LA EVALUACION
DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA

Alvaro MARCHESI

I. LAS RAZONES
Y LOS OBJETIVOS
DE UNA NUEVA ETAPA
EDUCATIVA

AS primeras revisiones de la
Ley General de Educacion
LGE), aprobada en 1970, se
plantearon a comienzos de los
anos ochenta. Las razones de
esta voluntad de cambio fueron
muy diversas: la constatacion del
retraso histérico de la educacion
espafola en comparacion con la
de los paises europeos y el de-
seo de mejorarla y modernizarla;
la finalizacion de la educacion
obligatoria a los 14 anos, cuando
la edad legal de incorporacion al
mundo del trabajo era 16 anos; la
demanda de un proceso de des-
centralizacion de las decisiones
y de la gestion educativa en co-
rrespondencia con la organiza-
cion autonémica del Estado; la
inadecuacion de los programas y
planes de estudio a los objetivos
de una educacion basica que de-
bia proporcionar una formacion
general a toda la poblacion espa-
nola; la desvalorizacion de la for-
macion profesional (FP) de primer
grado, a la que pocos alumnos
acccedian de forma voluntaria
y en donde existia un elevado
porcentaje de abandono; la orien-
tacion casi exclusiva de los alum-
nos que terminaban el bachille-
rato hacia la ensenanza superior,
sin que ésta tuviera posibilidades
de responder adecuadamente a
la demanda creciente; la escasa
solicitud de estudios de FP, en
abierto contraste con lo que su-
cedia en la mayoria de los paises
europeos.

—

Después de varios ahos de
experimentacion y debate, el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia
elaboro un Libro Blanco para la
Reforma del Sistema Educativo
en el que se exponian los princi-
pales objetivos del cambio, se
concretaba la red de centros es-
colares y se incorporaba una me-
moria economica en la que se
detallaba el coste necesario de la
reforma durante los ahos de su
aplicacion. En 1990 se presenta-
bay aprobaba en las Cortes por
una amplia mayoria la Ley de Or-
denacion General del Sistema
Educativo (LOGSE), que traducia
a texto legal los objetivos de la
reforma educativa.

Los principales objetivos con-
templados en la Ley fueron los si-
guientes:

1. Extender la educacion
obligatoria hasta
los 16 anos

La ampliacion de la educacion
obligatoria y gratuita dos afos
mas, de los catorce a los dieci-
séis anos, fue un objetivo amplia-
mente defendido por la mayoria
de la sociedad. Dos tipos princi-
pales de argumentos fueron utili-
zados: los que otorgaban una es-
pecial relevancia al hecho de
conseguir una mayor igualdad en
el acceso a la educacion y aque-
llos otros basados en las insu-
ficiencias del sistema educativo
anterior, incapaz de dar respues-
ta a las demandas de formacion
que iban a ser necesarias en el
futuro inmediato.

Las primeras razones, mas
vinculadas con la equidad en la

educacion, se basan en el con-
vencimiento de que ampliar la
educacion obligatoria supone
aproximar la oferta de centros de
secundaria a poblaciones que
anteriormente no disponian de
ella. Ademas, la ampliacion de la
educacion obligatoria, en la me-
dida en que retrasa dos anos la
eleccion de los alumnos entre la
via académica y la via profesio-
nal y organiza las ensefanzas
con un caracter compresivo e in-
tegrador, implica también un es-
fuerzo para asegurar una mayor
igualdad de acceso de todos los
alumnos a la educacion.

Junto con las razones socia-
les, hay que senalar también las
razones educativas que subya-
cen en la extension de la educa-
cion obligatoria. Los cambios so-
ciales que se estan produciendo,
la revolucion en las comunicacio-
nes, los avances cientificos y téc-
nicos, la rapidez en el acceso a
la informacion y las modificacio-
nes en el mercado laboral son al-
gunas de las caracteristicas de
la sociedad que obligan a replan-
tarse la estructura y los objetivos
de la educacion secundaria. Ca-
da vez es mas aceptado el plan-
teamiento de que cuanta mayor
formacion basica tengan los ciu-
dadanos, mayores posibilidades
tendran para enfrentarse a la so-
ciedad del futuro. Por ello, el es-
fuerzo principal de la educacion
obligatoria debe estar en el de-
sarrollo de los conocimientos y
habilidades basicas, en formar
la capacidad para enfrentarse a
nuevos problemas y solucionar-
los, en considerar que lo mas im-
portante no es almacenar cono-
cimientos, sino saber como se
amplian y utilizan.

Sin embargo, la extension de
la educacion obligatoria, por loa-
bles que puedan ser las razones
que la impulsan, no basta por si
misma para resolver los proble-
mas educativos existentes. E/ Li-
bro Blanco para la Reforma del
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Sistema Educativo ya expuso
con claridad los riesgos que pue-
de tener la ampliacién de la obli-
gatoriedad si se reduce a una
mera permanencia de los jove-
nes en la escuela durante un pe-
riodo suplementario que no esté
acompanada de un conjunto de
medidas de renovacion de los
contenidos educativos, de la or-
ganizacion de la ensenanza y de
la metodologia didactica. La ex-
tension de la escolaridad recla-
ma una reordenacion de las eta-
pas educativas y unas iniciativas
de reforma para mejorar la cali-
dad del sistema educativo.

2. Establecer una estructura
mas adecuada
de las etapas educativas

La extension de la educacion
obligatoria obligé a un cambio en
la estructura educativa que per-
mitiera dotar de coherencia vy
progresion a una ensefanza ba-
sica de diez afnos. Se establecio
una etapa de educacion primaria
de seis afnos de duracion y una
etapa de educacion secundaria
obligatoria de cuatro anos. La
configuracion de esta ultima eta-
pa educativa, que incluye los dos
ultimos cursos de la antigua EGB
y los primeros de las ensenanza
medias (BUP y FP1), pretende do-
tar de coherencia y de progresion
a las ensefanzas y aprendizajes
en los que van a participar los
adolescentes entre 12 y 16 anos.
A su término los alumnos pueden
optar entre el bachillerato o la for-
macion profesional de grado me-
dio.

Dos son los problemas mas
importantes a los que se enfren-
ta esta etapa. En primer lugar, su
valor de preparacion para estu-
dios posteriores, bien de bachille-
rato o de formacion profesional,
y, al mismo tiempo, su caracter
terminal para aquellos alumnos
que no van a continuar en el sis-

tema educativo. En segundo lu-
gar, la necesidad de dar respues-
ta a las diferencias en ritmos de
aprendizaje, intereses y motiva-
ciones que manifiestan los alum-
nos que cursan sus estudios obli-
gatorios.

La reflexion sobre estas ten-
siones, que afectan a la estructu-
ray ala organizacion de la etapa
de ensefanza obligatoria debe
conducir a la toma de conciencia
sobre los peligros que hay que
evitar y sobre los cambios que
parecen mas coherentes. La edu-
cacion secundaria obligatoria no
es ni cuatro anos de la antigua
educacion general basica, en la
que se planteaba un tratamiento
educativo homogéneo para todos
los alumnos, ni cuatro anos del
bachillerato tradicional orientado
a que los alumnos alcancen los
conocimientos académicos nece-
sarios para su acceso a estudios
posteriores. Es un grave error tra-
tar de incorporar a los estudios
obligatorios determinadas mate-
rias que solo cursaban los que
accedian al bachillerato. La eta-
pa de educacion secundaria obli-
gatoria (ESO) ha de tener un com-
ponente comun para todos los
alumos y ofrecer, al mismo tiem-
po, distintas posibilidades forma-
tivas, mas claras y perfiladas a
medida que los alumnos se apro-
ximen al final de esta etapa.

3. Transformar la formacion
profesional

Conseguir una formacion pro-
fesional atractiva, demandada
por los alumnos y con capacidad
para convertirse en una platafor-
ma para el empleo fue uno de los
grandes objetivos de la reforma.
La propuesta realizada se basa
en dos premisas fundamentales.
Primera premisa: la extension de
la educacion general es la mejor
garantia para adaptarse a los
cambios futuros. La especiali-

zacion temprana o los cursos es-
pecificos para un empleo inme-
diato tienen el riesgo de preparar
para un trabajo que puede desa-
parecer en poco tiempo. La for-
macion general debe combinar la
formacion académica con la for-
macion mas profesional. Esta
formacion profesional, presente
en la educacion secundaria, reci-
be la denominacion de formacion
profesional de base. La inclusion
de la formacion profesional de
base en la ESO y en el bachillera-
to debe suponer un cambio im-
portante en la organizacion de
estas ensefianzas. No se trata
de un anadido retorico, ni siquie-
ra la inclusion de una nueva area
obligatoria para todos los alum-
nos: la tecnologia. Exige una di-
mension mas practica, funcional
y profesionalizadora de las dis-
tintas areas que constituyen la
educacion secundaria, nuevas
optativas relacionadas con la
oferta profesional posterior y la
inclusion de objetivos que favo-
rezcan la transicion a la vida ac-
tiva.

Segunda premisa: la forma-
cion profesional especifica, tanto
la de grado medio que se cursa
al término de la ESO, como la de
grado superior, a la que se acce-
de después del bachillerato, de-
be ser el puente entre la educa-
cion general y el mundo laboral.
Este planteamiento modifico ra-
dicalmente el modelo de la LGE,
en el que la FP se configuraba co-
mo una via académico-profesio-
nal alternativa al bachillerato. En
este nuevo marco, la FP es la
oferta formativa que prepara pa-
ra la incorporacion al mundo del
trabajo. No seria coherente con
este modelo conectar, a través
de un curso puente, la FP de gra-
do medio con la FP de grado su-
perior. Se volveria al esquema de
la LGE y conduciria a la pérdida
de atractivo de la FP superior pa-
ra aquellos alumnos que han cur-
sado el bachillerato. Sin embar-
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go, ésta es la propuesta que aca-
ba de aprobarse en la Ley de
Acompanamiento a los Presu-
puestos en diciembre de 1999, lo
que va a condicionar negativa-
mente el objetivo de reforzar la
formacion profesional superior.

4. Mejorar la calidad
de la ensenanza

La calidad de la ensenanza
fue uno de los temas que recibid
una atencion prioritaria en la LOG-
SE. De hecho todos los cambios
que en la Ley se proponen, des-
de la definicion de las nuevas eta-
pas educativas hasta las iniciati-
vas para conseguir la igualdad de
oportunidades, tienen como ob-
jetivo conseguir una ensefianza
de mayor calidad para todos los
alumnos. No obstante, la Ley de-
dica un titulo especifico a la cali-
dad, y en él se incluyen siete fac-
tores que favorecen la calidad de
la ensefanza: la cualificacion y
formacion de los profesores, la
programacion docente, los re-
cursos educativos y la funcion
directiva, la innovacion y la inves-
tigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspec-
cién educativa y la evaluacion del
sistema educativo.

5. Conseguir una
mayor equidad

La LOGSE dedico también un
titulo especifico a la compensa-
cion de las desigualdades, en
el que se sefalaron cuatro ini-
ciativas principales para hacer
efectivo el derecho de todos a la
educacion: 1) El desarrollo de ac-
ciones de caracter compensato-
rio. 2) La extension de la educa-
cion infantil. 3) La adaptacion de
las enseflanzas a los requeri-
mientos de los alumnos con ne-
cesidades educativas mas espe-
cificas. 4) La politica de becas y

ayudas al estudio. Hay que tener
en cuenta también que junto con
estas medidas especificas, la
Ley adoptd otras decisiones es-
trechamente relacionadas con la
igualdad en el acceso a la edu-
cacion. La primera es la propia
extension de la educacion obliga-
toria, lo que permite aproximar la
oferta educativa a un numero
superior de alumnos en condicio-
nes de mayor igualdad. La se-
gunda es el apoyo a la integra-
cion educativa de los alumnos
con necesidades educativas es-
peciales.

Estos son los objetivos ini-
ciales propuestos en una Ley
aprobada hace diez ahos y que
todavia, en el ano 2000, no ha
terminado de aplicarse. En el
curso 1999-2000 se ha implan-
tado de forma generalizada el
ultimo curso de la ESO, faltando
todavia los dos ahos de bachille-
rato y la generalizacion de la for-
macion profesional superior. ¢ Es
posible la evaluacion de una eta-
pa educativa aun inconclusa?
¢, Se pueden extraer consecuen-
cias suficientemente fundadas
en estos momentos? No parece
que sea posible hacerlo de forma
completa y rigurosa. Los cam-
bios educativos necesitan tiem-
po para sedimentarse o institu-
cionalizarse, una vez terminada
su fase de aplicacion de los mis-
mos (Marchesi y Martin, 1998),
lo que todavia no ha ocurrido en
la reforma de la Educacion Se-
cundaria Obligatoria. De todas
formas, y a pesar de estas limi-
taciones, es necesario obtener
informacion sobre el proceso
de implantacion para detectar
los posibles errores o incorporar
nuevos cambios fruto de las nue-
vas condiciones sociales que se
van creando.

Aceptada la importancia de
la evaluacion de esta etapa nu-
clear en la reforma del sistema
educativo, aunque sea de forma
provisional, es preciso plantear-

se como realizarla. ;,Son los re-
sultados que obtienen los alum-
nos en comparacion con los del
sistema educativo anterior el me-
jor indicador del acierto o del
error del modelo de la reforma?
¢, Es mas bien la evaluacion de
los distintos sectores de la comu-
nidad educativa y de la propia
Administracion lo que mejor re-
fleja la ventajas o desventajas de
la reforma? ;O deben ser la so-
ciedad y el mundo laboral quie-
nes evaluen la reforma a través
de la preparacion que han alcan-
zado los alumnos cuando se in-
corporan al trabajo? La decision
sobre los indicadores que mejor
reflejan la situacion de la ESO es
una cuestion de extraordinaria
importancia. Por ello, en los pa-
rrafos siguientes se reflexiona
sobre las razones del sistema
elegido.

Il. UN SISTEMA
DE INDICADORES
PARA LA EVALUACION
DE LA EDUCACION
SECUNDARIA
OBLIGATORIA

La eleccion de los indicadores
no es una tarea sencilla. Posible-
mente, el mejor sistema de in-
dicadores es el que deriva de
una determinada teoria 0 mode-
lo educativo, lo que permite de-
terminar las relaciones entre ca-
da una de sus dimensiones. El
problema es que todavia no exis-
ten modelos integrados que ex-
pliquen la totalidad de los pro-
cesos educativos. Ademas, hay
que tener en cuenta que la elec-
cion de los indicadores depende
del concepto de educacion que
se mantenga, por lo que su ela-
boracion no es solamente un pro-
blema técnico, sino que refleja
también una determinada opcidn
de valor. La concepcion que de-
fiende principalmente la libertad
de eleccion del centro educativo
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por parte de los padres, que
apuesta sobre todo por el progre-
so de los mejores y que traduce
ese progreso en sus niveles aca-
démicos, seleccionara unos indi-
cadores diferentes a aquella otra
concepcion que otorga una ma-
yor importancia a la igualdad en-
tre los alumnos, a los procesos
educativos y a la formacion en
actitudes y valores.

Se produce también una difi-
cultad anadida en la eleccion de
los indicadores que deriva de la
dificultad de su medida. El peli-
gro esta en que, al final, los indi-
cadores seleccionados sean los
mas facilmente mensurables y
no los que mejor reflejen la rea-
lidad educativa. Y los mas fa-
cilmente mensurables son los
relacionados con los recursos
economicos y con el rendimiento
académico. Existe el riesgo, por
tanto, de que el sistema de indi-
cadores para evaluar la ESO
se reduzca a los recursos inicia-
les destinados a la reforma y a
los resultados que obtienen los
alumnos en determinados cono-
cimientos, olvidando otras di-
mensiones igualmente importan-
tes: el contexto sociocultural y
educativo en el que esta implan-
tada la reforma, la evaluacion de
la propia comunidad educativa y
el impacto que la reforma esta
produciendo en la sociedad. En
todo caso, la interpretacion de
los indicadores debe hacerse
con prudencia, en su contexto,
teniendo en cuenta los que estan
presentes y los que todavia, aun
siendo relevantes, no han podi-
do ser incorporados, y de acuerdo
con las finalidades y valores de
la institucion educativa. Como
senala Nuttall (1992), «los indi-
cadores no hablan por si mis-
mos».

Es necesario, por tanto, que
exista un modelo inicial que orien-
te la interpretacion de la realidad
educativa estudiada. Este mo-
delo permitira seleccionar los

indicadores mas relevantes, es-
tablecer relaciones entre deter-
minadas variables y constatar si
los cambios que se producen en
algunas de ellas afectan a otras
en consonancia con las expecta-
tivas previstas (Marchesi, 2000).
La ESO no es una parte del siste-
ma educativo que puede evaluar-
se de forma independiente a lo
qgue sucede en el conjunto de la
sociedad y de la educacion. Es
preciso tener en cuenta los cam-
bios que se estan produciendo
en la distribucion de los recursos
econdmicos y en los procesos
educativos debido a la implanta-
cion de esta etapa educativa.
Igualmente, es necesario com-
probar la influencia del contexto
sociocultural. Finalmente, hay
que analizar los resultados de
esta etapa no soélo en relacion
con el rendimiento académico de
los alumnos, sino también en
funcion de los cambios que se
producen en la evaluacién de la
comunidad educativa y en la pre-
paracion de los alumnos para
proseguir sus estudios o incorpo-
rarse al mundo del trabajo.

De acuerdo con estas consi-
deraciones, se ha seleccionado
un sistema de indicadores en tor-

no a cuatro niveles estrechamen-
te relacionados: los recursos
econdémicos, el contexto socio-
cultural, el contexto educativo y
los resultados. En cada uno de
ellos se han incluido los indica-
dores especificos considerados
mas relevantes. La eleccion de
estos indicadores se ha regido
por cuatro criterios principales:
relevancia de los datos, potencia
informativa del indicador elegido
frente a otras alternativas, parsi-
monia para evitar la redundancia
de la informacion y disponibilidad
de la informacion. Los nueve in-
dicadores recogidos en el cuadro
nimero 1 son el resultado final
de este proceso.

En la seleccion de los indica-
dores se ha buscado también
un equilibrio entre aquellos mas
directamente relacionados con
la calidad de esta etapa educati-
va y aquellos otros mas vincula-
dos con la equidad. No es posi-
ble en estas paginas comentar el
significado de la calidad y de la
igualdad en educacion, cuyas re-
laciones no son sencillas de de-
terminar. Como sefala el informe
de la OCDE (1989) sobre las es-
cuelas y la calidad de la ense-
nanza:

CUADRO N.2 1

SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR
LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (ESO)
R L e e e i e e ]

. RECURSOS ECONOMICOS

A) Gasto publico en educacion y en secundaria.

. CONTEXTO SOCIOCULTURAL
B) Nivel educativo de la poblacion.

C) Cultura y medios de comunicacion.

. CONTEXTO EDUCATIVO

D) Ratio alumnos-unidad.
E) Condiciones de trabajo de los profesores.

. RESULTADOS
F) Progresion y titulacion.
Resultados académicos.

G)
H) Acceso a estudios posteriores e influencia del origen social.
)

Valoracion de la comunidad educativa.




No existe una unica relacion
entre calidad e igualdad sino que
es multiple, dependiendo de los
valores politicos adoptados y de
los aspectos de la educacion en
cuestion. Los que mantienen un
claro contraste entre excelen-
cia e igualdad o niegan cualquier
tension entre estos conceptos ig-
noran su complejidad (pag. 48 de
la edicion espanola).

Los indicadores mas estre-
chamente relacionados con los
resultados que obtienen los alum-
nos y con la evaluacion de la co-
munidad educativa y de la so-
ciedad reflejan mas nitidamente
la calidad del sistema. Los in-
dicadores que se refieren al ni-
vel educativo de la poblacion, a
los resultados académicos de los
alumnos teniendo en cuenta su
procedencia sociocultural, o al
acceso a los estudios postobli-
gatorios en funcion del origen so-
cial, expresan con mayor clari-
dad la dimension de igualdad.

1. Recursos economicos

Los recursos econémicos de-
dicados a la educacioén durante
los afos de aplicacion de la re-
forma son una buena demostra-
cion del compromiso de los po-
deres publicos con el cambio
educativo. Ademas, reflejan la
probabilidad de que se hayan
creado las condiciones previstas
para alcanzar los objetivos esta-
blecidos. La LOGSE fue aproba-
da con una memoria econémica

en la que se admitia la necesidad
de un sostenido esfuerzo presu-
puestario durante la etapa de su
aplicacion. Y si bien es cierto que
el calendario inicial de aplicacion
fue ampliado en decisiones suce-
sivas de siete a doce afos, lo que
dificulta la comparacion estricta
de las previsiones presupuesta-
rias, no cabe ninguna duda de
gue se acepto la necesidad de in-
crementar notablemente los re-
cursos publicos para garantizar
la buena marcha de la reforma.

A) Gasto publico en educacion

El gasto publico en educa-
cion, en relacion con el PIBpm y
con el gasto publico total, es un
buen indicador de la importancia
otorgada a la educacion por los
poderes publicos. La serie de da-
tos desde 1992 a 1998 (ultimo
ano disponible) refleja el esfuer-
zo presupuestario realizado du-
rante los afnos de anticipacion y
generalizacion de la ESO, si bien
la implantacion del segundo ciclo
con caracter general se extiende
hasta el curso 1999-2000 (véase
cuadro n.® 2).

Los datos ponen de manifies-
to un ligero decremento del peso
del gasto educativo en relacion
con el PIB y el gasto publico total.
Si durante los siete afios contem-
plados en el cuadro n.® 2 era ne-
cesario realizar un esfuerzo pre-
supuestario adicional para llevar
a la practica los objetivos de la
LOGSE, no parece muy aventura-

do afirmar que ese esfuerzo no
se ha realizado y que, en conse-
cuencia, muchas o algunas de
las condiciones necesarias para
la implantacion satisfactoria de la
reforma educativa no habran po-
dido asegurarse. La compara-
cion con el gasto por alumno en
otros paises de la Union Europea
refuerza esta evaluacion (véase
cuadro n.° 3).

Sin embargo, estas primeras
evaluaciones deben matizarse a
la luz de dos nuevos datos. El pri-
mero, referido a la evolucion del
gasto publico en educacion en la
etapa especifica de educacion
secundaria (véase cuadro n.® 4).
El segundo, comparando el in-
cremento de gasto en Espana
con otros paises de nuestro en-
torno (véase cuadro n.® 5). En el
primer caso, hay que constatar el
esfuerzo realizado en la educa-
cion secundaria y la formacion
profesional frente a otras etapas
educativas, en concreto las de in-
fantil y primaria. En el segundo
caso, el gasto en Espana ha sido
superior a la mayoria de los pai-
ses de la Union Europea desde
1990 a 1995.

2. Contexto sociocultural

La consecucion de los objeti-
vos educativos no depende sola-
mente del buen funcionamiento
del sistema escolar y del cumpli-
miento de los requisitos previs-
tos. El nivel educativo y cultural

CUADRO N.2 2

PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN EL PIBpm Y EN EL GASTO PUBLICO TOTAL
e e e e T e L e e e R

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Participacion en el PIB 5,0 51 5,0 4,9 4,9 4,9
Participacion en el gasto publico .... 10,2 9,9 9,3 9,7 9,3 9,2

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (1999a, pags. 36 y 37).




CUADRO N.2 3

GASTO POR ALUMNO (DOLARES EE.UU. CONVERTIDOS UTILIZANDO LA PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO)
EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS POR NIVEL DE EDUCACION. ANO 1995
T e e e e e e e S SR

Educacion infantil Primaria Secundaria

4.907
4.964
4.381
3.242
1.365
3.316
2.476
3.021
2516
5.049

5.572
5.713
3.361
3.379
1.632
4.673
4.065
3.191
2.628
3.328

7.118
6.247
6.254
6.182
1.591
5.348
4.465
4.351
3.455
4.246

Austria
Dinamarca
Alemania ...
Francia....
Grecia ...

Fuente: OCDE (1998) pag. 118.

CUADRO N.° 4

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ACTIVIDAD EDUCATIVA (1992 = 100)
e - s e e

Educacion Infantil, Primaria y EGB
Educacion Secundaria y F. Profesional.

1992 1993 1994 1995

1996 1997

99,7 97,1 97,8
100 100,6 100,7 108,4

96,2 91,0
110,7 121,2

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (1999a, pag. 42).

de la poblacion tiene también
una profunda incidencia en el
apoyo que los alumnos van a re-
cibir en su proceso de aprendiza-
je. Las sociedades que han con-
seguido que la mayoria de sus
ciudadanos hayan terminado los
estudios postobligatorios, con bi-
bliotecas publicas ampliamente
utilizadas y con habitos generali-
zados de lectura de libros y de
periddicos, tienen mucha mayor
probabilidad de que las familias
ofrezcan un entorno mas favora-
ble al estudio para sus hijos.

La evaluacion actual de la re-
forma educativa espanola no de-
be olvidar esta dimension, expre-
sion de la situacion educativa y
cultural de un pais en los ultimos
cincuenta anos. Dos indicadores
se han considerado mas relevan-

tes: el nivel educativo de la po-
blacion por edad y género, y la
extension de la cultura y de los
medios de comunicacion.

B) Nivel educativo
de la poblacion por edad
y género

El porcentaje de la poblacion
que ha alcanzado al menos un ti-
tulo de educacion secundaria su-
perior es un buen indicador del
nivel de estudios alcanzado en
una sociedad. En el caso de Es-
pana, la educacién secundaria
superior se refiere al bachillera-
to, a la formacion profesional de
segundo grado o a estudios ana-
logos vigentes antes de la Ley
General de Educacion de 1970.
Son personas que han estudia-

do, al menos, hasta los 17-18
ahos. Cuando este indicador se
distribuye por cohortes de edad,
expresa también los cambios
que se han producido a lo largo
del tiempo. Y si ademas diferen-
cia el nivel de estudios entre
hombres y mujeres, es posible
comprobar también la mayor o
menor igualdad en esta dimen-
sion. El cuadro n.® 6 sintetiza to-
da esta informacion.

Los datos referidos a Espana
son enormemente llamativos. En
términos generales se puede
afirmar que la diferencia entre el
porcentaje de la poblacién espa-
fola de 25 a 64 anos que ha al-
canzado titulaciones postobli-
gatorias y la media del resto de
los paises esta en torno a treinta
puntos. Una diferencia enorme
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fuerzo de las administraciones
publicas por incrementar la dota-
cion de libros a las bibliotecas
puede no verse correspondido
con un incremento similar en el
numero de lectores.

CUADRO N.® 5

iNDICE DE CAMBIO ENTRE 1990 Y 1995 EN EL GASTO PUBLICO
EN EDUCACION (1990 = 100)
SRS T T R e e S N e R
Gasto publico directo Gasto publico directo ;
en todos los niveles en primaria y secundaria

; 1 118 i
Austria 13 3. Contexto educativo

Dinamarca . 117 106

Francia 118 114
Irlanda 131 131
Italia 80 81
Holanda 106 108
119 115
113 113

Los cambios que se han pro-
ducido en el sistema educativo
con motivo de la implantacion de
la nueva etapa de educacion se-

que llega a los cincuenta puntos
si la comparacion se realiza so-
lo con Estados Unidos, el Reino
Unido y Alemania. Esta distan-
cia se reduce significativamente
cuando la comparacion se refie-
re solamente al grupo de edad
entre 25y 34 anos, lo que indica
el esfuerzo realizado en Espana
a partir de 1970. Estos datos hay
que tenerlos en cuenta cuando
se analicen los resultados esco-
lares que obtienen los alumnos y
el porcentaje de éstos que no ob-
tienen el titulo de educacion obli-
gatoria en comparacion con lo
que sucede en otros paises.

La comparacion entre hom-
bres y mujeres en Espana mues-
tra una tendencia analoga a la de
la mayoria de los paises. Las di-
ferencias favorables a los hom-
bres mayores de 35 anos se han
invertido a favor de las mujeres
en el rango de edad de los 25 a
los 34 anos, lo que manifiesta la
progresiva igualdad en el acceso
a los estudios. La excepcion mas
notable es Irlanda, pais en el que
histéricamente las mujeres han
alcanzado mayor nivel de estu-
dios que los hombres.

C) Bibliotecas y periddicos

La situacion educativa de un
pais se completa con los datos
referidos a la disponibilidad de li-
bros y periddicos (véase cuadro
numero 7). Aunque es razonable
pensar que existira una estrecha
relacion entre el nivel de estudios
recogido en el indicador anterior
y los datos que se reflejen en és-
te, es importante tener en cuen-
ta esta variable por su relacion
especifica con el aprendizaje de
los alumnos.

Los datos recogidos consta-
tan diferencias en la tirada de
diarios por paises muy similares
a las que se encuentran en el
cuadro anterior referidas al nivel
de estudios. Los paises del Sur
de Europa, y entre ellos Espafa,
estan claramente distanciados
del resto. Por el contrario, el da-
to del numero de volumenes en
bibliotecas publicas muestra una
mejor posicion de Espana en
comparacion con los demas pai-
ses. Este hecho se refuerza si se
tiene en cuenta que el incremen-
to de libros en Espana en los diez
anos anteriores (1985-1995) es
sustancialmente superior (por
encima del 200 por 100) al del
resto de los paises. En todo ca-
S0, conviene apuntar que el es-

cundaria obligatoria tienen una
especial importancia. Como se
sefalo al comentar las finalida-
des de esta etapa, el objetivo de
extender la educacion obligatoria
hasta los 16 afios debe acompa-
narse de un conjunto de iniciati-
vas para asegurar una ensenan-
za con criterios de calidad. Son
muchos los indicadores que po-
drian seleccionarse: materiales y
libros de texto disponibles, nivel
de preparacion de los profeso-
res, condiciones laborales, et-
cétera. Algunos de ellos, como
la evaluaciéon de los objetivos
educativos y la satisfaccion pro-
fesional, se han incluido en la di-
mension de los resultados. Final-
mente, se han incluido dentro del
contexto educativo los dos si-
guientes: la ratio profesor-alum-
no y las condiciones laborales de
los profesores.

D) Ratio alumnos-aula

El descenso del numero de
alumnos por aula en la ESO es
una de las condiciones para ase-
gurar una mejor ensefianza. No
es de extranar, por ello, que la
LOGSE haya establecido que el
numero maximo de alumnos por
aula en la ESO sea 30. El cuadro
numero 8 recoge los cambios en
este indicador durante los ulti-
mos ahos. Su lectura manifies-
ta una clara tendencia positiva.
Conviene no olvidar, sin embar-
go, que la tendencia media encu-
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CUADRO N.° 6

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE HA ALCANZADO AL MENOS
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR, POR EDAD Y GENERO
e e e R e s T e

Hombre
Mujeres
Hombre
Mujeres
Hombre
Mujeres

Beélgica

Dinamarca
Mujeres

EDAD

35-44

S

S

S

Hombres

Hombres

Mujeres
Hombre
Mujeres
Hombre
Mujeres

S

S

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres
Hombre
Mujeres
Hombre
Mujeres

S

S

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

89
81
82
68
57
58
74
65
68
61
53
50
52
57
47
45
70
53
24
25
36
32
85
76

Fuente: OCDE (1998, pag. 45).

bre porcentajes extremos y que
la ratio mas alta suele estar situa-
da en las zonas urbanas, donde
en muchos centros se concen-
tran alumnos con mas problemas
de aprendizaje, mientras que las
ratios bajas tienden a estar en
zonas rurales, cuyos alumnos
son mas homogéneos. Una ma-
yor elaboracion de este indica-
dor, por ambitos geograficos y
socioecondémicos, contribuiria a
ofrecer una imagen mas com-
pleta de la situacion de la ense-
Ranza.

De todas formas, seria nece-
sario establecer cual es la ratio
optima, dado que no se debe es-
perar un descenso permanente

del numero de alumnos. No es
facil establecerla, e incluso ha-
cerlo con caracter general es in-
correcto. Una ratio alumnos-aula
en centros que escolarizan ma-
yoritariamente estudiantes de
clase media puede ser mas alta
gue en otros centros que escola-
rizan alumnos que viven en una
situacion social mas desfavore-
cida. A pesar de estas dificulta-
des, es interesante conocer qué
sucede en otros paises. La com-
paracion con los datos espano-
les ofrece una perspectiva mas
amplia y completa (véase cuadro
nuimero 9). Hay que tener en
cuenta que los datos de este
cuadro se refieren al numero de
profesores por alumno, lo que es

diferente al niumero de alumnos
por aula de la tabla anterior.

La comparacion internacional
pone de manifiesto que el nume-
ro de alumnos por profesor en
Espaha es algo superior al de la
mayoria de los paises. No obs-
tante, y desde la lectura de la ta-
bla anterior, se constata el lento,
pero progresivo, cambio en Es-
pafa para reducir el numero de
alumnos por aula en la educa-
cion secundaria obligatoria.

E) Condiciones de trabajo
de los profesores

La extension de la educacion
obligatoria supone, normalmen-
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CUADRO N.27

NUMERO DE VOLUMENES EN BIBLIOTECAS PUBLICAS
Y TIRADA DE DIARIOS. 1995
e e s s e s s ]

Tirada de diarios
(ndmero de ejemplares
por 1.000 habitantes)

Numero de volumenes en
bibliotecas publicas (por
1.000 habitantes)

Alemania.......cccooveeeieenireiiieen. 1.511 313 (en 1985)

~ Austria 1.352 298
 Bélgica 2.945 316
Dinamarca .........cccoceevviiiinenn. 6.191 308
| SE-ToT: (1 Se———————— 1.611 102
Francia .. 1.635 234
GIECIA wansisimmmsinssnninsrnmannensass 914 153
Irlanda.......ccooovveeeiiiiiiiiiieee, 3.271 154
ltalia ...... - 100
Holanda ... 2.674 (en 1985) 329
Portugal 1.264 41
Reino Unido ..o 2.232 344
Estados Unidos .........ccc...c... — 218

Fuente: UNESCO (1998, pag. 127).

te, un incremento en la dificultad
de ensenar a los alumnos y un
mayor esfuerzo en los docentes.
Por ello, mejorar las condiciones
de trabajo de los profesores de
secundaria es un requisito nece-
sario para garantizar una mejor
calidad de la ensenanza.

Sin embargo, las «condicio-
nes de trabajo» es un concep-
to demasiado impreciso, por lo

que es dificil evaluar los cam-
bios que se producen a lo largo
del tiempo. Por condiciones de
trabajo se puede entender el nu-
mero de alumnos por aula, al que
ya se hizo mencion en el indica-
dor anterior; la plantilla de profe-
sores de los centros; los materia-
les disponibles; el salario a lo
largo de la vida profesional del
docente; la formacion; las horas
lectivas obligatorias o el tiempo

anual de clase. No es posible ha-
cer referencia a todos ellos. Tam-
poco es posible en todos los ca-
Sos por la ausencia de datos
precisos. Por ambas razones, se
ha optado por elegir algunos
subindicadores que ofrezca un
panorama sobre la situacion de
los profesores de secundaria du-
rante los afios de preparacion y
aplicacion de la educacion se-
cundaria: el tiempo lectivo, la
contratacion de profesores y sus
retribuciones.

La implantacion de la ESO no
ha supuesto modificacion en el
horario de trabajo de los profeso-
res. Sin embargo, sus funciones
han aumentado con la extension
de la educacion obligatoria y con
los nuevos enfoques sobre la ac-
cion docente. Parece razonable
pensar que cuando las dificulta-
des para ensefar se incremen-
tan y se amplian las obligaciones
docentes, es necesario un mayor
tiempo para la formacion, para el
trabajo en equipo y para el segui-
miento de los alumnos.

La plantilla de los profesores,
en cambio, ha aumentado pro-
gresivamente (véase cuadro nu-
mero 10), lo que ha permitido
que, a pesar del incremento de

alumnos, se haya reducido la ra-

CUADRO N.2 8

RATIO ALUMNOS/AULA POR CICLOS EN LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y TITULARIDAD
T e S e R R e e e e S e e e

1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98(%) 1998-99 1999-2000

PRIMER CICLO
Ratio alumno/aula
En centros publicos

27,9
25,9
32,6

26,8
25,5
30,1

29,5
25,7
32,1

28,5
25,9
31,9

26,7
25,4
30,0

25,8
24,6
28,7

244
23,6
26,8

En centros privados

SEGUNDO CICLO
Ratio alumno/aula
En centros publicos
En centros privados

32,1
31,7
38,4

28,2
28,1
30,2

28,2
28,1
30,9

28,2
28,0
30,2

28,5
28,3
29,7

27,9
27,7
29,0

27,3
26,8
29,0

(*) Los datos disponibles referidos al curso 1997-98 no diferencian entre el primer ciclo y el segundo ciclo. La ratio para el conjunto de la etapa es de 27,7; en centros publicos
es de 26,9 y en centros privados, de 29,9.
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (1999b), Datos y Cifras. Cursos 1998-99 y 1999-2000.

158



CUADRO N.2 9

RATIO ALUMNOS/PROFESOR EN ENSENANZA SECUNDARIA (1996)
e e

Secundaria
inferior

Toda la Educacion
Secundaria

Secundaria
superior

Luxemburgo

Reino Unido 16,0
122

Estados Unidos 17,5

13,1 15,0
8,5 8,9
121 11,0
14,2 15,1
13,3
1,3
18,6
15,8

Fuente: INCE (1999, pag. 80). (Tomado de OCDE).

tio alumnos/unidad. Un incre-
mento que esta en consonancia
con el mayor presupuesto econo-
mico destinado a la educacion
secundaria, aunque en ambos
casos, ratios de alumnos/profe-
sor y de gasto por alumno toda-
via no alcanzan la media de la
Union Europea.

La adecuacion del salario de
los profesores al trabajo que de-
sempenan es siempre dificil de
evaluar. Hay un dato importante,
no obstante, que conviene reco-
ger. A comienzos de los anos no-
venta, el Ministerio de Educacion
y la mayoria de las comunidades
autdonomas con competencias en

materia educativa firmaron un
acuerdo retributivo con los sindi-
catos de profesores en el que se
establecian mejoras econémicas
a lo largo de la vida profesional
de los docentes vinculadas a su
formacion. En el preambulo del
acuerdo, se senaldé como razén
principal de éste el hecho de la
implantacion de la reforma edu-
cativa. De alguna manera, por
tanto, la reforma fue el punto de
partida para mejorar el salario
de los profesores.

Este apunte inicial no resuel-
ve la duda de si la retribucion de
los docentes, a pesar de este in-
cremento, es suficiente. No es fa-

cil constatarlo. Si se tiene en
cuenta la opinion de los propios
profesores, su evaluacion es
mas bien negativa (Marchesi,
2000). Sin embargo, la compara-
cioén internacional ofrece una vi-
sion mas positiva (véase cuadro
numero 11). El salario inicial de
los profesores de educacion se-
cundaria en Espana, en relacion
con los paises de la Union Euro-
pea, se encuentra en segundo lu-
gar, solo superado por Alemania.
Esta posicion desciende hacia la
media de los paises cuando se
compara el salario tras 15 anos y
el salario maximo. Sin embargo,
si se determina la ratio salario
tras 15 anos/PIB per capita, la po-
sicion de los profesores espano-
les se situa en primer lugar.

En resumen: los datos que se
han incluido en este indicador re-
ferido a las condiciones de traba-
jo de los profesores de educa-
cion secundaria muestran una
tendencia positiva, aunque con
insuficiencias. Durante los anos
de implantacion de la educacion
secundaria, se ha ampliado sig-
nificativamente la plantilla de pro-
fesores y se han consolidado
unas retribuciones iniciales satis-
factorias. Sin embargo, todavia
no se ha reorganizado el tiempo
laboral de los docentes para po-
der realizar las nuevas funciones
que se les demandan ni se han
abierto suficientes perspectivas
profesionales y retributivas a lo
largo de su vida laboral.

CUADRO N.2 10

PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA

Profesores de educacion secundaria en institutos publicos

1991-92

1996-97

1998-99 1999-00

107.324

127.865

136.767 146.094

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, Datos y cifras, varios anos.
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Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca .
Espafa
Finlandia
Francia ....
Grecia
Holanda
Irlanda ....

Portugal
Reino Unido
Suecia

CUADRO N.© 11

DE PODER ADQUISITIVO. ANO 1996

Salario Salario

inicial

tras 15 afnos

SALARIOS OFICIALES ANUALES DE LOS PROFESORES DE LOS CENTROS PUBLICOS
DE EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR (RAMA GENERAL) DE LA UNION EUROPEA
EN EQUIVALENTES A DOLARES EE.UU., CONVERTIDOS USANDO LA PARIDAD

Ratio salario
tras 15 anos/
PIB per capita

Salario
maximo

32.992
21.448
25.228
26.061
28.464
20.524
22.125
13.941
24.764
23.809
19.236
16.283
19.262
19.292

41.081
28.740
36.971
38.161
33.405
28.936
28.936
17.156
43.137
37.154
24.218
24.501
29.948
23.354 —

47.503
47.228
44.498
38.161
41.915
30.618
30.618 15
20.699 1,3
51.152 2.1
41.889 2,0
30.186 1,2
42.303
29.948

1,9
1,3
1,7
17
2,2
1,6

1,6
1,2

4, Resultados

Los resultados que obtienen
los alumnos suele ser el indica-
dor principal para evaluar una
etapa educativa. Sin embargo, la
prioridad otorgada a estos datos
puede distorsionar la compren-
sion del proceso educativo. Hay
que tener en cuenta la progresion
de los alumnos a lo largo de toda
la educacion obligatoria, y no so-
lo en su ultimo curso. Hay que po-
ner en relacion los resultados que
obtienen con el porcentaje de
alumnos que estudian. Es preci-
so evaluar los resultados de la
educacion secundaria en rela-
cion con los obtenidos al término
de la educacion primaria. Hay
que analizar el progreso de los
alumnos en las etapas posterio-
res a la educacion obligatoria, te-
niendo en cuenta su origen social
para comprobar el grado de equi-
dad del sistema. Y, finalmente, es
necesario ampliar el concepto de
resultados e incluir en ellos la

evaluacion la comunidad educa-
tiva sobre los objetivos de esta
etapa y sobre su funcionamento.
Estas razones estan presentes
en la seleccion de los cuatro in-
dicadores siguientes: la progre-
sion y titulacion de los alumnos,
el nivel de conocimientos que al-
canzan, el acceso a las etapas
postobligatorias en funcién del
origen social y la evaluacion de
la comunidad educativa.

F) Progresion y titulacion

Una medida de la eficiencia
interna de una etapa educativa
es el porcentaje de alumnos que
aprueban cada curso escolar y
que obtienen, al término de aque-
lla, la titulacion correspondiente.
Cuando existe una serie tempo-
ral con estos datos, que incluye
tanto el sistema antiguo como
el nuevo, es posible valorar con
mayor perspectiva el funciona-
miento del nuevo sistema. El
cuadro n.® 12 incluye los datos
del ultimo decenio disponible.

Los datos, aunque todavia se
mantiene la superposicion de los
dos sistemas debido a que la
generalizacion de la ESO se inicio
el curso 1996-97, muestran una
tendencia positiva. La anticipa-
cion de la nueva etapa no supu-
s0 una reduccion del porcentaje
de aprobados, sino que incluso
se produjo un ligero incremento
en la edad final de la etapa, los 15
anos. Este ligero incremento tie-
ne una mayor valor si se analiza
conjuntamente con el procentaje
de alumnos que estudiaban en
esa edad. En el curso 1987-88, el
porcentaje de alumnos escolari-
zado a los 15 afnos en la educa-
cion secundaria y profesional era
del 70 por 100. En el curso 1991-
92, el porcentaje ascendia al 80,2
por 100. En el curso 1996-97, el
porcentaje era del 84,2 por 100.
Es decir, el incremento de alum-
nado en la educacion secundaria
y profesional se ha acompanado
con el aumento del 3 por 100 en
la tasa de éxito.
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CUADRO N.? 12

TASAS DE IDONEIDAD (*) EN LAS EDADES DE 13, 14 Y 15 ANOS (**)
T s e e e e

1987-88

1991-92 1996-97

69,5
64,1

58,1

72,9 81,1
67,1 70,7
59,2 60,9

(*) Definicion: Es la proporcion de la poblacion de la edad considerada que se encuentra matriculada en el/los

curso/s tedricos correspondientes a esa edad.

(**) Cursos tedricos: 13 afos: 8° de EGB y 2° de ESO.

14 anos: 32 de ESO, 12 de BUP y 1° de FP1.
15 anos: 4° de ESO, 2° de BUP y 2° de FP1.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (1999b, pag. 66).

Hay que reconocer que estos
datos no diferencian entre los
aprobados en la nueva secunda-
ria obligatoria, el antiguo BUP y la
antigua FP1 (*). Pero cuando se
realiza este tipo de comparacion,
también existe una ligera ventaja
en la etapa de secundaria obliga-
toria (cuadro n.® 13).

Se puede apuntar, finalmente,
que en el curso en el que se ha-
ce esta comparacion, (1996-97)
los centros que impartian mayori-
tariamente la ESO habian sido
centros de FP y sus alumnos no
habian cursado previamente la
educacion primaria ni, en mu-
chas ocasiones, el primer ciclo
de la ESO, por lo que los porcen-
tajes de aprobados finales debe-
rian subir en el futuro. Un dato re-
ciente del Pais Vasco reforzaria
esta hipotesis. El porcentaje de
alumnos que obtienen el titulo

de graduado en educacién se-
cundaria al finalizar el curso
1998-99, en el que la ESO se ha
generalizado en esta comunidad
autéonoma, es el 81 por 100.

G) Resultados académicos

Los datos recogidos en el in-
dicador anterior reflejan la eva-
luacién de los alumnos desde los
criterios de cada profesor o equi-
po de profesores. Son mas obje-
tivos, aunque también mas dis-
cutibles por su reduccion a una
sola prueba, aquellos otros que
proceden de evaluaciones exter-
nas en las que se aplica la mis-
ma prueba a todos los alumnos.
Los unicos datos disponibles
hasta el momento proceden de la
evaluacion realizada por el INCE
en 1997 y publicada en 1998. El
cuadro n.? 14 recoge la compa-
racion de los resultados obteni-

CUADRO N.2 13

PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE TERMINAN LOS CURSOS
CORRESPONDIENTES DE 2.2 DE BUP, 2.° DE FP-1 Y 4.2 DE LA ESO.
TERRITORIO MEC. CURSO 1996/97

dos en cinco pruebas en los tres
tipos de ensenanza vigentes en
aquel momento. La ventaja de
esta evaluacion es su caracter
de Unica e irrepetible, ya que se
ha extinguido de forma definitiva
el sistema antiguo. La desventa-
ja es que el sistema nuevo no es-
taba todavia implantado de for-
ma general.

Estos datos ponen de relieve
que los alumnos del BUP son los
gue mejores resultados obtienen,
seguidos a corta distancia por los
de la ESO y a mayor distancia por
los de FP pero la comparacion
mas relevante es la que contra-
pone los resultados de la ESO
con los obtenidos en BUP y FP
conjuntamente, ya que es la uni-
ca que pone en relacion a todos
los alumnos de 16 anos del nue-
vo sistema con todos los alum-
nos de 16 anos del sistema ante-
rior. En este caso, los alumnos
de la ESO son los que muestran,
en matematicas, ciencias de la
naturaleza y geografia e historia,
una ligera superioridad. En las
demas areas no aparecen dife-
rencias. Son datos coincidentes
con los recogidos en el indicador
anterior.

H) Acceso a estudios
posteriores e influencia
del origen social

La ampliacion de la educacion
obligatoria con un caracer com-
prensivo, en la medida en que re-
trasa dos afnos la eleccion de los
alumnos entre la via académica,
el bachillerato, y la via profesio-
nal (la FP1), tiene también el ob-
jetivo de asegurar que todos los
alumnos, sea cual sea su origen
social, acceden al mismo progra-
ma educativo en los mismos cen-
tros. Los datos obtenidos duran-
te la vigencia de la Ley General
de Educacioén ponen de manifies-
to que los alumnos de las clases
sociales mas elevadas acceden
preferentemente a los estudios
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TIPOS DE ENSENANZA

CUADRO N.2 14

MEDIAS DE RENDIMIENTO EN LAS AREAS EVALUADAS POR TIPO DE ENSENANZA A LOS 16 ANOS
.. s e
CONTENIDOS

Gramatica
y Literatura

Comprension
lectora

Matematicas

Geografia
e Historia

Ciencias de la
Naturaleza

2.2'de FP wovumsvrmmnsmimamsiims s

283 293 279
273 265 267
246 224 228

276 283
274 271
226 233

Fuente: INCE (1998).

académicos, mientras que los de
la clase obrera lo hacen en ma-
yor medida a los profesionales
(véase cuadro n.? 15). Junto a
las desigualdades todavia exis-
tentes, estos datos reflejan tam-
bién una mayor igualdad en el
acceso a la educacion durante
el decenio analizado, ya que las
clases sociales con menor pre-
sencia en el BUP/COU en 1981,
clases medias patrimoniales y
obreros, son las que tienen un
mayor incremento en 1991.

Estos son datos especificos
del sistema educativo anterior.
Los datos referidos al nuevo
sistema todavia no estan dispo-
nibles y se concretarian en el
acceso de los estudiantes al ba-
chillerato y a los ciclos formativos
de grado medio en funcion de su
origen social. Ciertamente, la ex-
tension de una educacion comun
y obligatoria asegura la igualdad
de acceso a todos los alumnos,
sea cual sea su origen social. Lo
que es necesario comprobar es
si esa igualdad se mantiene ante
las opciones diferenciadas que
se abren al término de la educa-
cion obligatoria.

I) Evaluacion de la comunidad
educativa

La opinion que tienen los pro-
fesores, los padres y los alumnos
sobre los cambios principales

que la LOGSE plantea y sobre su
puesta en practica constituye un
indicador relevante para evaluar
el impacto educativo y social de
la nueva etapa de educacion se-
cundaria. Se han realizado bas-
tantes estudios sobre la opinion
de la comunidad educativa acer-
ca de los objetivos principales de
la LOGSE, por lo que se dispone
de una informacion suficiente.
Por el contrario, no existen toda-
via series temporales que permi-
tan conocer si la aplicacion de la
reforma esta incrementando o
disminuyendo su valoracion. Por
esta razon se han selecciona-
do tres tipos de datos que re-
cogen solamente la opinion que
profesores, padres y alumnos tie-
nen sobre los objetivos de la edu-
cacion secundaria obligatoria.

Los primeros datos estan in-
cluidos en el estudio realizado
por el INCE (1998) sobre la ESO,
y muestran la opinion que los
profesores de secundaria tie-
nen sobre las intenciones de la
LOGSE. En una escala en la que
el rango de la variable es de 1 a
5, la media de la valoracion de
los objetivos de la LOGSE es
de 4,26. La organizacion de las
areas curriculares alcanza una
puntuacion promedio de 4,10.
Los temas transversales, referi-
dos a la inclusion en todas las
areas curriculares de objetivos
relacionados con la educacioén
moral, la igualdad o la educacion

para la salud, tienen un valor me-
dio de 4,16. Todos ellos manifies-
tan una alta evaluacion global de
los profesores sobre los objetivos
de la LOGSE.

La opinion de los padres es
bastante coincidente. Una en-
cuesta realizada por la Funda-
cion del Hogar del Empleado
(FUHEM, 1999) senald que mas
del 82 por 100 de los padres con-
sidera positivo o muy positivo
que la ensefnanza obligatoria se
haya extendido hasta los 16 afhos
y que existan las mismas posibi-
lidades de estudio para todos
los alumnos hasta esa edad. Es-
te porcentaje desciende cuando
evaluan la existencia de un uni-
co titulo al finalizar la ESO: el 57,1
por 100 lo consideran positivo o
muy positivo; el 30,5 por 100 ni
positivo ni negativo, y el 12,3 por
100 negativo o muy negativo.
Los alumnos de secundaria obli-
gatoria y bachillerato comparten
esta valoracion (FUHEM, 2000).
El 70 por 100 opina que es posi-
tivo o muy positivo que la ense-
fnanza obligatoria se haya exten-
dido hasta los 16 afnos, y sdlo el
10 por 100 lo considera negativo
0 muy negativo.

IIl. CONCLUSION

1. No es sencillo evaluar la
nueva etapa de educacion se-
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CUADRO N.2 15

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION POR TIPOS DE ESTUDIOS Y POR CLASES SOCIALES.

ANOS 1981-1991

Capitalistas

Clases medias patrimoniales ...
Clases medias funcionales supraord.
Clases medias funcionales subord. ....
Obreros

BUP/COU

FP

1981 1991

1981

56,6
43,3
78,1
60,3
32,9

52,0
30,7
72,4
53,1
21,7

10,5
11,9

6,4
13,7
16,2

34,5 46,3

13,7

Fuente: CALERO, J., y BONAL, X. (1999). Elaborado a partir del CIDE de 1992, para datos de 1981, y de INE, Censo de la poblacion de 1991, para datos de 1991.

cundaria obligatoria (ESO) por
dos razones principales. En pri-
mer lugar, porque todavia no se
ha llevado a la practica en su to-
talidad y porque es preciso, ade-
mas, conocer como se desarro-
llan las etapas posteriores, el
bachillerato y la formacion profe-
sional, para tener una vision
completa del funcionamiento de
la ESO y de su conexion con los
estudios posteriores. Y estas eta-
pas postobligatorias no terminan
su implantacion hasta el curso
2002-2003. En segundo lugar,
porque los cambios sociales y
tecnoldgicos que se han produci-
do desde la aprobacién de la
LOGSE en 1990 obligan a una
permanente adaptacion de la en-
seflanza, por lo que no se trata
s6lo de evaluar si el disefio de la
ESO fue correcto y se lleva a
la practica de acuerdo con su
planificacidn inicial, sino también
su capacidad de adaptacion a la
sociedad digital y multicultural
que se esta configurando.

2. La evaluacion del funcio-
namiento de una etapa educati-
va debe de tener en cuenta la in-
fluencia de multiples niveles y
sus relaciones reciprocas: recur-
s0s economicos, contexto so-
ciocultural, contexto educativo y
resultados. El origen de los pro-

blemas educativos no esta sola-
mente en la educacion, sino tam-
bién en las condiciones sociales
y familiares de los alumnos. Por
ello, no debe pensarse que es-
tos problemas se resuelven solo
con reformas educativas, sino
que deben impulsarse, al mismo
tiempo, cambios sociales mas
generales.

3. La coherencia del modelo
educativo y su aceptacion por la
comunidad educativa es un crite-
rio importante para su evalua-
cién. A partir de los datos exis-
tentes, los profesores, los padres
y los alumnos aprueban mayori-
tariamente los principales objeti-
vos y caracteristicas de la etapa
de educacién secundaria obliga-
toria. Sin embargo, seria necesa-
rio conocer también la opinion de
la comunidad educativa sobre
como estos objetivos se estan
llevando a la practica.

4. La evaluacion de los recur-
s0s econodmicos ofrece una ima-
gen ambivalente. Por una parte,
se constata que el esfuerzo eco-
némico para asegurar una bue-
na aplicacién de la reforma edu-
cativa ha sido insuficiente o que,
al menos, no se le ha otorgado
prioridad en la distribucion del
gasto publico, manteniéndose to-

davia un gasto por alumno infe-
rior a la media de los paises de
la Unién Europea. Por otra, exis-
te un importante aumento presu-
puestario en la etapa de educa-
cion secundaria y profesional,
siendo el incremento en estos Ul-
timos anos superior al de la ma-
yoria de los paises.

5. El nivel de estudios y de
cultura de la poblacion espanola
es significativamente mas bajo
que el de la mayoria de los pai-
ses europeos, debido al abando-
no vivido por el sistema educati-
vo espafol durante cerca de
cuarenta anos, hasta 1977. Este
dato, junto con la limitacion de
los recursos econdmicos, expli-
caria en gran medida el mayor
porcentaje de fracaso escolar
que se produce en el sistema
educativo espanol en compara-
cién con los demas paises euro-
peos.

6. Las condiciones para el
ejercicio de la ensefianza han
mejorando durante los anos de
aplicacién de la reforma. El nu-
mero de alumnos por aula ha
disminuido y ha aumentado la
contratacion de profesores. Las
retribuciones iniciales del profe-
sorado pueden considerarse po-
sitivas si se comparan a las de
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sus homologos europeos. Sin
embargo, no se ha abordado to-
davia la reorganizacion del tiem-
po laboral de los profesores para
adecuarlo a las nuevas funciones
ni se ha establecido un sistema
de incentivacion y promocion
profesional.

7. Los resultados que obtie-
nen los alumnos que cursan la
etapa de educacion secundaria
obligatoria, tanto desde la eva-
luacion de sus profesores como
desde pruebas objetivas comu-
nes, muestran un ligero incre-
mento en comparacion con los
obtenidos por los alumnos en el
sistema educativo anterior (BUP
y FP1). Este dato alcanza un ma-
yor valor si se tiene en cuenta el
incremento de los alumnos esco-
larizados.

8. Son necesarios nuevos da-
tos para completar la evaluacion
de la educacion secundaria obli-
gatoria. El porcentaje de alum-
nos que prosiguen sus estudios
y su acceso a bachillerato o al
grado medio de la FP, segun su
origen social, es un indicador im-
portante de la capacidad del
sistema no solo para ampliar la
educacion, sino para reducir las

desigualdades. Igualmente, es
importante comparar el progreso
de los mejores y de los peores
alumnos a lo largo de esta eta-
pa educativa controlando la in-
fluencia del contexto social y cul-
tural. Si el nivel medio de todos
ellos aumenta, como se acaba
de constatar, pero se incrementa
también la distancia entre los
alumnos con mejores y peores
resultados, no se reducira la de-
sigualdad educativa. Si, por el
contrario, aumenta el nivel medio
de todos los alumnos y se redu-
cen las diferencias entre los
alumnos con mejores y peores
resultados, sera un indicador de
que se progresa también hacia
una mayor equidad.

NOTA

(*) Tal vez sea Util recordar que en 4.° de
ESO estan todos los alumnos del nuevo sis-
tema que en el anterior se separaban en BUP
y en FP.
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Resumen

Abstract

El articulo describe los objetivos de la nueva etapa de edu-
cacion secundaria obligatoria (ESO) y analiza los criterios pa-
ra seleccionar sus principales indicadores. Los nueve elegidos
se distribuyen en cuatro ambitos: recursos, contexto sociocul-
tural, contexto educativo y resultados. El conjunto de los indi-
cadores ofrece una imagen de la ESO positiva en relacion con
la valoracion de la comunidad educativa, determinadas condi-
ciones de trabajo de los profesores y los resultados que obtie-
nen los alumnos en comparacion con el sistema educativo an-
terior, pero pone de manifiesto que todavia existen diferencias
importantes con la media de los paises europeos en el gasto
por alumno, el nivel educativo y cultural de la poblacion espa-
nola, la ratio alumnos/profesor y los incentivos a los docentes
a lo largo de su vida laboral.

Palabras clave: educacion secundaria obligatoria, indicadores,
evaluacion.

The article describes the objectives of the new stage of
compulsory secondary education (ESO) and examines the cri-
teria for selecting its main indicators. The nine chosen are
arranged in four areas: resources, sociocultural context, edu-
cational context and results. Taken as a whole, the indicators
offer a favourable image of ESO in relation to the rating of the
educational community, certain working conditions of the tea-
ching staff, and the results that are obtained by pupils in com-
parison with the previous educational system, but it underlines
the fact that there are still significant differences in respect of
the mean of the European countries in spending per pupil, the
educational and cultural level of the Spanish population, the
pupil/teacher ratio, and incentives for teachers in the course of
their working life.

Key words: compulsory secondary education, indicators, eva-
luation

JEL classification: 1210, 1280.
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