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I. INTRODUCCION

AS nuevas tecnologias de
as telecomunicaciones es-
tan provocando cambios
profundos en los procesos pro-
ductivos y en la gama de bienes
y servicios disponibles, e indu-
ciendo alteraciones sustantivas
en el funcionamiento de los mer-
cados y las instituciones (1). To-
das estas transformaciones es-
tan trayendo consigo cambios en
la estructura de la demanda de
trabajo de las empresas por tipos
y niveles de cualificacion que, en
todo caso, implican una necesi-
dad creciente de mano de obra
con una elevada formacion (2).
En este sentido, se puede argu-
mentar que el capital humano es
un elemento clave para afrontar
con éxito el desafio de eficiencia
que plantea el actual y venidero
escenario econdmico y tecnolé-
gico y, por tanto, conseguir un
crecimiento sostenido de la pro-
duccién y empleo.

Por ello, maxime si se tiene
presente que la renta per capita
de Espaha aun supone sélo alre-
dedor del 80 por 100 del prome-
dio de la Unién Europea (UE), y
que nuestra tasa de paro todavia
se mantiene en cotas muy supe-
riores, parece relevante disponer
de un adecuado diagnéstico so-
bre la dotacion de capital huma-
no de Espana en relacion con la
UE. Es mas, con el fin de que tal
diagndstico fuera de utilidad pa-
ra el diseno de politicas viables y
acertadas para mejorar, en can-
tidad y calidad, nuestra dotacion
de capital humano seria conve-

niente hacerlo extensivo al fun-
cionamiento del sistema educa-
tivo.

Pues bien, el objetivo del pre-
sente trabajo es, precisamente,
ofrecer una primera exploracion
de las cuestiones antedichas. En
concreto, el analisis se ha estruc-
turado del modo siguiente. A
continuacion, en el apartado Il, se
argumenta por qué el capital hu-
mano es esencial para el creci-
miento y bienestar econémico de
los paises. En el apartado IlI, se
examinan las dificultades que
existen para medir la dotacion de
capital humano de un pais, se
consideran las limitaciones de
los indicadores que se suelen uti-
lizar para ello y se presenta una
estimacion de la dotacion de ca-
pital humano de Espana, de sus
socios europeos y de EE.UU.,
que, como se comprobara, sirve
para poner de manifiesto su insu-
ficiencia relativa.

Una vez que se ha argumen-
tado el papel primordial que tie-
ne el capital humano para el cre-
cimiento econdmico, y tras haber
constatado la necesidad que hay
en Espana de aumentarlo, se
aborda, en el apartado Iv, un ana-
lisis comparado del sistema edu-
cativo espanol, prestando una
especial atencion a la evaluacion
de su eficiencia y calidad, asi co-
mo de sus necesidades y vias de
financiacion. Finalmente, en el
apartado V, se resumen las con-
clusiones y se ofrecen algunas
recomendaciones de politica
educativa.

Il. PRINCIPALES
MECANISMOS
DE INFLUENCIA
DEL CAPITAL HUMANO
EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

A raiz del hallazgo de Solow,
tras estimar una funcion agrega-
da de produccion, de que tan so-
lo alrededor de un tercio del cre-
cimiento registrado en EE.UU.
durante la primera mitad del si-
glo XX podia ser atribuido al au-
mento del stock de capital fisico
(o, en otros términos, a la dota-
cién de edificios, maquinaria y
demas bienes de equipo) y del
trabajo, se suscito la realizacion
de una serie creciente de estu-
dios, iniciada por los de Schultz
(1960, 1961), que ademas de po-
ner de relieve la capacidad expli-
cativa de otros factores —entre
ellos, de manera esencial, la de
la tecnologia—, avalan la idea de
gue una parte muy importante
del crecimiento econdmico es
debida a las mejoras en la do-
tacion de capital humano de los
paises, conseguidas a su vez,
fundamentalmente, mediante las
inversiones en educacion (3).

Ademas, esta serie de estu-
dios, en especial los realizados
en el contexto de los «nuevos mo-
delos de crecimiento» desarro-
llados desde finales de los anos
ochenta —a partir de los pioneros
de Romer (1986, 1990) y Lucas
(1988)—, han ayudado a avanzar
en el conocimiento de los meca-
nismos mediante los que, de un
modo mas o menos directo, el ca-
pital humano contribuye al creci-
miento y bienestar econdmico de
los paises (4). Veamos cada uno
de ellos con un cierto detalle.

a) En primer término, el capi-
tal humano, al igual que el capital
fisico y el trabajo, contribuye al
crecimiento de la produccion de
bienes y servicios de un modo di-
recto, aunque al parecer de una
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manera mas intensa. Mas preci-
samente: el aumento del stock
de capital humano de un pais
normalmente se traduce en un
incremento de la tasa de creci-
miento de su PIB, conforme a una
elasticidad producto que es ge-
neralmente superior a la de los
otros factores de produccion. Es-
te hecho ha sido analizado me-
diante la estimacion de funciones
de produccion del tipo de la utili-
zada en Mankiw, Romer y Weil
(1992) siguiendo la tradicion de
Solow, es decir:

Y=Af(K, L H

donde Y es la produccion, K el
stock de capital fisico, L la can-
tidad del factor trabajo, H el ca-
pital humano y A la constante
que representa al cambio téc-
nico que aqui se considera exo-
geno.

b) Otro de los mecanismos de
influencia del capital humano en
el crecimiento econdmico de los
paises es el que se manifiesta in-
directamente a través del estimu-
lo que ejerce sobre su capacidad
tanto para la generacion de inno-
vaciones técnicas propias como
para la asimilacion de las innova-
ciones desarrolladas en otros
paises. Esta via de incidencia del
capital humano en el crecimien-
to, sobre la que tempranamente
se llamo la atencién en Nelson y
Phelps (1966), se ha explorado
empiricamente estimando funcio-
nes de produccion semejantes a
la utilizada en Romer (1990):

Y=f(K L H,A)

donde, la tecnologia —represen-
tada por A— se considera que
tiene un caracter inmaterial y en-
dégeno, es decir, se define como
el stock de conocimientos practi-
cos concernientes a la produc-
cion de bienes y servicios (un ca-
pital intangible no incorporado en
los equipos) al que se llega fun-
damentalmente a través de la in-
version en actividades de 1+D

que requieren de un uso intensi-
vo de mano de obra cualificada.
De esta manera, por tanto, al im-
pulsar la innovacion técnica, el
capital humano tiene una influen-
cia positiva adicional sobre las
posibilidades de crecimiento.

Ahora bien, el capital humano
es igualmente un determinante
clave de la capacidad de aplica-
cion y asimilacion de las inno-
vaciones que se generan en el
extranjero, como, de manera con-
tundente, se ha puesto de mani-
fiesto en los numerosos estudios
gue se han llevado a cabo en los
ultimos ahos con el objetivo de
medir la convergencia (divergen-
cia) entre los niveles de renta per
cdpita de los paises (5). En efec-
to, en estos estudios se ha com-
probado que las posibilidades de
gue los paises con menores ni-
veles de renta reduzcan su dife-
rencial con las economias mas
avanzadas estan directamente
asociadas con su disponibilidad
de una mano de obra formada
gue tenga los conocimientos ne-
cesarios para adaptar y asimilar
las tecnologias importadas del
extranjero.

En dicho sentido, es importan-
te recordar que una parte signifi-
cativa de la tecnologia esta cons-
tituida por conocimientos que
poseen de manera técita las per-
sonas y las organizaciones, que
no es factible transmitir de una
forma codificada. Por tanto, para
que su transmision desde la em-
presa innovadora a la empresa
receptora sea efectiva se requie-
ren normalmente contactos per-
sonales que, evidentemente, se-
ran tanto mas fructiferos cuanto
mas cualificado sea el personal
de la empresa que importa la tec-
nologia. De ahi que no sea fre-
cuente encontrar en la realidad
internacional procesos de con-
vergencia real entre paises que
tienen capacidades tecnoldgicas
y dotaciones de capital humano
dispares sino, en el mejor de los

casos, entre economias que, co-
mo las pertenecientes a la OCDE,
parten de situaciones bastante
similares.

¢) Un tercer mecanismo por el
que se canaliza el efecto positivo
del capital humano en el creci-
miento es el comercio. Cierta-
mente, cuando menos desde los
estudios realizados en Keesing
(1965, 1966) para tratar de expli-
car el paradojico resultado que
obtuvo Leontief en su analisis
del patron comercial de EE.UU.,
se ha venido acumulando una
evidencia abundante y cada vez
mas concluyente sobre la influen-
cia de la dotacion de capital hu-
mano de los paises en sus resul-
tados de comercio exterior. Ello
es asi porque el capital humano
(al igual que la tecnologia) es
un ingrediente fundamental para
conseguir mejoras en la compe-
titividad de los bienes y servicios
de exportacion, tanto en términos
de precios como de atributos del
tipo de diseno, el envasado o la
garantia posventa, que son deter-
minantes de la calidad y que tan-
ta importancia tienen en las estra-
tegias de diferenciacion de los
productos que hoy prevalecen en
el comercio exterior de los paises
industrializados.

d) Un mecanismo adicional
por el que la dotacion de capital
humano puede actuar de motor
del crecimiento econdmico es
mediante su importante papel
como factor de atraccion de los
proyectos de inversion internacio-
nal directa. Efectivamente, cuan-
do se repasa la literatura sobre
las empresas multinacionales, en
especial los trabajos que inves-
tigan los factores determinan-
tes de sus estrategias de locali-
zacion, se encuentra una gran
coincidencia en sefalar que la
disponibilidad de mano de obra
cualificada del pais receptor cons-
tituye uno de los factores priori-
tarios para decidir la ubicacion de
las inversiones (6). De hecho, és-
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ta es precisamente una de las ra-
zones que se esgrimen para jus-
tificar el hecho de que los paises
mas desarrollados concentren no
solo el grueso de las emisiones
de capital en forma de inversion
internacional directa, sino tam-
bién la mayor parte de las entra-
das de capital por este concepto.

e) Finalmente, es importante
llamar la atencidon sobre otro
posible mecanismo de canaliza-
cién de la incidencia del capital
humano en el crecimiento: los
movimientos migratorios interna-
cionales de la mano de obra cua-
lificada. Mas concretamente, se
trataria de los flujos migratorios
de trabajadores altamente cuali-
ficados que van desde los paises
que disponen de menos recursos
de capital humano a los lugares
donde éste es mas abundante.
Este tipo de movimientos migra-
torios, que a veces se conoce
bajo la denominacién de «fuga
de cerebros», tiene su explica-
cion dominante en las econo-
mias de aglomeracion. Asi, esta
externalidad positiva asociada a
la concentracion espacial de la
actividad econdémica podria oca-
sionar, como con frecuencia pa-
rece suceder, que la rentabilidad
del capital humano vy, por tanto,
la remuneracion de los trabaja-
dores mas formados sea supe-
rior en los paises que cuentan
con una mayor dotacion de ésta y
otras modalidades de capital (7).
En tales circunstancias, tendria-
mos, por tanto, que las migra-
ciones internacionales actuarian
como un elemento de retroali-
mentacion del stock de capital hu-
mano de los paises que partieran
de una mejor dotacion de éste,
ampliando asi su potencial de cre-
cimiento.

lll. ANALISIS COMPARADO
DE LA DOTACION DE
CAPITAL HUMANO
DE ESPANA

Como se puede imaginar, la
medicion del capital humano —o
conjunto de conocimientos de
que disponen los trabajadores de
un pais y que influyen en su pro-
ductividad— es un empeno muy
dificil, que, ante la ausencia de
datos, se ha de llevar a efecto uti-
lizando exclusivamente indicado-
res de la educacion reglada. Ello
implica, en consecuencia, la mar-
ginacion de los conocimientos
adquiridos a través de la expe-
riencia laboral u otras vias de for-
macion variadas como, por ejem-
plo, la asistencia a congresos
cientificos.

Los datos educativos que se
pueden utilizar son, sin embargo,
muy diversos. Asi, por una parte,
estan los que se centran en la
vertiente del gasto en educacion
—Y, por tanto, se valoran en uni-
dades monetarias— vy, por otra
parte, los que se basan en los
anos de estudio. A su vez, dentro
de cada una de estas medidas
existen muchas alternativas (8).

En todo caso, la diferencia
mas sustantiva es la que se da
entre los indicadores que hacen
referencia a los flujos educativos
(por ejemplo, la tasa de matricu-
lacion en la Universidad en un
ano determinado) y los que se
expresan en términos de stock
(por ejemplo, la proporcion de la
poblacidn que posee una titula-
cion universitaria en ese afo). De
hecho, mas tarde se podra com-
probar como el diagndstico que
se obtiene sobre la dotacion
relativa de capital humano de Es-
paha varia significativamente de-
pendiendo de si se usa un indi-
cador de flujos 0, como es mas
pertinente, uno de stock.

Teniendo en cuenta las consi-
deraciones anteriores, ahora se

efectuara un diagndstico sobre la
dotacion de capital humano de
Espaha en comparacion con la
de cada uno de los restantes
miembros de la Unién Europea y
la de EE.UU. Para ello, se consi-
deraran inicialmente tres indica-
dores, aunque se justificara la
conveniencia de basar el diag-
nostico en uno de ellos, el que se
presenta en tercer lugar.

a) La tasa de matriculacion
de la poblacion con una edad
comprendida entre 15 y 24 ahos
(que es el tramo mas aproxima-
do al de la edad escolar no obli-
gatoria para el que se dispone de
datos para todos los paises). Es-
te indicador es uno de los que se
usa con mas frecuencia, pese a
sus graves limitaciones como
medida del capital humano. Su
mayor debilidad a este respecto
reside en que, al hacer referen-
cia a los flujos educativos de un
ano determinado, margina los
flujos de anos anteriores, que,
como es evidente, también for-
man parte de la dotacion dispo-
nible. Notese que las tasas de
escolaridad bruta y neta adole-
cen del mismo problema.

b) El numero medio de afios
de estudio que ha cursado la po-
blacion con una edad compren-
dida entre 25 y 64 anos (es decir,
los que han rebasado la edad es-
colar prototipica y no han alcan-
zado la edad de jubilacion). Este
indicador, que se asemeja al que
se utiliza en el estudio de Barro 'y
Lee (1993), se calcula aplicando
una variante del método del in-
ventario perpetuo a los datos so-
bre las tasas de escolaridad de
la poblacién por tramos de edad
y bajo un supuesto determinado
sobre la tasa de supervivencia o
porcentaje de los alumnos que
terminan los estudios en que se
han matriculado.

c) Proporcion de la poblacion
de entre 24 y 64 afos con un ni-
vel educativo normalizado. Su di-




ferencia esencial con respecto al
sugerido por Barro y Lee (1993)
y, por tanto, con el anterior estri-
ba en que, con el fin de intentar
captar las diferencias de calidad
de la educacion que se dan entre
paises y segun los niveles de en-
sefianza, depura los datos sobre
los anos cursados por la pobla-
cion de referencia con la infor-
macion sobre los gastos medios
por alumno en cada nivel educa-
tivo. Mas concretamente, los gas-
tos por estudiante de cada pais y
nivel de ensefanza se normali-
zan con respecto a los de un es-
tudiante de ensefanza superior
en el promedio de la Union Eu-
ropea (9).

Los valores de cada uno de
estos indicadores para Espana,
los demas socios de la Unidn
Europea y EE.UU. se presentan
en el grafico 1. Como cabia es-
perar, el diagnostico que resulta
sobre la situacion relativa de Es-
pafna en cuanto a la dotacion de
capital humano difiere notable-
mente en funcion del indicador.
Asi, la tasa de matriculacion de
los jovenes (poblacion con edad
comprendida entre los 15y 24
anos) conduce a un diagnostico
muy favorable, ya que el dato de
Espafa (con un 58,6 por 100
de la poblacién de esa edad es-
colarizada) se situa practicamen-
te en el promedio de la Union Eu-
ropea. Sin embargo, conforme
a los otros dos indicadores, los
afos medios de escolarizacion
de la poblacién con edad entre
25y 64 ahos y el que aqui se pro-
pone (uno derivado del anterior,
pero que tiene en cuenta las di-
ferencias de calidad aproxima-
das por los gastos educativos por
alumno), la dotacion de capital
humano de Espafa aun se en-
cuentra en un 87,9 o un 70,3 por
100, respectivamente, del nivel
medio de los Quince.

Ya anticipamos que las tasas
de matriculacién son un indica-
dor inapropiado de la dotacion de

capital humano, pues, conviene
insistir, lo Unico que aproximan
de una manera razonable es la
situacion educativa para el colec-
tivo de edad que se considere en
el ano de referencia. A este res-
pecto, se puede argumentar que
en el caso de Espana dicho indi-
cador proporciona una imagen
injustificadamente optimista de
nuestra dotacion relativa de ca-
pital humano, ya que implicita-
mente esta suponiendo que la
buena situacion que se da en
la actualidad en cuanto a las ta-
sas de escolarizacioén de los j6-
venes también se dio en el pasa-
do para las personas de mayor
edad, algo que es incorrecto (10).
En efecto, la evolucion tanto de
los gastos educativos como de
las tasas de matriculacion de la
poblacion espanola en las ulti-
mas décadas pone de relieve
que los esfuerzos educativos en
este pais se han concentrado en
las dos mas recientes (11); de ahi
gue los jovenes posean unos ni-
veles educativos privilegiados
con respecto al resto de la pobla-
cién y mas acordes, en conse-
cuencia, con los estandares eu-
ropeos.

Asi, atendiendo a los otros in-
dicadores, se llega a la conclu-
sion, sin duda mas fiable, de que
nuestra dotacion de capital hu-
mano todavia esta por debajo de
los niveles medios de la Union.
En concreto, segun el indicador
que aqui se propone como mas
adecuado, en razon de la correc-
cion segun las diferencias de ca-
lidad entre paises y niveles de
ensefanza que incorpora, la po-
sicion espanola se encontraria
situada en torno al 70 por 100 de
la cota comunitaria.

Por consiguiente, sobre la ba-
se del diagndstico que aqui se ha
efectuado, se podria sustentar la
conveniencia de seguir aumen-
tando las inversiones educativas
de manera intensa y continuada
con el fin de poder mejorar nues-

tro stock de capital humanoy, por
ende, nuestras posibilidades de
crecimiento y bienestar econo-
mico.

Sin embargo, antes de abo-
gar por una politica de inver-
sion en educacion y, sobre todo,
antes de intentar plasmarla en
propuestas concretas, es preci-
so, ademas de tener presentes
las restricciones que impone la
disciplina fiscal asumida en el
Pacto de Estabilidad y Creci-
miento (12), disponer de un buen
conocimiento acerca del funcio-
namiento del sistema educativo
y de sus posibles deficiencias,
pues de lo contrario se corre el
peligro de hacer sugerencias po-
co convenientes o inviables. Evi-
dentemente, la realizacion de un
diagndstico del funcionamiento
de nuestro sistema educativo es
una tarea que desborda con mu-
cho las pretensiones de este tra-
bajo. Sin embargo, y con el fin de
tratar de aportar algunas orienta-
ciones fundadas para el disefo
de tal politica de inversiones edu-
cativas, a continuacion se exami-
nan, también desde una optica
comparada, algunos de sus ras-
gos significativos, en particular
los que nos ayuden a evaluar su
eficiencia y calidad.

IV. DATOS SOBRE
LA CALIDAD
Y LA EFICIENCIA
DEL SISTEMA 3
EDUCATIVO DE ESPANA

La educacion formal, el princi-
pal componente del capital hu-
mano —y, de hecho, el unico que
se suele incluir en su medicion—
puede ser considerada como el
resultado de un proceso de pro-
duccion en el que participan to-
dos los agentes e instituciones
publicas y privadas que integran
el sistema educativo. Desde es-
te prisma economico, la produc-
cion de educacion es, pues, simi-
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GRAFICO 1
RANKING DE PAISES SEGUN DIVERSOS INDICADORES DE CAPITAL HUMANO EN 1998

Tasa de matriculacién de la poblacion con edad entre 15 y 24 afios

P ;
100 orcentaje
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- Numero medio de aiios de escolarizacion de la poblacién con edad entre 25 y 64 afos
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Proporcion de la poblacién de entre 24 y 64 afos con un nivel educativo normalizado

Porcentaje

Fuente: OCDE, Education at a Glance; OCDE, Quaterly Labour Force Statistics; EUROSTAT, Demographic Statistics;
EUROSTAT, Education Across the European Union; UNESCO, Anuario estadistico, y elaboracion propia.




lar a la de cualquier otro servicio.
Por consiguiente, como en gene-
ral sucede con todos los servi-
cios, debido en gran medida a la
naturaleza inmaterial del output,
resulta mucho mas dificil que en
el caso de las manufacturas eva-
luar la eficiencia o productividad
de su proceso de produccion.
Ademas, esta evaluacion se com-
plica por el hecho de que los ser-
vicios educativos tienen algunos
de los rasgos de los bienes publi-
cos, en particular, externalidades
positivas.

De cualquier modo, mediante
el analisis comparativo de la in-
formacion sobre el nivel y com-

posicion del gasto por niveles de
ensefanza y otros indicadores
ilustrativos del funcionamiento de
nuestro sistema educativo en re-
lacion con el de los paises de la
UE y de EE.UU., se pueden poner
de relieve datos de interés para
evaluar su eficiencia y calidad re-
lativas. Por ello, y para sustentar
algunas sugerencias sobre la for-
ma mas adecuada de asignacion
y financiacion de las inversiones
educativas que se necesitan pa-
ra superar el déficit de capital hu-
mano que, como se acaba de
mostrar, tiene Espana, a lo largo
de este apartado se llevara a ca-
bo dicho analisis comparativo.

Sin embargo, antes conviene
realizar una descripcion de la es-
tructura del sistema educativo
espanol, una especie de fotogra-
fia para reflejar su composicion y
la importancia relativa de cada
uno de los niveles de ensefanza
existentes. Para ello, se ha ela-
borado el esquema 1, donde se
reflejan los distintos niveles edu-
cativos y su peso en funcion del
numero de alumnos matriculados
conforme a los datos correspon-
dientes al curso 1999-2000.

Asi, el sistema educativo (13)
se configura en cinco niveles:
educacion infantil, educacion pri-
maria, educacion secundaria obli-

ESQUEMA 1

SISTEMA EDUCATIVO EN ESPANA 1999/2000 (a)

Doctorado
60 (0,7%)
Diplomatu'ra
: : Magisterio Licenciatura
I;:rngf:é%n S’TJ ro;?i?)ll’o?ba)l Ingenieria Técnica Ingenieria
| P Arquitectura Técnica Arquitectura
‘ 301 (3,5%) 567 (6,6%) 1.008 (11,8%)
Formacion Profesional de Grado Medio Bachillerato (c)
151 (1,8 %) 795 i (9,3%)
Educacién Secundaria Obligatoria iel
2.035 C (23,8%)
Educacion Primaria :
2.519 (29,4%) P

i
e

Educacion Infantil

(13,1%)

(a) Para el célculo del nimero total de alumnos -en miles y porcentajes entre paréntesis- no se han considerado los que cursan
programas de garantia social ni los de educacion especial.

(b) La formacion profesional de grado superior incluye los alumnos de FP de segundo grado.

(c) El remanente de alumnos que ain quedan en BUP y COU se ha incluido en este apartado.

Fuente: MEC, Datos y cifras; INE, Estadistica de la ensefianza superior en Espaiia, y elaboracion propia.




gatoria (ESO), formacion profesio-
nal de grado medio y bachillerato,
y educacion terciaria, que incluye
la formacion profesional de grado
superior y los estudios universita-
rios (14).

La educacion infantil (15) se
estructura en dos ciclos: un pri-
mer ciclo, que llega hasta los 3
anos de edad; y un segundo ci-
clo, hasta los 6 anos, que, en
conjunto absorben un 13,1 por
100 del alumnado. El segundo ni-
vel corresponde a la educacion
primaria, que se cursa entre los
6y los 12 anos. Este nivel se es-
tructura en tres ciclos de dos
anos de duracion cada uno. Se
trata del nivel educativo que, en
la actualidad, tiene mayor peso
dentro del sistema: un 29,4 por
100 de los alumnos. El siguiente
nivel corresponde a la educacion
secundaria obligatoria (ESO), que
ha quedado definitivamente im-
plantada en el ano escolar 1999-
2000. La ESO sustituye a los dos
ultimos cursos de la EGB y a los
dos primeros del BUP que exis-
tian antes de la reforma de la
LOGSE. Noétese que con la im-
plantacién de la ESO se ha am-
pliado la ensehanza obligatoria
hasta los 16 afos de edad. Com-
prende cuatro cursos académi-
cos divididos en dos ciclos de
dos anos de duracion cada uno.
Este nivel educativo se desarro-
lla entre los 12 y los 16 afios de
edad, obteniéndose una vez fina-
lizado el mismo, el titulo de Gra-
duado en Educacion Secundaria,
en caso de que el alumno haya
superado satisfactoriamente los
objetivos de la ESO, o0 una acre-
ditacion con los afios cursados y
calificaciones obtenidas, si el
alumno no consigue superarlos.
Comprende un 23,8 por 100 del
total de alumnos matriculados.

Una vez finalizada la ESO, el
alumno puede elegir entre se-
guir los estudios de bachillerato
o cursar la formacién profesional
de grado medio, teniendo ambos

una duracion de dos ahos. El ba-
chillerato (16) incluye normal-
mente alumnos entre los 16 y los
18 anos, obteniéndose al térmi-
no del mismo el titulo de Bachi-
ller. Un 9,3 por 100 de los alum-
nos han cursado estudios de
bachillerato durante el ultimo ano
académico. La formacion profe-
sional de grado medio (17) fue
renovada en el marco de la
LOGSE —conforme al nuevo sis-
tema cuya implantacion plena
tendra lugar en el curso 2000-
2001— e incluye practicas obli-
gatorias en las empresas (18). El
acceso a estos estudios se pue-
de realizar mediante el titulo de
Graduado en Educacion Secun-
daria o mediante una prueba, y
su culminacion permite la obten-
cion del titulo de Técnico. Sélo
un 16 por 100 de los alumnos
que acabaron la ESO en el curso
1998-1999 y continvdan en el sis-
tema educativo eligieron la for-
macion profesional en el curso
1999-2000.

En el ultimo nivel, conocido
como educacion terciaria, se si-
tuan la educacion universitaria y
la formacion profesional de gra-
do superior. La educacion univer-
sitaria supone un 19,1 por 100
del total de alumnos matricula-
dos y absorbe casi el 90 por 100
de los que cursan la ensefanza
terciaria. Esta compuesta por:
carreras de ciclo corto (19) —de
tres anos de duracion—, que
concentran el 6,6 por 100 de los
estudiantes; carreras de ciclo lar-
go —de 4, 5y 6 anos de dura-
cion—, en las que se encuentran
el 11,8 por 100, y el tercer ci-
clo (20), en el que estan matricu-
lados el 0,7 por 100. Por ultimo,
la formacion profesional de gra-
do superior —que debera estar
implantada en su totalidad en el
curso 2002-2003— unicamente
representa un 3,5 por 100 (21) de
los alumnos matriculados. El ac-
ceso a este tipo de ensenanza se
puede realizar directamente, si

se posee alguno de los titulos re-
queridos (22), o mediante una
prueba para cuya realizacion se-
ra necesario tener cumplidos
los veinte anos de edad. Con la
aprobacion de la Ley de Acom-
pafamiento de los Presupuestos
Generales del Estado del afio
2000 se ha introducido, tras no
pocas criticas, una reforma en el
acceso a las ensehanzas de gra-
do superior. De este modo, aho-
ra se puede pasar de los modu-
los formativos de grado medio a
los de grado superior —de la
misma familia profesional o de
una familia afin— mediante la su-
peracion de las ensehanzas que
determinen las administraciones
para complementar la formacion
adquirida. Al término de este ci-
clo se obtiene el titulo de Técni-
co Superior.

En suma, en esta primera
imagen fotografica del sistema
educativo espafnol emergen, al
menos, dos rasgos caracteristi-
cos: la reducida presencia de la
formacion profesional y el enor-
me peso de la educacion univer-
sitaria. De hecho, la escasez
de la demanda de estudios de
formacion profesional es un pro-
blema caracteristico y muy en-
raizado en Espana, que, preci-
samente, constituye una de las
razones de la desproporcionada
presion de la demanda de estu-
dios universitarios que ha recibi-
do nuestro sistema educativo en
los ultimos afos, que, por lo de-
mas, ha sido muy intensa en to-
dos los niveles de ensehanza.

Efectivamente, el crecimiento
que ha experimentado la deman-
da educativa en Espafa durante
las dos Ultimas décadas es es-
pectacular, y mayor que el del
promedio de la Union Europea.
En la base de este crecimiento
se encuentra el impulso tanto de
la demografia como del desarro-
llo econdmico y la asuncion, de
forma tardia pero intensa, del Es-
tado del bienestar. Asi, en cuan-
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to a la vertiente demografica, hay
que resefnar que el dinamismo de
la natalidad en los sesenta vy pri-
meros setenta se iria traducien-
do en un aumento de la pobla-
cién en las cohortes de edad
correspondientes a todos los ni-
veles educativos, que solo se ha
frenado, como consecuencia de
la brusca caida de la natalidad
desde finales de los setenta (23),
durante los afos noventa. Por
otra parte, de la mano del creci-
miento econdomico (adviértase
que la educacion es un bien de
alta elasticidad renta), y a raiz del
aumento de la cobertura de los
gastos sociales, entre ellos los
de educacion (24), se ha produ-
cido paralelamente una presion
grande y creciente sobre el siste-
ma educativo que ha perdurado
hasta ahora, compensando en
alguna medida la reduccion de la
poblacion escolar motivada por
el desplome de la natalidad.

Asi pues, a resultas del com-
portamiento de las variables de-
mograficas y econémicas, nues-
tro sistema educativo ha tenido
que satisfacer una evolucion muy
expansiva del alumnado en to-
dos los niveles de ensefanza, y
especialmente en la universita-
ria. Aunque en la ensefanza pri-
maria y secundaria se viene ope-
rando, como se aprecia en el
grafico 2, una notable reduccion
en el numero de alumnos matri-
culados, que es atribuible al des-
censo de la natalidad, ésta no se
ha manifestado aun en el nume-
ro de matriculaciones en la ter-
ciaria como consecuencia del
aumento de las tasas de escola-
ridad. El intenso crecimiento de
la tasa de escolarizacion univer-
sitaria, que esta compensando la
demografia regresiva, se ha de-
bido en gran medida a la gran
afluencia de las mujeres en el
contexto de una tendencia de su-
peracion de la notoria discrimina-
cion que se daba en el pasado.
Otras causas del elevado nume-

_
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ro de estudiantes universitarios
(mas de 1.500.000) son la pre-
ferencia por los estudios de ciclo
largo y el gran periodo de perma-
nencia media del alumnado (muy
superior a la duracion tedrica de
los estudios) como consecuen-
cia de las altas tasas de repeti-
cion de asignaturas. A todo ello
se ha unido la ya referida desvia-
cion hacia la Universidad de una
parte de la demanda potencial de
estudios superiores de formacion
profesional, atribuible en buena
medida a la menor reputacion so-
cial que tiene en nuestro pais es-
te tipo de ensehanza.

Por tanto, ante la necesidad
de hacer frente a la expansion de
la demanda de educacion, los
gastos educativos totales han
mostrado una trayectoria cre-
ciente. No obstante, en términos
del PIB, éstos se mantienen, des-
de hace anos, dentro de una sen-
da de estabilidad en torno a una
cota del 6 por 100 que nos situa
en los niveles estandar de la
Union Europea.

Ademas, aun cuando el gasto
total por alumno ha experimenta-
do un aumento apreciable, sdlo
los valores de la ensefanza pri-
maria son equiparables a los del
promedio de la UE. Asi, las ratios
de Espafa en los niveles de en-
sefanza secundaria y terciaria
aun suponen Unicamente el 62,5
y el 67,6 por 100, respectivamen-
te, de la media de los Quince
(véase el grafico 3). Notese, por
otra parte, que el gasto medio
por alumno en Europa se en-
cuentra, a su vez, alejado del
de EE.UU., en particular en la
ensefanza terciaria, donde el
desnivel es formidable. Si se
acepta, como sugieren la OCDE y
EUROSTAT, que el gasto por alum-
no es un indicador de la calidad
de la ensefanza, la existencia de
tales desniveles justificaria la ne-
cesidad de una politica educati-
va mas orientada a la mejora de
la calidad de la ensefanza.

Otro de los indicadores habi-
tualmente utilizados con el pro-
posito de juzgar la calidad de la
ensefanza que se imparte es
la ratio de alumnos por profesor.
Pues bien, como se pone de re-
lieve en el grafico 4, en virtud de
una trayectoria claramente de-
creciente, determinada sobre to-
do por la intensa caida de la na-
talidad, la ratio de Espana se ha
ido aproximando, a excepcion de
en la ensenanza terciaria, al pro-
medio de la UE. Por tanto, confor-
me a los valores relativos de es-
ta ratio, el déficit de profesorado
de Espanha se daria sélo en los
niveles de ensefianza superior.
Sin embargo, para evaluar ade-
cuadamente las necesidades de
profesorado en las ensehanzas
medias en Espana conviene te-
ner presente que, debido a la
confluencia de algunos hechos
—como la extension de la obliga-
toriedad de la ensefanza secun-
daria desde los 14 a los 16 anos
que ha incorporado la LOGSE, el
caracter integrador de esta Ley y
el aumento de los inmigrantes—,
los profesores han de atender a
alumnos con aptitudes, necesi-
dades, intereses y expectativas
cada vez mas diferentes, lo que
hace imprescindible, en particu-
lar en el caso de los alumnos con
dificultades de aprendizaje, tener
grupos reducidos (25). A este
respecto, hay que tener en cuen-
ta que la superacion del fracaso
escolar aun es uno de los mayo-
res retos pendientes en nuestra
ensefanza media.

De hecho, existen indicios pa-
ra pensar que la importante refor-
ma educativa que se emprendio
en el marco de la LOGSE puede
malograrse, entre otras cosas,
por la insuficiencia de medios hu-
manos y materiales en los cen-
tros publicos que estan imple-
mentandola. Asi, la LOGSE ha
incluido en los programas nue-
vas materias que requieren de
una ampliacion de las instalacio-

nes y de habilidades adicionales
en el profesorado. Ademas, pa-
rece indudable que la necesaria
adaptacion de las ensenanzas
medias a los cambios producidos
en las tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones
precisa de una mejora sustantiva
en el equipamiento de los cen-
tros educativos, a la par que una
preparacion especifica del profe-
sorado para aprovechar adecua-
damente sus posibilidades (26).

En efecto, uno de los aspec-
tos que hoy en dia expresa de
forma mas elocuente la calidad
de la ensefanza es la dotacion y
el uso que se hace de las nuevas
tecnologias de la informacién y
las comunicaciones; en concre-
to, las posibilidades de acceso
a los ordenadores y a Internet.
En este sentido, son ciertamente
preocupantes los datos que arro-
ja Espana: todavia cerca del 30
por 100 de los centros de ense-
nanza primaria y secundaria ca-
recen de ordenador, siendo aun
mas limitadas las posibilidades
de utilizar Internet.

En cuanto a la ensefianza de
idiomas, otro de los rasgos dis-
tintivos de la capacidad de los
centros escolares para adaptar-
se a las necesidades formativas
de los ciudadanos —que, Idgica-
mente, se ha acrecentado des-
de nuestra insercion en la Unidn
Europea—, las ratios que arroja
Espafa no son tampoco tran-
quilizadoras. Asi, segun los Es-
tudios internacionales sobre la
ensenanza y el aprendizaje de
la lengua inglesa en la edu-
cacion secundaria, realizado a
instancias de los ministerios de
educacion de Francia, Suecia y
Espafa, el rendimiento en el
aprendizaje de este idioma es
muy inferior en nuestro pais
(véase INCE, 1999).

Los resultados de las evalua-
ciones que periodicamente se rea-
lizan en los paises de la OCDE
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GRAFICO 3
GASTO TOTAL POR ALUMNO
(PPC del euro de 1999)
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GRAFICO 4
ALUMNOS POR PROFESOR
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sobre el rendimiento escolar de
los alumnos de ensenanza me-
dia, a partir de la realizacion de
un amplio cuestionario sobre el
dominio de las materias centra-
les, apuntan, por su parte, que el
aprovechamiento académico de
nuestros alumnos no es, en mo-
do alguno, satisfactorio (27).

En suma, los indicadores em-
pleados sugieren, en su conjun-
to, la existencia de problemas de
calidad en las ensenanzas me-
dias que al parecer, estan asocia-
dos en buena medida a la insu-
ficiencia en la financiacion (28). A
este respecto, cabe sostener que
las limitaciones en las ense-
nanzas medias constituyen una
de las debilidades mas graves de
cuantas pueden aquejar a un sis-
tema educativo, por al menos tres
motivos: el primero, porque éste
es el nivel de ensenanza esencial
para conseguir una adecuada
instruccion de los jovenes en los
valores de las sociedades demo-
craticas; el segundo, porque es
también el que determina de ma-
nera crucial la igualdad de opor-
tunidades para los ciudadanos, y
el tercero, porque los problemas
de la ensenanza media suponen
un lastre para el buen funciona-
miento de la educacion superior.

Aunque, precisamente por las
razones antedichas, hasta ahora
se haya puesto el acento en ex-
plorar los problemas de calidad
en las ensefanzas medias, hay
que notar que éstos no estan
ausentes en el ambito de la edu-
cacion universitaria. A este res-
pecto, cabe destacar el notable
diferencial que existe entre el
gasto publico medio por alumno
en educacion terciaria en Espa-
nay el de la UE (aquel solo repre-
senta un 61,4 por 100), y ademas
que, al contrario de lo que ha su-
cedido en los otros niveles edu-
cativos, este diferencial apenas
se ha reducido. Igualmente se
debe recordar que es también en
la ensenanza terciaria donde la

comparacion de la ratio del nu-
mero de alumnos por profesor re-
sulta menos favorable para Es-
pana.

Esta particular insuficiencia
relativa en cuanto a los recursos
financieros y humanos por alum-
no que se da en la ensenanza su-
perior —que, como se ha mostra-
do, en Espafha esta integrada
basicamente por la universita-
ria— es, en buena medida, con-
secuencia de la politica de crea-
cion acelerada de centros que se
dio a raiz de la LRU. Asi, la proli-
feracion de universidades —cu-
yo numero en 1983 (el aho en
que se promulgo la LRU) era 36 y
asciende en la actualidad a 67—
durante un periodo tan breve ha
traido consigo carencias impor-
tantes en el equipamiento y do-
tacion de personal (docente y ad-
ministrativo) de los centros. A
ello se une, como se ilustra en
Hernandez Armenteros (2000),
el creciente problema de endeu-
damiento que tienen las universi-
dades publicas.

La necesidad de aumentar la
dotacion de recursos humanos y
financieros de las universidades
de los paises de la UE en general,
y de la espafiola en especial, que
sugiere la brecha que existe entre
sus respectivas ratios de gastos
por alumnoy las de EE.UU., se ha-
ce mas patente cuando se repara
en las nuevas y crecientes exi-
gencias de formacion e investiga-
cién que estan induciendo los
cambios productivos y sociales
asociados a los avances radica-
les en la tecnologia. Asi, parece
evidente que la intensificacion
de las demandas de mano de
obra cualificada por parte de las
empresas, para adaptarse a las
transformaciones profundas en
las estrategias de produccion y
comercializacion que esta impo-
niendo la difusion de las nuevas
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y la consi-
guiente tendencia a la globaliza-

cion de los mercados, comporta
un mayor reto de eficiencia y cali-
dad para las universidades, cuya
adecuada respuesta requiere de
cambios en muchos ambitos de
su funcionamiento, que, en la
mayoria de los casos, solo son
viables si se dispone de mayor fi-
nanciacion. Ciertamente, sin una
adecuada financiacion no es con-
cebible la necesaria mejora de
aspectos como las infraestruc-
turas (edificios, bibliotecas, equi-
pos y software informaticos, labo-
ratorios o bases de datos, entre
otros), el personal (docente e in-
vestigador, y de administracion y
servicios) o el sistema que permi-
ta la actualizacion y ampliacion de
conocimientos del profesorado
(estancias en otras universida-
des, organizacion y asistencia
a congresos, Cursos...), que son
esenciales en un momento, como
el actual, en el que los avances
en las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones estan
abriendo tantas posibilidades de
innovacion en los métodos do-
centes e investigadores.

Hay, sin embargo, otros cam-
bios, de no menor importancia
para el buen funcionamiento de
las universidades, que no se ba-
san tanto en la ampliacion de los
recursos financieros como en las
modificaciones en la normativa
legal —basicamente en la LRU—
que posibiliten la creacion de un
sistema de gobierno y de gestion
de las universidades mas eficien-
te y agil, y un marco de actuacion
que fomente la competencia en-
tre centros e incentive la calidad
de las actividades docentes e in-
vestigadoras de acuerdo con los
estandares internacionales (29).
A este respecto, tres son los am-
bitos donde la introduccion de
mayores dosis de competencia
parecen especialmente relevan-
tes. En primer término, el de la fi-
nanciacion, a través de la vincu-
lacion de las subvenciones a
las universidades publicas —su
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fuente prioritaria de financia-
cion— con su rendimiento en la
ensefanza y en la investigacion,
de modo que se estimule la cali-
dad en ambos (30). El segundo
aspecto donde resulta crucial au-
mentar la competencia es el de
la seleccion del profesorado. Ello
implica, por una parte, la conve-
niencia de reformar el procedi-
miento establecido en la LRU
para el nombramiento de profe-
sores titulares y catedraticos, con
el fin de evitar los problemas de
endogamia (31), y, por otra par-
te, la creacion de un marco legal
que estimule la movilidad, na-
cional e internacional, del profe-
sorado. Por ultimo, la competen-
cia entre universidades deberia
contemplar la captacion del alum-
nado. En este sentido, la gradual
sustitucion del «distrito comparti-
do» (que coarta la posibilidad de
los estudiantes de cursar estu-
dios fuera de su comunidad au-
ténoma) por el «distrito Unico»,
que, segun lo dispuesto en el Re-
al Decreto 69/2000, se pondra en
marcha en el curso 2001-2002,
parece un avance interesante.

A todo lo expuesto deberia
ahadirse la necesidad de refor-
zar los mecanismos estableci-
dos para el control y evaluacion
del funcionamiento de los cen-
tros universitarios, ya que, aun-
que meritorios, los pasos que
se han dado en este sentido, a
raiz de la aprobacion (en el R.D.
1947/1995) del Plan Nacional de
Evaluacion de Universidades,
parecen insuficientes.

En definitiva, los datos y argu-
mentos aportados hasta aqui
apuntan la conveniencia de intro-
ducir reformas, tanto en lo que se
refiere a las ensehanzas medias
como a la Universidad, que, jun-
to a otros cambios de indole
institucional y organizativa, plan-
tean la necesidad de aumentar
significativamente los recursos fi-
nancieros en ambos niveles edu-
cativos. Llegados a este punto, y

habida cuenta de las restriccio-
nes que impone la politica de dis-
ciplina fiscal que se ha de seguir
practicando en los anos venide-
ros, parece interesante reflexio-
nar acerca de las posibles vias
de obtencion de fondos y los cri-
terios para establecer las priori-
dades en su asignacion.

A ello se dedicara, por tanto,
el resto del apartado. En concre-
to, en lo que sigue se sustenta-
ran dos ideas sobre la forma de
financiacion de las inversiones
educativas. La primera es que
el gasto publico deberia dar prio-
ridad a las ensenanzas medias.
La segunda es que convendria
emprender una reforma en el
modelo de financiacion universi-
taria que, ademas de tratar de
solucionar los problemas de in-
suficiencia de fondos, mejorase
la eficiencia y equidad del mode-
lo actual.

En cuanto a los motivos que
justificarian el trato prioritario
a las ensehanzas medias por
parte de las finanzas publicas
conviene insistir en los que se
senalaron con anterioridad: su
especial importancia en la socia-
lizacion de los jovenes, el hecho
de que, al constituir los «cimien-
tos» del sistema educativo, sus
carencias repercuten negativa-
mente en los niveles superiores
de educacion, y finalmente, su in-
fluencia determinante en el cum-
plimiento del principio de igual-
dad de oportunidades.

Con respecto a la financiacion
de la Universidad publica se de-
beria crear un nuevo marco legal
y de incentivos que, ademas de
procurar una mayor participacion
de los recursos privados, afron-
tara los problemas de eficiencia
y de equidad de que adolece el
sistema vigente. En efecto, no
parece ni eficiente ni equitativo
que los alumnos que van a ser
los principales beneficiarios de la
rentabilidad que proporciona es-

te tipo de educacion sélo afron-
ten —como se refleja en el grafi-
co 5— alrededor del 14 por 100
del coste (32). En este sentido,
conviene recalcar que la eviden-
cia sobre la elevada rentabilidad
privada de la educacion superior
es muy concluyente: los estudios
universitarios aumentan la pro-
babilidad de estar empleado y de
conseguir una retribucion mas
elevada (33). Ademas, la insufi-
ciente equidad del sistema se
hace mas notoria al tener en
cuenta, por una parte, que el por-
centaje del gasto publico que se
dedica a becas y ayudas al estu-
dio en Espaha es muy inferior
al promedio de la UE vy, por
otra, que, como se muestra en
algunos estudios (véase Cale-
ro, 1996, y Aldas y Uriel, 1999),
entre los alumnos que se estan
beneficiando de la subvencién
publica que reciben las universi-
dades —cerca de los dos tercios
de sus ingresos— son mayoria
los pertenecientes a las familias
con mayores niveles de renta.

Asimismo, se puede argu-
mentar que la escasa partici-
pacion de los alumnos universi-
tarios en la financiacién del coste
real de la ensefanza no es bene-
ficiosa con vistas a la generacion
de un clima de exigencia y com-
promiso del alumnado que propi-
cie la calidad (34). A este respec-
to, hay que tener en cuenta que
la proporcién de alumnos que ca-
da afno abandonan sus estudios
universitarios, un 9,2 por 100, es
significativa y supone mas del
doble del promedio de la UE, lo
que implica que la tasa de super-
vivencia o proporcion de estu-
diantes que culminan los estu-
dios universitarios en que se
matriculan, el 68 por 100, sea
bastante inferior a la comunitaria,
el 84 por 100 (35).

Por todo ello, parece razona-
ble pensar que el sistema espa-
Aol de financiacion universitaria
ganaria en eficiencia y calidad si,
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ademas de extender el uso de
criterios de competencia docen-
te e investigadora en el reparto
de las subvenciones que se pro-
puso con anterioridad, los alum-
nos afrontaran en mayor medida
los costes de la ensefianza uni-
versitaria. Por otra parte, y habi-
da cuenta del elevado peso que
todavia tienen en la Universidad
los alumnos procedentes de fa-
milias con mayores niveles de
renta, mediante la introduccion
de un sistema de préstamos-ren-
ta (36) que permitiera afrontar a
los jovenes provenientes de fa-
milias con menores niveles de
renta el pago de las tasas y gas-
tos complementarios con cargo a
sus rentas futuras, probablemen-
te se conseguiria, ademas, una
mejora en la equidad. Maxime si
este sistema de préstamos-renta
no se aplica como sustituto, sino
como un complemento de las
becas.

Desde una optica de eficien-
cia, se puede cuestionar también
la reducida participacion que tie-
nen los ingresos de origen priva-
do recibidos por las universida-
des publicas en concepto de
prestaciones de servicios. Asi,
como se observa en el mismo
grafico 5, dicha partida sélo su-
puso en el Ultimo afo para el
que hay informacion disponible,
1998, poco mas del 5 por 100.

En este sentido —y como vie-
ne avalado por el caso, bien
distinto, de las universidades nor-
teamericanas— es razonable
pensar que la mayor participa-
cion de las empresas en la fi-
nanciacion de las universidades
seria con toda probabilidad un
estimulo y un apoyo para lograr
que la oferta universitaria se ade-
cuara mejor a las necesidades
sociales. Esta mayor colabora-
cion entre la Universidad vy las
empresas parece especialmente

oportuna en los estudios de pos-
grado —titulos propios, masters
y doctorados— tanto en el ambi-
to de la docencia como en el de
la investigacion. Efectivamente,
por una parte, es en los estudios
de posgrado donde se encuadran
las nuevas formas de demanda
educativa superior para adultos
que se vienen suscitando, de for-
ma creciente, como consecuencia
de las necesidades de formacion
y reciclaje de los profesionales
que plantea la adaptacién a los
importantes cambios en las tec-
nologias. Por otra parte, los estu-
dios de tercer ciclo son esencia-
les en la formacién no sélo de las
personas que optan por la carre-
ra académica, sino también de
las que nutren los departamentos
de 1+D en las empresas, funda-
ciones u otros centros dedicados
a la investigacion.

En lo que concierne especifi-
camente a la colaboracion entre
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las universidades y las empresas
en tareas de investigacion, me-
rece la pena resaltar que su es-
casez es, justamente, uno de los
mayores problemas del sistema
espanol de ciencia y tecnolo-
gia, como ha sido puesto de
manifiesto en cuantos diagnosti-
cos se han realizado sobre él, e
inclusive en el propio Programa
Nacional de Investigacion Cien-
tifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica, recientemente apro-
bado.

No es facil averiguar los moti-
vos de la escasa cooperacion
investigadora entre las universi-
dades y las empresas. Probable-
mente, muchos tienen que ver
con la «miopia» que, a juzgar por
sus bajas cifras de gastos en
[+D, muestra un gran numero
de empresas en sus estrategias
tecnoldgicas (37). A ello se une
que las empresas espanolas no
cuentan, como las de algunos
otros paises europeos, y mas
aun las norteamericanas, con
una ley que favorezca generosa-
mente, con incentivos fiscales, el
mecenazgo de las personas fisi-
cas y de las empresas en la Uni-
versidad (38). De cualquier mo-
do, muchos otros motivos son
atribuibles a las universidades.
Las cortapisas burocraticas que
dificultan y demoran la contrata-
cion de los servicios de investi-
gacion del profesorado universi-
tario, por una parte, y las notorias
deficiencias de personal adminis-
trativo y de apoyo a la investiga-
cion (que han de ser suplidas por
el profesorado), por otra, son
obstaculos muy graves para el
crecimiento de la prestacién de
servicios de investigacion a las
empresas. Mas aun, las limitacio-
nes de este tipo de personal son
seguramente una de las razones
explicativas de la paraddjica si-
tuacion que se observa en la par-
ticipacion de los investigadores
universitarios en los programas
marco de la UE de apoyo a las ac-

tividades de [+D; una partici-
pacion que, en comparacion con
la que aquéllos registran en la
produccion investigadora (medi-
da a través de las publicacio-
nes en revistas cientificas), resul-
ta insignificante. Ciertamente,
ello parece indicar que la falta de
apoyo para preparar la memoria
de investigacion y el complejo
dossier de documentacion que
se exige para concurrir a los pro-
gramas marco constituyen un
fuerte handicap para que los
equipos de investigacion univer-
sitaria puedan participar en ellos.

V. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
PARA LA POLITICA
EDUCATIVA

Este articulo empezé argu-
mentando el papel esencial que
tiene el capital humano como
motor de crecimiento y bienestar
economico de los paises, pasan-
do a continuacion a estimar la
dotacién de capital humano de
Espafa en relacion con la del
promedio de los paises de la UE
y a la de EE.UU., y finalmente, a
realizar un analisis comparativo
con respecto a los mismos pai-
ses de una serie de indicadores
demostrativos de la eficiencia 'y
calidad del sistema educativo.
Pues bien, como recapitulacién
de las principales conclusiones
del trabajo, cabe destacar los
puntos siguientes:

* Las tasas de matriculacion
o de escolaridad —de indudable
utilidad para otros fines— son un
indicador inapropiado de la dota-
cién de capital humano de un
pais, que en el caso de Espafa
proporciona un diagndstico injus-
tificadamente optimista, ya que
implicitamente esta suponiendo
que la buena situacion que hoy
tienen los jovenes, con tasas se-
mejantes al promedio de la UE,
se dio igualmente en el pasado

para las personas de mas edad.
De ahi que, al utilizar un indica-
dor que, como el que aqui se pro-
pone, refleje el grado de instruc-
cion de calidad normalizada en
funcion de los niveles de gasto
por alumno que ha recibido el
conjunto de la poblacion en el tra-
mo tipico de edad laboral, se lle-
gue a la conclusion, sin duda
mas correcta, de que nuestra do-
tacion de capital humano aun
dista de alcanzar los estandares
europeos. Mas concretamente,
las estimaciones que se presen-
tan en este trabajo la situan en
el 70 por 100 de la media de la
Unidén Europea.

e La conjuncion de la expan-
sién demografica, del desarrollo
economico y de la asuncion, de
forma tardia pero intensa, del Es-
tado del bienestar, ha sometido
hasta fechas recientes al sistema
educativo espanol a una presion
formidable. La respuesta a esta
presion de la demanda ha sido la
creacion de centros y la amplia-
cion de plazas escolares en to-
dos los niveles de ensefanza, y
particularmente en las universi-
dades, de una forma un tanto im-
provisada, dentro de una estra-
tegia que parece haber apostado
mas por la cantidad que por la
calidad de la ensenanza.

e Asi, el gasto por alumno de
Espana en la ensenanza secun-
daria y terciaria —uno de los in-
dicadores sugeridos por la OCDE
para aproximar la calidad— sélo
representa el 62,5y el 67,6 por
100, respectivamente, del pro-
medio de la UE. La serie comple-
mentaria de indicadores utilizada
en el trabajo refuerza el diagnés-
tico sobre la existencia de caren-
cias de recursos humanos y
financieros que conllevan un de-
terioro de la calidad.

e Entodo caso, las limitacio-
nes detectadas en la calidad no
parecen ser solo fruto de una in-
suficiente financiacion. Aqui se

16




ha argumentado que en la nor-
mativa legal, sobre todo en la re-
ferida a las universidades (basi-
camente la LRU), y en el modo en
que, en algunos casos, ésta se
ha llevado a la practica, se con-
tiene todo un conjunto de «incen-
tivos perversos» a la eficiencia 'y
calidad. El sistema de gobierno
y gestion, el procedimiento de
seleccion del profesorado y del
personal administrativo y de ser-
vicios, y la estructura y mecanis-
mos de asignacion de la finan-
ciacion son los ambitos donde
los problemas de incentivos pa-
recen mas relevantes.

* En este sentido, en el ar-
ticulo se sostiene la convenien-
cia de aumentar significativa-
mente los gastos educativos en
todos los niveles, aunque dando
prioridad a la ensenanza secun-
daria obligatoria, a fin de lograr
que se imparta una educacion
basica de calidad a todos los
jovenes, con independencia de
cual sea la posicion econémica y
el lugar de residencia de sus fa-
milias.

* Enlo que respecta, en con-
creto, a la educacion universita-
ria, se recomienda ademas que
el necesario aumento de los re-
cursos se lleve a efecto en el
marco de una modificacion sus-
tantiva en la estructura de las
fuentes de financiacién. Las li-
neas orientativas de esta refor-
ma, cuyos detalles se exponen
en el apartado 1v, serian la am-
pliacion de la participacion tanto
de los alumnos como de las em-
presas y otras instituciones, asi
como la introduccion de criterios
de calidad docente e investiga-
dora en la asignacion de las sub-
venciones publicas.

e Por ultimo, se propone re-
formar la LRU con el objetivo de
poder instaurar érganos de go-
bierno y gestion de las universi-
dades mas agiles y eficientes, vy,
en general, crear un marco legal

que estimule la competencia en-
tre centros tanto en lo que se re-
fiere, como se acaba de mencio-
nar, a la captaciéon de recursos
financieros como a la seleccion
del profesorado y del personal de
apoyo.

NOTAS

(1) Se trata de innovaciones radicales o,
si se utiliza la denominacion mas precisa y
actual —acunada en BRESNAHAN y TRAJTEN-
BERG (1995)— general purpose technolo-
gies, es decir, tecnologias de impacto gene-
ralizado, cuyos rasgos distintivos serian,
precisamente: traer consigo una transforma-
cion profunda y generalizada en los procesos
de produccion, dar lugar a un cumulo de nue-
vos productos e inducir cambios de alcance
en los mercados e instituciones. Rasgos, to-
dos ellos, presentes en el caso de las tecno-
logias de la informacion y las comunica-
ciones.

(2) En DAVID et al. (1997), MACHIN, y
VAN REENEN (1998), y HELPMAN (ed.) (1998),
el lector interesado puede encontrar un deta-
llado y documentado estudio donde se pone
de relieve el importante aumento de la de-
manda de mano de obra de elevada cualifi-
cacion que esta implicando la difusion de las
nuevas tecnologias.

(3) Son varios los trabajos que ofrecen
panoramas de la evidencia empirica que ava-
la la relacion positiva entre el capital humano
y el crecimiento. Véase, por ejemplo, BENHA-
BIB y SPIEGEL (1994); GROSSMAN (1996), DE
LA FUENTE y DA ROCHA (1996), y PEREZ y
SERRANO (1998).

(4) En TEMPLE (1999) se ofrece un pa-
norama de la evidencia sobre estos nuevos
modelos de crecimiento. No obstante, con-
viene recordar que a la identificacion de es-
tos mecanismos han contribuido también los
estudios realizados dentro del area del cam-
bio técnico y aquellos, muy recientes, que,
dentro del campo del comercio internacional,
tienen una concepcién dinamica de las ven-
tajas comparativas.

(5) En SEGURA (1999) se ofrece un pa-
norama de ellos.

(6) Para una argumentacion mas exten-
sa, puede consultarse ZHANG y MARKUSEN
(1997). Ademas, en el estudio econométrico
realizado en MARTIN y VELAZQUEZ (1999) se
obtiene que la dotacion de capital humano re-
sulta ser uno de los factores mas determi-
nantes de la capacidad mostrada por los
paises de la OCDE en la atraccion de flujos
de inversion internacional directa.

(7) Para ilustrar este fenémeno y su
plausabilidad, se pueden mencionar los im-
portantes flujos de personas cualificadas con
conocimientos informaticos, procedentes de
paises en desarrollo (como la India), hacia
los paises mas avanzados, como EE.UU. o
Alemania, que estan teniendo lugar reciente-
mente.

(8) De cualquier modo, es conveniente
advertir que ambos tipos de indicadores ado-

lecen —en cualquiera de sus variantes— de
la limitacion que supone no captar el grado
de eficacia educativa. En efecto, en cuanto a
los indicadores que expresan los gastos edu-
cativos, es evidente que, por detallados que
éstos sean, no sirven para reflejar mas que
los inputs del proceso de produccion de ser-
vicios educativos, pero no su eficacia. En lo
que respecta, ahora, a los indicadores sobre
el tiempo o las tasas de escolarizacion tam-
bién es patente su incapacidad para aproxi-
mar la eficacia del sistema educativo, tan
pronto como se repara, por ejemplo, en que
bajo una coincidencia en las tasas de esco-
larizacion de dos paises se pueden encon-
trar grados de eficiencia muy dispares en sus
respectivos sistemas educativos, atribuibles
a diferencias en aspectos como: la calidad de
la ensenanza, la competencia y dedicacion
del profesorado, la tasa de abandono esco-
lar..., que solo pueden ser valorados —y uni-
camente de manera aproximada— mediante
el uso de una bateria de datos complemen-
tarios sobre todos estos aspectos.

(9) Para una explicacion mas detallada
sobre las caracteristicas de esta medida del
capital humano y de su proceso de estima-
cion, véase MARTIN et al. (2000), apéndice 2.

(10) Adviértase que los diagndsticos ba-
sados en la ratio de gastos educativos en re-
lacion con el PIB, otro de los indicadores que
se utiliza con profusién, tiene el mismo pro-
blema, es decir, proporciona una valoracion
exageradamente favorable de nuestro capi-
tal humano.

(11) Notese, como ilustracion, que las ta-
sas de escolarizacion bruta de Espana en la
educacion secundaria y terciaria que hoy as-
cienden al 121 por 100 y 49 por 100, respec-
tivamente, en 1960 Unicamente eran el 23
por 100 y el 4 por 100.

(12) Como se sabe, este pacto, acorda-
do en la Cumbre de Dublin, obliga a los pai-
ses miembros de la UEM, y por consiguiente
a Espana, a mantener una politica de estabi-
lidad presupuestaria a través de la fijacion de
sanciones importantes a aquellos estados
que superen el 3 por 100 del déficit publico.
Notese que, tanto con vistas a asegurar que
el déficit no rebase esa cota en momentos re-
cesivos como, y mas aun, para permitir que
en tales circunstancias la politica fiscal pue-
da ser utilizada como un instrumento estabi-
lizador, el presupuesto publico deberia man-
tenerse en épocas de bonanza econémica en
una situacion proxima al equilibrio.

(13) El sistema educativo, tal y como
se concibe hoy, es basicamente fruto de la
aprobacion de la Ley Organica 1/1990 de Or-
denacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), asi como la Ley Organica 11/1983
de Reforma Universitaria (LRU).

(14) Existen, ademas de estos cinco ni-
veles, ensefanzas de régimen especial y
programas de garantia social que no se han
tenido en cuenta en el analisis realizado.

(15) La educacion infantil sustituye a la
educacion preescolar vigente antes de la re-
forma de la LOGSE.

(16) El bachillerato sustituye al tercer
curso del BUP y al curso de orientacion uni-
versitaria (COU) del sistema anterior a la
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(17) Este tipo de formacion profesional,
unido a la formacién profesional de grado su-
perior y a los programas de garantia social,
constituyen la formacion profesional reglada
o inicial.

(18) Esto es una novedad respecto al
sistema anterior, donde las practicas formati-
vas en la empresa se realizaban en régimen
de voluntariado por parte de los alumnos que
cursaran formacioén profesional de segundo
grado o médulos profesionales.

(19) Las carreras de ciclo corto son las
unicas a las que se puede acceder mediante
el titulo de Técnico Superior. Sin embargo,
los alumnos que hayan finalizado el COU
—en el sistema anterior— o el bachillera-
to —en el sistema establecido en la LOGSE—
mediante unas pruebas de acceso, y los ma-
yores de 25 anos a través de otro tipo de
pruebas, pueden cursar carreras de ciclo cor-
toy largo.

(20) Aqui se incluyen el doctorado, los
masters y otros estudios de postgrado.

(21) En este porcentaje se han incluido
los alumnos que cursan estudios de for-
macion profesional de segundo grado (que
desapareceran, en el curso 2002-2003),
pues, segun el articulo 10 del Real Decreto
777/1998, el titulo de Técnico Especialista
—que se obtiene al acabar la formacion pro-
fesional de segundo grado— tiene los mis-
mos efectos académicos y profesionales que
el titulo de Técnico Superior.

(22) Los titulos a partir de los que se
puede acceder al ciclo formativo de grado su-
perior son: bachillerato, segundo curso de
bachillerato experimental, técnico especialis-
ta, técnico superior o equivalente a efectos
académicos, curso de orientacion universita-
ria, titulacion universitaria o equivalente.

(28) Esta caida se produce con un des-
fase temporal de alrededor de una década
con respecto a la que acontece en la mayo-
ria de los socios de la Unién Europea, lo que
implica que las repercusiones que provoca la
bajada de la natalidad en la trayectoria de
la piramide de poblacién mantengan este
desfase.

(24) Un detallado e incisivo analisis so-
bre el proceso de homologacion de nuestro
Estado del bienestar con respecto al de nues-
tros socios europeos se encuentra en FUEN-
TES QUINTANA y BAREA (1996).

(25) Hay que destacar que esta proble-
matica de los centros publicos, sobre todo en
los ubicados en determinados barrios, se ve
acentuada por la resistencia de los colegios
privados concertados a aceptar a los alum-
nos mas conflictivos.

(26) Ciertamente, asi fue reconocido en
el Consejo Europeo celebrado en Lisboa el
pasado mes de marzo. Mas aun, en dicho
Consejo se pide expresamente a los estados
miembros que «todas las escuelas de la
Unién tengan acceso a Internet y a los recur-
sos multimedia a finales de 2001 y que todos
los profesores necesarios estén capacitados
para usarlos a finales de 2002».

(27) La realizacion de estas encuestas
se enmarca en el proyecto PISA (Proyecto In-
ternacional para la Produccion de Indicado-
res de Rendimiento de los Alumnos), de la

OCDE, que pretende ir perfeccionando en el
futuro los indicadores para poder evaluar con
mas rigor el perfil basico de los conocimien-
tos, destrezas y competencias de los estu-
diantes de los diferentes paises miembros.
Notese que una de las razones que con mas
frecuencia se han esgrimido para explicar el
fracaso escolar y el insuficiente rendimiento
de los alumnos en Espana es el reducido nu-
mero de dias lectivos. No obstante, en el ul-
timo informe realizado, INCE (2000), se apun-
ta una cierta mejora en los resultados de los
alumnos de 11 anos en 1999, con respecto a
los de idéntica edad en 1995.

(28) En MARCHESI y MARTIN (1998),
TERMES (1996) y PUYOL et al. (1998) se pue-
den encontrar evaluaciones interesantes y
dispares sobre los problemas y retos de las
ensenanzas medias.

(29) En BRICALL (2000, cap. VIII) y PE-
REZ y PEIRO (1999), el lector interesado pue-
de encontrar una descripcion del sistema de
gobierno de la Universidad espanola y una
valoracion de sus problemas.

(30) Mas adelante se justificara la nece-
sidad de introducir otras reformas en la es-
tructura financiera de la Universidad.

(31) Es decir, que candidatos con mas
méritos procedentes de otras universidades
se vean desplazados por candidatos locales
con peores curricula.

(32) Notese que los datos sobre la parti-
cipacion de las tasas de matricula en los in-
gresos de las universidades se refieren a las
abonadas por los alumnos en cualquiera
de los tres ciclos de ensenanza en el seno de
las universidades publicas

(33) Para el caso de Espana, son desta-
cables los estudios de QUINTAS y SANMAR-
TiN (1978), con un caracter pionero, y mas re-
cientemente los de ALBA y SAN SEGUNDO
(1995), SAN SEGUNDO (1996), MORA (1997)
y OLIVER et al. (1998).

(34) En YORK (1998) se documenta, pa-
ra el caso de EE.UU., que cuanto mayor es la
parte de la inversion en educacion superior
aportada por el alumno mayor es la probabi-
lidad de finalizar sus estudios.

(35) Para un analisis mas detallado so-
bre esta cuestion, véase MARTIN et al.
(2000), capitulo 4.

(86) Con ello se hace referencia a los
créditos otorgados a los estudiantes para fi-
nanciar las tasas y otros gastos asociados a
la ensefnanza universitaria, cuya devolucion
estaria ligada a las rentas adicionales obte-
nidas en su etapa profesional. Con el fin de
que este tipo de préstamos-renta no diera lu-
gar a un problema de seleccion adversa, su
concesion deberia hacerse contando con el
aval del sector publico. Para mas detalles,
véase OOSTERBEEK (1998).

(37) En MARTIN (1999) y las referencias
que alli se ofrecen, el lector puede encontrar
una informacion detallada sobre esta cues-
tion.

(38) A este respecto, hay que notar, sin
embargo, que se encuentra admitida a trami-
te una proposicion de Ley para el fomento del
mecenazgo que amplia los beneficios fisca-
les que se ofrecen en la Ley 30/1994, de Fun-
daciones.
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Resumen

tiva.

Este trabajo comienza con un breve repaso de los princi-
pales mecanismos que canalizan los efectos positivos del ca-
pital humano en el crecimiento econémico de los paises. A con-
tinuacion, ofrece un diagndstico de la dotacion de capital
humano de Espana en relacion con la Unién Europea y EE.UU.,
a partir de un indicador que corrige algunas de las limitaciones
del sugerido por Barro y Lee (1993). Finalmente, en el estudio
se contiene un analisis comparado, con respecto a los mismos
paises, de una serie de indicadores demostrativos de la cali-
dad y la eficiencia relativas del sistema educativo espanol, que
sirve para sustentar algunas propuestas de politica educativa.

Abstract

Key words: human capital, growth, educational policy.
Palabras clave: capital humano, crecimiento, politica educa-

JEL classification: 0490 , 1210 , 1280.

This study starts off with a short review of the main mecha-
nisms that channel the positive effects of human capital in na-
tional economic growth. It then goes on to offer a diagnosis
of the human capital endowment of Spain compared with the
European Union and USA, on the basis of an indicator that co-
rrects some of the limitations of the one forward by Barro and
Lee (1993). Lastly, the study contains a comparative analysis,
vis-a-vis same countries, of a series of indicators demonstra-
ting the relative quality and efficiency of the Spanish educatio-
nal system, which act as the basis for supporting certain edu-
cational policy recommendations.
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