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I. LA ESTABILIDAD
FINANCIERA

AS recientes crisis asiati-
cas, rusa y de entidades al-
‘tamente apalancadas, han
puesto de manifiesto que, en el
contexto de mercados financie-
ros cada vez mas integrados y
complejos, cambios en la per-
cepcion y valoracion de los ries-
gos, unidos a fendmenos de
contagio y desapalancamiento,
pueden producir importantes y
bruscas fluctuaciones en los flu-
jos de inversion, que pueden
afectar la estabilidad de los sis-
temas financieros.

Reforzar los sistemas finan-
cieros, tanto a nivel nacional co-
mo internacional, sigue estando
en los primeros lugares de la
agenda de gobiernos y organis-
mos internacionales. El objetivo
final de estos esfuerzos es con-
seguir sistemas financieros que
no sean, en si mismos, fuente de
perturbaciones y que tengan la
solidez suficiente para resistir las
crisis. Se trata de un objetivo am-
plio en el que participan, siguien-
do modelos que varian de un
pais a otro, los ministerios de fi-
nanzas, los bancos centrales y
las autoridades supervisoras.

La estabilidad financiera se
apoya en tres elementos ba-
sicos: una infraestructura eco-
nomica adecuada, un entorno
macroeconomico estable y un
sistema financiero sdlido con una
adecuada supervision.

La solidez de un sistema fi-
nanciero debe entenderse en
sentido amplio, de forma que in-
cluya su capitalizacion, el capital
humano, y la existencia de siste-

mas y estructuras eficientes de
gestion de riesgos.

En este contexto de busque-
da a escala internacional de sis-
temas financieros solidos y resis-
tentes, se ha planteado un cierto
debate sobre la idoneidad de la
organizacion de la supervision
en la Union Europea, sobre su
adaptacion a los cambios que se
estan produciendo y sobre su ca-
pacidad de hacer frente a una hi-
potética crisis.

La nuevas tecnologias, los
procesos de desregulacion, inno-
vacion financiera, desintermedia-
cion e integracion de mercados
financieros estan promoviendo
importantes cambios en el sector
y plantean nuevos retos para la
supervision a escala mundial y
en particular en Europa, donde el
euro actua como catalizador ace-
lerando los cambios.

Merecen destacar como retos
para la supervision:

* La tendencia a la interna-
cionalizacion de las entidades de
crédito. Si bien es cierto que en
el momento actual el grado de in-
terrelacion entre los sistemas
bancarios europeos es todavia
reducido, parece logico pensar
que las entidades tenderan a ex-
tender sus operaciones en el
mercado de referencia, que ha
dejado de ser el nacional para
ser el europeo. Internet puede
acelerar este proceso, haciendo
posible una mayor competencia
por la via de la libre prestacion de
servicios. Si bien la moneda uni-
ca introduce un factor de estabi-
lidad macroeconomica que facili-
ta la estabilidad financiera, la
mayor actividad internacional y
mayor integracion de mercados

financieros potencia los meca-
nismos de transmision de crisis.

e La creciente concentracion
y complejidad de los conglome-
rados financieros, que combinan
entidades bancarias, empresas
de servicios de inversion, com-
pafnias de seguros, otras entida-
des financieras e incluso pueden
asociar empresas industriales,
mediante participaciones accio-
nariales relevantes y acuerdos
estratégicos.

* La presion que los merca-
dos ejercen para crear valor pa-
ra el accionista, y consecuen-
temente, la tendencia a utilizar
capital de forma mas eficiente y
ajustada. Elementos éstos que
estan pesando de manera signi-
ficativa en las estrategias de los
bancos.

Este articulo se centra en la:
descripcion del modelo de super-
vision en la Unidn Europea y en
analizar su capacidad para hacer
frente a una crisis. También se
tratan, a lo largo del mismo, algu-
nos de los debates sobre la con-
veniencia o no de una supervi-
sion centralizada en Europa o
sobre la supervision integrada de
bancos, seguros y valores.

Il. LASUPERVISION
BANCARIA EN LA UNION
EUROPEA

El modelo regulatorio y super-
visor bancario a escala mundial
ha evolucionando de forma sig-
nificativa. Con anterioridad a los
anos setenta, se trataba de evi-
tar riesgos bancarios a través de
la hiper-regulacion. Se regulaban
las operaciones de activo y pasi-
vo, se controlaba la expansion
de sucursales, se imponian coe-
ficientes, etc. Todo ello en un en-
torno de movimientos de capital
limitados por una restrictiva le-
gislacion de control de cambios.
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Durante los anos setenta y
ochenta, segun paises, se produ-
ce un profundo proceso de libe-
ralizacion de los movimientos de
capital y de la legislacion finan-
ciera; se evoluciona hacia una
mayor libertad de las entidades
en cuanto a su capacidad de
operar, pero dentro de unas re-
glas cuyos principios sintetizan
bien los llamados 25 principios
basicos de Basilea.

Los 25 principios basicos de
Basilea giran en torno a cuatro
ideas principales: la limitacion del
acceso y ejercicio de la actividad
bancaria, mediante la concesion
de licencia a las entidades que
cumplan una serie de requisitos;
el respeto por parte de las enti-
dades a unas normas de regula-
cion prudencial, entre las que
destaca la relativa a exigencias
de recursos propios; la existen-
cia de una supervision prudencial
con poderes suficientes para po-
der tomar medidas correctoras
en caso necesario y, finalmente,
la necesidad de transparencia
por parte de las entidades y, por
tanto, de cumplimiento de requi-
sitos de informacion.

En la Union Europea, la su-
pervision bancaria se basa en
cuatro elementos: En primer lu-
gar, la existencia de una regu-
lacion armonizada de minimos.
En segundo lugar, la organiza-
cion descentralizada de la su-
pervision siguiendo el principio
de subsidiaridad. En tercer lu-
gar, la coordinacion entre super-
visores, tanto a escala bilateral
como multilateral. Finalmente, es
de destacar el papel secundario
del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), contemplado
en el Tratado de la Union en ma-
teria de estabilidad financiera.

En base a estos cuatro pila-
res, que se analizan detallada-
mente a continuacion, se articula
el modelo europeo supervisor de
prevencion y resolucion de crisis
bancarias.

IIl. REGULACION
ARMONIZADA

2. Reconocimiento mutuo
y supervision en origen

El primer elemento en el que
se apoya la supervision bancaria
europea es el compartir unas re-
glas del juego comunes. Median-
te directivas comunitarias, que
son transpuestas a la legislacion
de cada pais, se dispone de una
normativa armonizada. Se trata
de una armonizacion de minimos
que cubre buena parte de, pe-
ro no todas, las practicas banca-
rias. Tampoco la armonizacion
garantiza que la transposicion a
la normativa nacional sea exac-
tamente la misma; existe un cier-
to margen de interpretacion na-
cional en la transposicion de
directivas.

En esta normativa armoniza-
da, merecen destacarse los si-
guientes principios basicos de
gran relevancia para la supervi-
sion.

1. Acceso limitado.
Necesidad de licencia

Dado lo especial de la activi-
dad bancaria, el acceso a la mis-
ma esta limitado, de forma que
es necesario cumplir una serie
de requisitos para ejercerla. Es-
tos requisitos van desde la ido-
neidad de los socios y adminis-
tradores hasta la necesidad de
disponer de un capital minimo, y
unos medios materiales y huma-
nos suficientes.

Los criterios deben tener en
cuenta la prohibicion de todo
trato discriminatorio en materia
de establecimiento y prestacion
de servicios basado en la na-
cionalidad de la entidad. Dado el
margen de interpretacion que
siempre permiten las directivas
comunitarias, tratar de objetivar
su contenido eliminaria obstacu-
los para la creacion de entidades
paneuropeas.

La realizacion de una armoni-
zacion «esencial, necesaria y su-
ficiente» permite en el ambito eu-
ropeo llegar al reconocimiento
mutuo de las autorizaciones y de
los sistemas de supervision pru-
dencial.

Bajo el principio del reconoci-
miento mutuo, una entidad de
crédito autorizada en un estado
miembro puede ejercer su activi-
dad en toda la Comunidad, bien
mediante el establecimiento de
una sucursal, bien mediante la li-
bre prestacion de servicios.

El reconocimiento mutuo de
los sistemas de supervision pru-
dencial supone que se aplica el
principio de supervision en ori-
gen, es decir, la supervision co-
rrespondera a la entidad com-
petente del pais de origen en el
que la entidad de crédito ha reci-
bido la autorizacion.

Las directivas comunitarias
establecen normas para determi-
nar el supervisor en forma con-
solidada, en funcion de las diver-
sas estructuras de un grupo.

En el caso de que una entidad
de credito opere en otro pais
mediante una sucursal, el super-
visor del estado miembro de aco-
gida se encargara, en colabora-
cion con la autoridad competente
del estado miembro de origen, de
la supervision de la liquidez de la
sucursal de la entidad de crédito.
El estado de acogida mantiene
también la facultad de verificar
que las actividades de las sucur-
sales cumplen las normas de in-
terés general.

Cuando se opera a través de
filiales —es decir, registrando
una nueva entidad de crédito en
otro pais— es importante, para
preservar la suficiencia de recur-
sos propios, realizar la supervi-
sion en forma consolidada, tal y
como se analiza posteriormente.
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En este caso, se pueden pro-
ducir varios supuestos:

¢ Que la matriz sea una enti-
dad de crédito situada en otro
pais. En ese caso, la filial sera
supervisada de forma individual
por el pais en el que la filial ha si-
do autorizada, mientras que la
supervision consolidada la ejer-
cera el supervisor responsable
de la matriz.

* Que la matriz sea una socie-
dad financiera de cartera. En es-
te caso, si no tiene mas filiales
gue sean entidades de crédito,
tanto la supervision individual co-
mo la consolidada la realizara el
supervisor de la entidad de cré-
dito filial.

* Que la sociedad de cartera
tenga varias filiales bancarias es-
tablecidas en diferentes paises.
En este caso, las Directivas es-
tablecen ciertos criterios para de-
terminar el supervisor en base
consolidada.

Lo importante es que la direc-
tiva sobre supervision en base
consolidada establece unas re-
glas para determinar la autori-
dad encargada de la supervision
consolidada del grupo. Esto no
quiere decir que todos los casos
estén claramente cubiertos, ya
que algunos casos de grupos
complejos, con estructuras con
presencia importante en mas de
un pais, requieren acuerdos es-
pecificos entre los supervisores
implicados.

3. Exigencia de recursos
propios

Las entidades de crédito de-
ben disponer de un nivel de re-
cursos propios adecuado a su ni-
vel de riesgo. La finalidad de esta
medida, clave en la normativa
prudencial, es garantizar un sufi-
ciente colchon de recursos pro-
pios que permita absorber pérdi-

das inesperadas, permitiendo la
continuidad de la entidad y la
proteccion del ahorro.

Con el fin de garantizar unos
recursos propios suficientes, y
teniendo en cuenta el entorno de
competencia en el que operan
las entidades de crédito, se ha
armonizado la definicion de re-
Cursos propios, sus elementos y
la existencia de un coeficiente de
solvencia minimo.

No estan, por el contrario, ar-
monizados otros aspectos tam-
bién importantes, vinculados a la
calidad del balance y a las pérdi-
das esperadas, como son los cri-
terios contables de valoracion,
clasificacion de riesgos y dota-
cion de provisiones.

4. Supervision en base
consolidada

El principio de la supervision
en base consolidada esta dise-
nado para evitar que, en estruc-
turas complejas, se debilite la ba-
se efectiva de capital del grupo,
y ademas, se pueda realizar una
valoracién correcta y global de
todos los riesgos, independiente-
mente de su situacion en la es-
tructura del grupo.

La variable clave es el peri-
metro al que se aplica la consoli-
dacion. En estos momentos, el
acuerdo de Basilea es menos
exigente, contemplando un peri-
metro mas reducido que el fijado
en las directivas comunitarias.

La reforma en marcha del
acuerdo de Basilea sobre ade-
cuacion de capital incluye la pro-
puesta de ampliar el perimetro
de consolidacion a las socieda-
des de cartera bancarias, asi co-
mo a empresas de servicios de
inversion, lo que acercaria las re-
comendaciones de Basilea a la
normativa actual comunitaria.

Esta es un drea en la que con-
viene avanzar de forma homogeé-
nea a escala internacional, con el
fin de igualar las condiciones de
competencia de las entidades de
credito.

Por otra parte, todavia es ne-
cesario continuar el proceso de
ampliacion del perimetro de con-
solidacion prudencial, para poder
incluir los holding financieros no
bancarios y, de alguna forma, los
conglomerados financieros hete-
rogéneos que agrupan bancosy
compahias de seguros. Algunos
paises, como Espana, disponen
de normas de consolidacion pru-
dencial (no contable) a escala de
conglomerados, con el fin de ga-
rantizar los minimos de solvencia
y concentracion de riesgos.

5. Limitacion de grandes
riesgos y participaciones
cualificadas

En cuanto a los grandes ries-
gos, existe una normativa ar-
monizada que los define, y que
establece limitaciones en propor-
cién a los recursos propios de
una entidad. Existe, ademas, un
limite global a los grandes ries-
gos. Sin embargo, hay ciertas di-
ferencias pais a pais, al permitir
la directiva una aplicacion mas
estricta.

Para las participaciones signi-
ficativas en empresas no finan-
cieras, existe también una nor-
mativa armonizada que limita
tanto la participacion empresa a
empresa como la suma de par-
ticipaciones significativas, am-
bas en funcion de los recursos
propios de la entidad.

6. Fondos de garantia

En caso de crisis, se suelen
calificar como «red de seguri-
dad» dos mecanismos: por una
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parte, los fondos de garantia de
depdsitos y, por otra, la inyeccion
de liquidez de emergencia.

En materia de fondos de ga-
rantia, la directiva comunitaria ha
establecido una cobertura mini-
ma para todos los estados miem-
bros, que desde el uno de enero
del presente ano, asciende a
20.000 euros. Esta cobertura se
extiende a las sucursales, cual-
quiera que sea el pais de la
Union Europea en el que se en-
cuentren situadas. Ademas, es-
tan regulados los supuestos en
los que los fondos deben inter-
venir.

IV. ORGANIZACION
DESCENTRALIZADA

1. La supervision
es competencia nacional

Junto a una cierta armoniza-
cion de la normativa, el modelo
de supervision contemplado en
la Union Europea se apoya en
una organizacion descentraliza-
da reforzada con diversos meca-
nismos de coordinacion.

Siguiendo el principio de sub-
sidiaridad, las competencias de
supervision permanecen en los
paises miembros, que son los
responsables de la supervision
en base consolidada de las insti-
tuciones domiciliadas en ellos, y
que tienen capacidad de organi-
zar la supervision de la manera
que consideren mas efectiva.

Este modelo de organizacion
descentralizada, apoyada por
instrumentos de coordinacion, ha
sido calificado como insuficiente
por los defensores de la centrali-
zacion de la supervisiéon en un or-
ganismo central europeo, sea el
Banco Central Europeo o un or-
ganismo independiente diferen-
te y de nuevo diseno. Si bien la
previsible tendencia a la inter-

nacionalizacion y consolidacion
de entidades apunta a la conve-
niencia de un modelo centrali-
zado, lo cierto es que hay bue-
nas razones para pensar que el
modelo descentralizado, con un
adecuado grado de coordina-
cion, se adapta mejor a las nece-
sidades reales del sistema ban-
cario europeo.

La supervision nacional per-
mite una mayor proximidad de
las autoridades supervisoras a
las entidades. Dada la dimension
principalmente nacional de las
entidades de crédito, este mode-
lo se aproxima mejor a la reali-
dad operativa actual de éstas y
permite tener en cuenta las dife-
rentes normativas (fiscales, mer-
cantiles, contables, concursales,
etcétera) y las practicas existen-
tes en los diversos paises.

Persisten en Europa notables
diferencias, tanto en las estruc-
turas bancarias y de mercados fi-
nancieros como en las normas
concursales, mercantiles, fisca-
les, contables, etc. En muchos
casos, estas diferencias han si-
do influidas por episodios pasa-
dos de resolucion de crisis ban-
carias. Por poner un ejemplo, la
liquidacion de un banco por me-
dio de un procedimiento judicial
puede ser muy diferente de un
pais a otro.

En estos momentos, la reali-
dad de la estructura bancaria eu-
ropea muestra que la mayor par-
te del negocio de los principales
grupos bancarios se concentra
en su pais de origen.

De acuerdo con datos (de
1998) de la revista de The Ban-
ker, de los cincuenta bancos mas
globales (que tienen una mayor
proporcion de sus activos en
el extranjero) solo ocho gran-
des (con activos superiores a
100.000 millones de dodlares) tie-
nen mas del 50 por 100 de sus
activos en el extranjero. De esos

ocho bancos, cuatro pertenecen
a la zona euro. Sin pretensiones
de que los datos sean concluyen-
tes, el analisis muestra que estos
numeros se han reducido en re-
lacion con el ano anterior: Es
decir, que los procesos de con-
centracion no han anadido re-
cientemente dimensidn interna-
cional a las entidades, sino lo
contrario. Estos datos vienen a
apoyar que la estructura descen-
tralizada es la mejor adaptada a
la situacion actual.

Dado que las crisis tienen
siempre elementos diferentes, es
importante que el modelo de su-
pervision disponga de capacidad
para adaptarse a la realidad del
problemay al marco en el que se
desenvuelve.

Aunque la realidad actual pa-
rece apuntar hacia el modelo
descentralizado como el mas efi-
ciente, conforme los mercados fi-
nancieros se integran y el merca-
do de referencia va siendo el
europeo, esta organizacion des-
centralizada va a precisar de un
mayor grado de cooperacion in-
ternacional y de una cierta con-
vergencia en las practicas super-
visoras.

2. Practicas supervisoras
diversas

La organizacion y practicas
supervisoras de cada pais son
competencia nacional, y no exis-
te mas armonizacion que la deri-
vada de compartir el objetivo de
estabilidad financiera y desenvol-
verse en un marco regulatorio
parcialmente armonizado. Por
ello, se pueden apreciar modelos
y practicas supervisoras muy di-
ferentes en una serie de areas
importantes.

Empezando por los objetivos
y funciones asignados a la super-
vision, si bien todos los paises
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comparten el objetivo de estabili-
dad financiera, se aprecian dife-
rencias en cuanto a la relacion de
la supervision con otras areas,
como puede ser la de proteccion
a los consumidores. Por ejemplo,
la Comisién Bancaria Francesa
no esta encargada de la protec-
cion del consumidor, mientras
que el Banco de Espafa si lo es-
ta. El modelo mas generalizado
es el de separacion de los aspec-
tos prudenciales y de proteccion
del consumidor.

El 6rgano al que se asigna la
supervision bancaria también va-
ria de un pais a otro:

e Delos 15 paises de la Union,
hay seis (ltalia, Espana, Portu-
gal, Holanda, Grecia, Irlanda) cu-
ya supervision esta encargada al
banco central.

e En otros seis casos (Bélgi-
ca, Finlandia, Luxemburgo, Rei-
no Unido, Suecia, Dinamarca), la
supervision esta encargada a un
organismo especifico no ligado al
banco central.

e Finalmente, hay tres paises
con organizacion mixta. En Fran-
cia, es la Commission Bancaire,
si bien esta comision esta muy
proxima al banco central, cuyo
gobernador la preside, y que
presta los servicios de secretaria
e infraestructura. En el caso ale-
man, la supervision esta fuera
del banco central, en un organis-
mo especifico (Bundesaufsicht-
samt fiir das Kreditwesen), pero
es apoyado por el Bundesbank,
que realiza labores de segui-
miento y de inspeccion en algu-
nas materias. Finalmente, en el
caso de Austria, la funcion de su-
pervision corresponde al Ministe-
rio de Finanzas, pero en colabo-
racion con el banco central.

Otra gran diferencia entre pai-
ses es el grado de integracion
sectorial de las funciones de su-
pervision. El modelo de supervi-
sion sectorial mas integrado es el

correspondiente a la Financial
Services Authority, del Reino
Unido. En este modelo, se incor-
poran en un solo organismo la
supervision de bancos, socieda-
des de inversion, companias de
seguros y mercados financieros.

Fuera de la Union Europea,
tampoco prevalece claramente
ninguna de las dos opciones ba-
sicas. Canada y Japon se incli-
nan por la integracion de la su-
pervision en una sola institucion,
mientras que en Estados Unidos
se sigue un modelo de reparto
de funciones en diversas institu-
ciones.

Los principales argumentos
para la supervision integrada que
varios paises han establecido re-
cientemente (Reino Unido, Ja-
pon, Corea y Australia) son:

e La supervision integrada fa-
cilita la supervision de grupos
financieros complejos, que inte-
gran diversas areas de negocio,
permitiendo tener una vision glo-
bal del grupo y sus riesgos.

e Economias de alcancey es-
cala, en la medida en que las di-
versas areas de los grupos estén
sujetas a riesgos similares y se
puedan desarrollar analisis y ta-
reas comunes.

¢ Finalmente, se suele hacer
referencia a las ventajas de te-
ner una estructura supervisora
simple, transparente y con una
asignacion clara de responsabili-
dades.

Lo cierto es que la experien-
cia no parece apoyar de forma
clara la conveniencia de un su-
pervisor integrado. Las diferen-
cias entre los sectores bancario,
seguros y de inversion son lo
suficientemente importantes co-
mo para justificar una especiali-
zacion. Aplicar una visién unica
a la supervision de actividades
heterogéneas puede llevar a pér-
didas de eficiencia. También los

defensores del modelo no inte-
grado plantean el llamado efecto
«cenicienta», es decir, que algu-
na de las areas tenga una priori-
dad tan elevada que absorba
gran parte de la atencion y recur-
sos de la institucion, dejando a
otros sectores con una supervi-
sion de peor calidad que si tuvie-
sen un supervisor especializado.

Continuando con las diferen-
cias existentes en cuanto a prac-
ticas supervisoras, la capacidad
de actuacion de las diversas au-
toridades es también diferente.
Un ejemplo puede ser ilustrativo.
La mayor parte de los paises de
la Unidn, Espana incluido, tienen
capacidad de fijar las normas
contables, mientras que en otros
paises (Reino Unido, Alemania y
Beélgica) esta competencia no es-
ta en manos del supervisor.

Otro ejemplo es la practica de
aplicar coeficientes de recursos
propios mas elevados a entida-
des que se consideran de perfil
de riesgo elevado. El caso mas
claro es el Reino Unido.

Las técnicas de supervision
son también diferentes entre pai-
ses. Por ejemplo, Espana pone
gran énfasis en las visitas de ins-
peccion, realizadas por inspecto-
res del Banco de Espana, en las
que se verifican muestras impor-
tantes de las carteras de crédito
para poder determinar la calidad
de los activos del banco. En Ale-
mania por el contrario, la inspec-
cion se apoya en informes de au-
ditores externos, encargados por
la autoridad supervisora. La su-
pervision del Reino Unido tam-
bién se apoya en las auditorias
externas, y pone el énfasis en las
labores de seguimiento y en los
procesos de examen cualitativo
de las entidades.

También la financiacion de la
supervision es diferente por pai-
ses, y esta ligada a la solucion
institucional de su organizacion.

38




Los organismos independientes
separados del banco central tien-
den a autofinanciarse repercu-
tiendo costes al sector, mientras
que en el caso de los bancos
centrales los costes de supervi-
sion tienden a estar integrados
en la cuenta de resultados del
banco central.

La diversidad de practicas su-
pervisoras puede suponer un
cierto coste y confusion para los
grupos bancarios que operan en
varios paises. Parece convenien-
te una mayor convergencia de
las practicas hacia las que se
consideren mejores. Esta mayor
similitud de practicas facilitaria
las labores de supervision en
grupos paneuropeos.

V. COORDINACION

La supervision descentraliza-
da europea requiere esquemas
eficientes de cooperacion en-
tre supervisores financieros, una
vez que, por normativa comunita-
ria, se ha eliminado el obstaculo
para el intercambio de informa-
cion entre supervisores finan-
cieros. Los arreglos se pueden
clasificar en dos grandes grupos:
los protocolos de cooperacion bi-
laterales y los comités multilate-
rales.

1. Protocolos
de cooperacion

Poco antes de la entrada en
vigor de la Segunda Directiva,
que establecia el principio de su-
pervision de las sucursales en la
UE a cargo del pais de origen, se
empezaron a redactar protocolos
de cooperacion entre autorida-
des supervisoras de la Union Eu-
ropea como un instrumento para
detallar como se llevaria a cabo
esa supervision.

También se trataba de clarifi-
car el reparto de competencias
entre el pais de origen y el de
acogida, y se esbozaban proce-
dimientos de cooperacion e inter-
cambio de informacion. Los pro-
tocolos, aunque no estrictamente
necesarios para poner en practi-
ca lo previsto en la Directiva, han
ayudado a hacer mas facil la co-
municacion entre supervisores y
el intercambio de informacion por
cauces tanto formales como in-
formales.

La Directiva 92/30/CEE, sobre
supervision de forma consolida-
da, trata de establecer unos cri-
terios para asignar responsa-
bilidades en el caso de varias
entidades de crédito, estableci-
das en distintos paises y depen-
dientes de la misma sociedad fi-
nanciera de cartera. Reconoce
también la posibilidad de que los
estados miembros puedan llegar
a acuerdos distintos.

En el caso de grupos transfron-
terizos, con estructuras compli-
cadas a efectos de supervision,
se recurre a acuerdos especifi-
cos entre las autoridades super-
visoras a través de protocolos
de acuerdo especiales para ca-
da caso. Este tipo de arreglos
existe para grupos con impor-
tante actividad entre paises, co-
mo son: el Grupo Dexia, el Grupo
Fortis y el Grupo Merita Nord-
banken.

2. Coordinacion multilateral

Junto a la cooperacion bilate-
ral entre supervisores, existen en
el ambito internacional diversos
foros de discusion y cooperacion
multilateral en materia pruden-
cial.

1) Enla Union Europea, en lo
referente a la supervision de en-
tidades de crédito, hay tres prin-
cipales comités de coordinacion:

A) El Comite Consultivo
Bancario (BAC)

Creado en 1978 segun la Pri-
mera Directiva Bancaria, es prin-
cipalmente un comité de coordi-
nacion de reguladores mas que
de supervisores. Asisten repre-
sentantes de los ministerios de
economia y finanzas, bancos
centrales y organismos supervi-
sores, en el caso de estar sepa-
rados de los bancos centrales.

e Tiene como funcion el ase-
soramiento a la Comisién Euro-
pea en materia normativa en el
area bancaria. Tiene un caracter
formal y un mandato amplio, rea-
lizando actividades que van des-
de el analisis de los desarrollos
que tienen implicaciones para su
labor de asesoramiento en regu-
lacion hasta la colaboracién en el
seguimiento de la implementa-
cion de las directivas bancarias.

e Tiene comités «hermanos»
en los sectores de seguros y va-
lores: el Comité de seguros de la
Unién Europea y el Comité de
Valores de alto nivel. Si bien con-
viene destacar que este ultimo
carece del caracter formal que
tienen los anteriores.

B) Comité de Supervision
Bancaria (BSC)

Este comité empezo a funcio-
nar como un subcomité del Co-
mité de Gobernadores de Ban-
cos Centrales de la Comunidad
Europea creado en 1989. A par-
tir de 1994, funciondé como un
subcomité del Instituto Monetario
Europeo y, finalmente, a partir de
octubre de 1998, funciona como
un comité del Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC).

Son miembros del BSC dos re-
presentantes por pais, uno en re-
presentacion del correspondien-
te banco central y el otro de la
entidad encargada de la supervi-
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sién. En los casos en los que la
supervision esta en manos del
banco central, suelen asistir dos
personas en representacion de
éste. El secretariado lo propor-
ciona el Banco Central Europeo
(BCE), y asisten como observa-
dores representantes de la Comi-
sion y el Grupo de Contacto.

El BSC tiene un mandato do-
ble: por una parte, tiene como
funcion asistir al Sistema Euro-
peo de Bancos Centrales en sus
funciones prudenciales y de es-
tabilidad del sistema financiero;
por otra, sirve de foro entre su-
pervisores para temas no relacio-
nados con las funciones pruden-
ciales del Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC).

En cumplimiento del primer
mandato, el BSC analiza principal-
mente los aspectos denomina-
dos macroprudenciales y fomen-
ta el intercambio de informacion
entre los supervisores y el SEBC
en el ambito de sus competen-
cias.

C) Grupo de Contacto

El Grupo de Contacto es el
grupo de supervisores mas anti-
guo en la Union Europea. Es-
ta funcionando desde 1972. Su
existencia esta recogida en di-
rectivas bancarias, pero no se
encuentra formalmente vincula-
do con ninguna institucion.

Forman parte de él los or-
ganismos directamente compe-
tentes en las labores de supervi-
sion bancaria. Dado su caracter
eminentemente practico y poco
formal, es un comité muy ade-
cuado para la discusion de forma
confidencial de aspectos y casos
de interés para los supervisores.

Tiene como objetivo la coope-
racion entre supervisores a nivel
practico y el intercambio de infor-
macion confidencial y no confi-

dencial. El Grupo de Contacto
ha venido preparando informes
comparativos entre paises sobre
numerosos aspectos relativos a
la regulacion y practicas supervi-
soras. En la actualidad, ademas,
prepara informes que son pre-
sentados al BAC y al BSC.

D) Otros comités en la Union
Europea

En el ambito de la Unidn Eu-
ropea, hay que destacar también
un grupo de alto nivel: el Financial
Services Policy Group (FSPG). Es-
te grupo, convocado por primera
vez a principios de 1999, tenia co-
mo objetivo discutir a alto nivel las
acciones necesarias para dar un
impulso politico al mercado finan-
ciero unico.

Nacido inicialmente con ca-
racter temporal para establecer
las prioridades de actuacion, ha
perdurado, siendo un foro de dis-
cusion e impulso politico a refor-
mas que luego deben ser estu-
diadas en los correspondientes
comités técnicos.

La Comision, bajo su propia
iniciativa y oido el FSPG, presen-
t6 el denominado Plan de Accidn
de Servicios Financieros, que
comprende un buen nimero de
diversas medidas a adoptar para
profundizar en la consecucion
del mercado unico de servicios fi-
nancieros.

2) En el ambito internacional,
destacan los siguientes grupos:

a) Comité de Supervision Ban-
caria de Basilea. Es un comité
formado por los gobernadores de
los bancos centrales y las autori-
dades supervisoras. Fue estable-
cido, en 1974, por los goberna-
dores de los bancos centrales del
«Grupo de los Diez». Ha emitido
directrices importantes sobre su-
pervision que se han convertido

en marco de referencia interna-
cional.

b) Joint forum. Creado en
1996, bajo los auspicios del Co-
mité de Supervision Bancaria de
Basilea, la Organizacion Interna-
cional de Comisiones de Valores
(l0ScO) y la Asociacion Interna-
cional de Supervisores de Segu-
ros (IAIS). Su objetivo fundamen-
tal es el analisis de los problemas
de supervision que plantean los
conglomerados financieros.

VI. PAPEL DEL SISTEMA
EUROPEO DE BANCOS
CENTRALES (SEBC)
EN EL MODELO
DE SUPERVISION DE
LA UNION

1. Papel de los bancos
centrales

En mayor o menor medida,
todos los bancos centrales tie-
nen alguna responsabilidad en la
consecucion de la estabilidad fi-
nanciera. Su interés es evidente,
dado que el sistema financiero
constituye el canal de transmi-
sion de la politica monetaria.

Reciprocamente, la gestion
de la politica monetaria facilita in-
formacion muy relevante, desde
el punto de vista prudencial, en
cuanto a las necesidades de li-
quidez de entidades de crédito.

En tareas relacionadas con la
estabilidad financiera, todos los
bancos centrales realizan funcio-
nes en relacion a la gestion de
los sistemas de pagos y liquida-
cion, en cuanto al seguimiento de
los mercados financieros y, de
forma directa o indirecta, funcio-
nes de prestamista en ultima ins-
tancia.
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2. Papel del Sistema Europeo
de Bancos Centrales
(SBEC) y del Banco
Central Europeo (BCE)

El Tratado de la Unién (Articu-
lo 105) establece que el SEBC
tiene un objetivo principal, la es-
tabilidad de precios, y cuatro fun-
ciones basicas: la politica mo-
netaria, la gestion de tipos de
cambio, la gestion de divisas y los
sistemas de pagos. No se asigna
por tanto ninguna funcién basica
al Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) en materia de
supervision. Sin embargo, la uni-
ca referencia del Tratado de la
Unién acerca de una supervision
centralizada es la posibilidad de
que, por unanimidad, se asigne
dicha funcion al Banco Central
Europeo (BCE).

Tanto el Estatuto del Sistema
de Bancos Centrales (Art. 25.1)
como el Tratado de la Union (Ar-
ticulo 105) asignan al Banco Cen-
tral Europeo (BCE) Unicamente
ciertas funciones secundarias, re-
lacionadas con la supervision
prudencial y la estabilidad finan-
ciera.

Concretamente, las funciones
asignadas relacionadas con la
supervision prudencial y la esta-
bilidad financiera son:

e Funcion de asesoramiento
del Banco Central Europeo (BCE),
en materia de legislacion comu-
nitaria, relativa a la supervision
prudencial de las entidades de
crédito y a la estabilidad del sis-
tema financiero.

e El Sistema Europeo de Ban-
cos Centrales (SEBC) contribuira
al correcto funcionamiento de las
politicas de los estados miem-
bros en materia de supervision de
instituciones de crédito y de esta-
bilidad del sistema financiero. En
su dia, el Instituto Monetario Eu-
ropeo clarificé esta contribucion,
indicando que su objetivo se con-

cretaba en asegurar una interac-
cion efectiva entre el SEBC y las
autoridades europeas.

 Esta interaccion se concre-
taba en dos flujos de coopera-
cién: entre supervisores y entre
supervisores y el SEBC.

3. Prestamista en ultima
instancia

El Sistema Europeo de Ban-
cos Centrales (SEBC), como en-
cargado de la politica monetaria,
tiene la funcion de gestionar la li-
quidez. Esta gestion de la liquidez
puede ser de gran importancia en
casos de crisis.

La moneda unica ha impulsa-
do la integracion de los merca-
dos monetarios vy, por tanto, la
existencia de mercados interban-
carios liquidos, maduros y pro-
fundos. Aunque estos mercados
disminuyen el riesgo de liquidez
de las entidades, en caso de cri-
sis financieras la presencia del
prestamista de uUltima instancia
puede ser necesaria.

La gestion de la liquidez que
realiza el Banco Central Europeo
tiene un principal objetivo: la po-
litica monetaria dirigida a la esta-
bilidad de precios. Aunque es un
tema discutible, se trataba origi-
nalmente de eliminar del modelo
europeo el posible conflicto de in-
tereses entre la politica moneta-
ria y la estabilidad financiera.

Este conflicto se podria plan-
tear si, por razon de una crisis fi-
nanciera, se adoptase una politi-
ca monetaria laxa que pudiese
tener implicaciones inflacionis-
tas. En realidad, periodos de cri-
sis bancarias importantes tienen
mas posibilidades de ser defla-
cionistas que inflacionistas. En
cualquier caso, al evitar este tipo
de conflictos se trataba de facili-
tar la credibilidad de la indepen-
dencia de los bancos centrales.

Una segunda caracteristica del
diseno de la politica monetaria
europea es que las operaciones
de crédito, deben estar suficiente-
mente garantizadas, es decir, las
operaciones de inyeccion de liqui-
dez del SEBC se instrumentan de
forma que las entidades que soli-
citan la liquidez deben aportar ac-
tivos en garantia.

Los activos que se entregan
en garantia deben cumplir una
serie de requisitos para ser acep-
tables en operaciones de politica
monetaria. Los requisitos de los
activos se han tratado de armo-
nizar clasificandose en dos cate-
gorias o listas: la lista uno, que
incluye los valores que cumplen
criterios uniformes especificados
por el BCE, y la lista dos, con cri-
terios establecidos por los bancos
centrales nacionales, respetando
unos minimos establecidos por el
BCE. Lo importante es que las en-
tidades de crédito pueden obte-
ner liquidez si tienen activos ele-
gibles, si bien no todos los activos
lo son.

Hasta ahora, se ha hecho re-
ferencia a las operaciones de
gestion de la liquidez en el con-
texto de la politica monetaria. Sin
embargo, en situaciones de cri-
sis, es posible que el sistema, o
alguna entidad solvente, requie-
ra liquidez y tenga dificultades en
disponer de suficientes garan-
tias elegibles. En otras palabras,
se requiere la existencia de un
prestamista en ultima instancia.

Este papel del Sistema Euro-
peo de Bancos Centrales como
prestamista en ultima instancia
ha sido también objeto de de-
bate. Esta funciéon no aparece
en el Tratado de la Unién expli-
citamente asignada a ninguna
institucion y, por ello, se han
planteado interrogantes sobre la
capacidad del eurosistema para
resolver una crisis financiera que
precise suministro de liquidez de

emergencia.
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Una entidad de crédito en si-
tuacion de crisis, dificilmente va
a conseguir suficiente liquidez de
sus clientes o del mercado inter-
bancario. En caso de disponer de
suficientes garantias elegibles, a
través de la facilidad permanen-
te de créedito, la institucion podria
obtener suficiente liquidez. Pero
es previsible que las entidades
en situacion critica tengan déficit
de activos elegibles.

Por su parte, la funcion de
prestamista en ultima instancia
supone prestar a las entidades
con problemas de liquidez pero
solventes. Esta distincion entre
problemas de liquidez y de sol-
vencia puede ser dificil de dife-
renciar en la practica y requiere
un conocimiento profundo de
la entidad, lo que implica un tra-
bajo muy proximo y coordinado
con las funciones de supervision.
En cualquier caso, este tipo de
situaciones suelen evolucionar
con bastante rapidez, por lo que
un problema de iliquidez pue-
de transformarse en situacion de
insolvencia y, si no se resuelve
adecuadamente, puede producir
pérdidas al banco central.

Si el disefno de la politica mo-
netaria en la Unién Europea ha
ido dirigido a no perturbar su ob-
jetivo de estabilidad de precios,
¢,coOmMo se resuelven situaciones
en las que se precise liquidez de
emergencia?

La contestacion a esta pre-
gunta es que el eurosistema dis-
pone de un mecanismo de prés-
tamo en ultima instancia. Los
principios que gobiernan el sumi-
nistro de liquidez de emergencia
en el eurosistema son:

* La provision de liquidez de
emergencia es competencia na-
cional. Corresponde al banco
central del pais donde el banco
esta autorizado el determinar si
hay que proporcionar liquidez de
emergencia y, en su caso, sumi-
nistrarla.

* Se parte de la base de que
este tipo de intervenciones de
apoyo son de caracter excepcio-
nal y decididas con criterios muy
restrictivos, caso a caso. Conse-
cuentemente, se mantiene una
cierta «ambigtiedad constructi-
va» en cuanto a las condiciones
que llevarian a una inyeccion de
liquidez de emergencia y al pro-
cedimiento exacto que se segui-
ria. Se trata de evitar que las en-
tidades «cuenten de antemano
con una ayuda de liquidez» y, por
tanto, no tengan incentivos a
minusvalorar los riesgos. Si las
entidades de crédito saben con
certeza que en situaciones de di-
ficultad van a ser ayudadas, pue-
den introducir ese factor en su to-
ma de decisiones y tender a
aumentar sus riesgos.

e Consecuencia de que la eva-
luacion, decision e instrumen-
tacion sea nacional es que los
riesgos y costes asociados son
también materia nacional. Si los
préstamos de emergencia produ-
cen pérdidas, es el banco central
del pais e, indirectamente, el pre-
supuesto del pais el que debe cu-
brirlas.

e Se dispone de un sistema
de intercambio de informacion
adecuado entre el BCE y los ban-
cos nacionales, de forma que el
suministro de liquidez de emer-
gencia pueda gestionarse de for-
ma consistente con la gestion de
la politica monetaria.

Dos observaciones finales:

e En primer lugar, conviene
tener en cuenta que existen alter-
nativas a las operaciones de
préstamo en ultima instancia. De
hecho, en muchas ocasiones las
intervenciones de los bancos
centrales no son como presta-
mistas, sino como garantes de la
institucion de forma que ésta
pueda obtener la liquidez nece-
saria del mercado. Esta funcion
de garante en ultima instancia,

puede realizarla tanto el banco
central como el Estado, y tiene
los mismos riesgos de pérdida
que las operaciones de présta-
mos.

* En segundo lugar, las crisis
bancarias suelen precisar planes
de saneamiento que suponen
costes presupuestarios. Este he-
cho pone de manifiesto que las
crisis financieras llevan consigo
decisiones politicas de ultima
instancia vy, por ello, la importan-
cia de la coordinacion de las
partes implicadas: Ministerio de
Economia y Hacienda, banco
central y autoridad supervisora.
También explica muchas de las
reticencias a centralizar la super-
visiéon en una institucion como
el banco central Europeo, con
un estatuto de independencia
potente.

VIl. CONCLUSIONES

Los paises de la Union Euro-
pea cuentan con una supervision
nacional madura, experimentada
y eficiente. Sobre esta buena ba-
se, se construye un modelo su-
pervisor europeo con los cuatro
elementos anteriormente anali-
zados.

En la medida en que en la
Unién Europea se mantienen di-
ferencias importantes en los mar-
cos normativos, en las practicas
y en las estructuras de los siste-
mas financieros, la organizacion
descentralizada de la supervision
europea es la que mejor se adap-
ta a la realidad.

Sin embargo, los retos que a
escala mundial se estan plan-
teando, muestran la necesidad
de continua adaptacion por parte
de los supervisores. Esta necesi-
dad es mas visible en Europa,
donde el euro ejerce un efecto de
acelerador de tendencias.
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La necesidad de mejorar los
sistemas prudenciales afecta tan-
to a los esquemas preventivos
como a los de resolucion de cri-
sis, donde la capacidad de actua-
cion rapida es necesaria.

En diversos foros, se estan
realizando trabajos con el fin de:

e Profundizar en el proceso
de armonizacion normativa. Pun-
tos de especial interés son el tra-
tamiento de conglomerados fi-
nancieros complejos, el relativo
a la clasificacion y provisiones de
riesgos y la reforma de las nor-
mas sobre adecuacion de ca-
pital.

e Avanzar en el analisis de las
mejores practicas supervisoras,
de forma que se pueda conver-
ger hacia ellas.

e Fortalecer los mecanismos
de intercambio de informacion y
de coordinacion a varios niveles:
entre supervisores de diferen-
tes paises, entre supervisores y
el Sistema Europeo de Bancos
Centrales y, finalmente, entre su-
pervisores de los diferentes sec-
tores financieros.

En caso de crisis bancarias,
por una parte, se dispone de un
sistema armonizado de garantia
de depdsitos y, por otra, el Trata-
do de la Unidn es compatible con
mecanismos nacionales y excep-
cionales de suministro de liqui-
dez de emergencia a entidades
de crédito solventes, respetuo-
sos de las prioridades de politica
monetaria.

En resumen, en la Unién Mo-
netaria se dispone de un entorno
macroeconomico estable, de un
marco regulatorio parcialmente
armonizado, y de un esquema de
supervision coherente con la es-
tructura bancaria actual y con la
diversidad entre paises miem-
bros. Estos factores suponen un
marco adecuado para la estabili-
dad del sistema financiero.

La pregunta es si el modelo
descentralizado actual, con el
proceso continuo de mejoras al
qgue se ha hecho referencia, es
suficiente o se precisa un cambio
al modelo centralizado. Ademas
de los argumentos mencionados,
que abogan por un modelo des-
centralizado adaptado al terreno,
el desarrollo de un modelo cen-
tralizado solo seria posible si se
realizase de forma paralela a un
proceso de mayor integracion
politica. Sin esa mayor integra-
cion, seria dificil resolver proble-
mas como el reparto entre los
diversos presupuestos de los pai-
ses miembros de los costes de
una hipotética crisis bancaria,
cuando la responsabilidad de la
supervision no ha estado a car-
go de los paises, sino de una au-
toridad europea.

Las afirmaciones anteriores
no deben interpretarse como
complacencia en que la situacion
actual sea capaz de responder a
todos los retos futuros. Por el
contrario, la rapida evolucion del
sector bancario y financiero plan-
tea grandes retos de adaptacion
a la supervision bancaria. La
existencia de modelos integra-
dos, tipo FSA, y la posibilidad de
modelos de supervision centrali-
zados establecen referencias im-
portantes contra las que los mo-
delos actuales deben medirse
para garantizar que se proporcio-
na el mejor servicio de supervi-
sion posible.

Los retos mencionados, plan-
tean algunas reflexiones adicio-
nales en cuanto a la orientacion
futura de la regulacion-supervi-
sién financiera:

Establecer incentivos. La su-
pervision ha ido evolucionando
desde una sobrerregulacion a
una fase en que se pretende limi-
tar el riesgo sistémico mediante
la adecuacion de los gestores y
la suficiencia de recursos pro-
pios. En ambas fases, se ha tra-

tado de influir positivamente en
la variable clave de la estabilidad
financiera: el comportamiento de
las entidades de crédito. En el fu-
turo, deberian dirigirse mas es-
fuerzos a incentivar buenos sis-
temas y practicas de gestion de
riesgos. Este énfasis en estable-
cer incentivos para la buena ges-
tion pondria de manifiesto que
supervisores y entidades estan
del mismo lado en la busqueda
de sistemas estables y solidos.

Paralela al establecimiento de
los incentivos mencionados es la
necesidad de evitar incentivos
perversos, como los derivados
de confiar en que, cada vez que
aparezca un problema, la entidad
bancaria va a recibir algun tipo
de ayuda.

Estructuras de gestion de
riesgos. Junto al capital econo-
mico y humano, los incentivos
del marco regulatorio y supervi-
sor deben favorecer la acumula-
cion de una especie de capital
organizativo en la gestion de
riesgos. Unas estructuras, siste-
mas y cultura de gestion del ries-
go que consideren su gestion
como una variable clave de la
competitividad de la entidad de
credito.

Supervision cualitativa enfo-
cada a riesgo. La supervision
bancaria que podriamos llamar
tradicional ha pretendido asegu-
rar la solvencia de las entidades,
poniendo el énfasis en la revision
contable de su situacion finan-
ciera.

e En el entorno econdémico
actual, globalizado, cambiante y
competitivo, esto no es suficien-
te, por la rapidez con la que las
entidades asumen posiciones de
riesgo o incorporan nuevos pro-
ductos mas complejos que, si no
estan debidamente controlados,
pueden modificar drastica y rapi-
damente su situacion financiera.
El riesgo de mercado puede con-
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vertirse rapidamente en riesgo
de crédito. Por tanto, resulta ne-
cesario complementar el analisis
contable con el de los riesgos
que afectan a la entidad y los sis-
temas con los que dichos riesgos
son gestionados y controlados.

* Esta necesidad de una su-
pervision mas cualitativa se reco-
noce en el documento consultivo
del Comité de Basilea sobre la
revision del acuerdo de capital,
donde, por una parte, se introdu-
ce el pilar supervisor como parte
integrante de la adecuacion de
capital y, por otra, se pone el én-
fasis en la determinacion del per-
fil de riesgo de las entidades y en
la evaluacion de los propios sis-
temas de éstas para asignar el
correspondiente capital econo-
mico.

Disciplina del mercado. Otro
principio, también recogido en la
propuesta de revision del Acuer-
do de Capital de Basilea, es la
importancia de favorecer que el
mercado ayude en la supervision
de entidades mediante una ade-
cuada transparencia.

Competitividad. Ningun siste-
ma garantiza que no aparezcan
en el futuro problemas en entida-
des de crédito; tratar de evitarlo
llevaria a sistemas costosos, ine-
ficientes y con riesgos de produ-
cirincentivos perversos. Tanto en
los aspectos regulatorios como
en la practica de la supervision,
es necesario encontrar un equili-

brio entre el peso regulatorio y
supervisor sobre las entidades y
la necesidad de que éstas pue-
dan participar en los procesos de
innovacion financiera, y competir
en mercados globalizados en
igualdad de condiciones con sus
competidores. La supervision
supone un coste no solo para el
gobierno, sino también para las
propias entidades, ya que condi-
ciona sus actuaciones y ademas
supone dedicar recursos para
cumplir los diferentes requisitos
de caracter prudencial. Los su-
pervisores deben, por tanto, tra-
tar de alcanzar un cierto equili-
brio que permita a las entidades
bajo su supervision un desarrollo
solido, en igualdad de condicio-
nes con sus competidores.

Finalmente, es necesario des-
tacar que las entidades de cré-
dito deberan prestar creciente
atencion a la proteccién de con-
sumidores y al desarrollo de su
actividad con respecto a las con-
diciones de competencia.
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Resumen

El esquema supervisor existente en Europa supone la exis-
tencia de un modelo coherente, experimentado y flexible para
salvaguardar la estabilidad financiera del area. Los principios
basicos del modelo son: marco de regulacién armonizado, or-
ganizacion de la supervision descentralizada reforzada por di-
versos mecanismos de coordinacion y un papel secundario del
Banco Central Europeo en este modelo.

El Tratado de la Unién es compatible con mecanismos na-
cionales y excepcionales de suministro de liquidez de emer-
gencia a entidades solventes, respetuosos de las prioridades
de politica monetaria. El modelo europeo, basado en los siste-
mas de supervision nacionales, es consistente con las diferen-
cias actuales entre sistemas financieros y regulatorios de los
paises, pero conforme los mercados se van integrando y el
mercado de referencia pasa a ser el europeo, es necesario re-
forzar los procesos de coordinacion, intercambio de informa-
cién y convergencia de practicas supervisoras.

En resumen, en la Unién Monetaria se dispone de un en-
torno macroeconémico estable, de un esquema de supervision
flexible basado en los experimentados modelos nacionales.
Estos factores suponen un marco adecuado para la estabili-
dad del sistema financiero. El articulo describe la situacion de
los mecanismos supervisores actuales y aboga por avanzar en
las mejoras del actual modelo, mas que por un cambio del mis-
mo a un modelo europeo centralizado.

Palabras clave: supervision, estabilidad financiera, regulacion
armonizada, consolidacion, supervision centralizada, su-
pervision integrada, Sistema Europeo de Bancos Centra-
les, Banco Central Europeo, Banco de Espana, protocolos
de cooperacion, Comité de Supervision Bancaria, Comité
Consultivo Bancario, Grupo de Contacto, prestamista en
ultima instancia, liquidez de emergencia.

Abstract

The existing supervisory arrangements in the European
Union provide a coherent, experienced and flexible model for
safeguarding financial stability. The basis of this model are: har-
monisation of the regulatory framework, decentralised organi-
sation of the supervision reinforced by several co-ordination
mechanisms and a secondary role of the European Central
Bank.

In case of crisis the Treaty of the Union do not prevent the
use of emergency liquidity assistance on a national and excep-
tional basis if it is deemed necessary. This European supervi-
sory model, based on the present national supervisory systems,
is more consistent with the present diversity of national finan-
cial systems and regulatory arrangements, but as the markets
get more integrated and the European becomes the reference
market, some improvements will be necessary specially in the
areas of co-operation, exchange of information and convergen-
ce of supervisory practices.

In summary, the monetary Union provides with a favoura-
ble macroeconomic environment and a flexible experienced su-
pervisory model. These two factors provide an appropriate fra-
mework for financial stability. The article describe the present
arrangements and supports improvements in the present mo-
del rather than a change of it to a European centralised sys-
tem.

Key words: supervision, financial stability, harmonized regula-
tion, consolidation, centralized supervision, integrated su-
pervision, European Central Bank System, European Cen-
tral Bank, Bank of Spain, cooperation protocols, Banking
Supervision Committee, Banking Advisory Committee,
Contract Group, last resort lender, emergency liquidity.
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