








CCAA para establecer sus propios tributos ha si-
do bastante reducido y, salvo casos excepciona-
les (impuestos y recargos sobre determinadas
facetas del juego o el Impuesto Especial sobre
Combustibles derivados del Petréleo en Cana-
rias), han tenido un valor, si no testimonial, si sen-
siblemente inferior al de los tributos no propios,
siendo dirigidos a lograr otra clase de objetivos
ajenos al meramente recaudatorio (lucha contra
el deterioro medioambiental, evitar explotacio-
nes agrarias con un bajo nivel de aprovecha-
miento, o destinadas a cotos de caza, etcétera).

En la Comunidad de Madrid, practicamente
la totalidad de los ingresos propios que se ges-
tionan y recaudan proceden de las tasas previs-
tas para supuestos de utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico y
de prestacion de servicios publicos o la realiza-
cién de actividades de su competencia, en régi-
men de derecho publico, que se refieran, afec-
ten o se beneficien de modo particular a los
sujetos pasivos, cuando aquéllos no sean de so-
licitud voluntaria para los administrados o que
no se presten o realicen por el sector privado,
esté o no establecida su reserva a favor del sec-
tor publico conforme a la normativa vigente. To-
do un elenco de hechos imponibles recogidos
basicamente, como es preceptivo, en la Ley
27/97, de 26 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid, en la que,
como asi establece la propia normativa vigente,
cada tasa recoge el coste de la prestacion del
servicio publico utilizado.

f’s’ En ambos casos, y a la vista de los ex-
» celentes resultados obtenidos en los Ul-
timos afos por la Comunidad de Madrid, la ex-
periencia s6lo puede calificarse de satisfactoria.

ot

Respecto a los primeros, todas las actuacio-
nes realizadas han ido encaminadas a dos ob-
jetivos prioritarios. Por un lado, a cubrir legislati-
vamente el amplio espectro de los supuestos
susceptibles de regulacion que afectan a la Ha-
cienda madrileha, una labor que se viene efec-
tuando cuando la realidad asi lo exige, bien di-
rectamente, a través de una ley especifica de
creacion de tasa o de la modificacion de la ya
mencionada Ley de Tasas y Precios Publicos, o
bien de manera indirecta, por medio de la Ley de
Medidas Fiscales y Administrativas que acom-
pana anualmente a la Ley de Presupuestos.

El segundo objetivo no es otro que el de
mejorar paulatinamente los mecanismos de ges-
tion de nuestras fuentes propias de ingresos, to-
do un desafio que venimos afrontando desde
noviembre de 1995 con el desarrollo de actua-
ciones que nos permitan controlar y reducir el
fraude en este ambito tributario, con el aprove-
chamiento de la gestion del conocimiento en tan-
to que herramienta fundamental para perfeccio-
nar de manera permanente nuestro sistema

recaudatorio, y con el impulso de medidas en-
caminadas a perfilar una Administracion tributa-
ria agil y eficaz para el ciudadano.

En este sentido, dos actuaciones destacan
merecidamente de entre el conjunto de las de-
sarrolladas para mejorar el cobro de tasas auto-
némicas a través de la coordinacion y asesora-
miento de los diferentes centros gestores de
ingresos de derecho publico: el convenio de
prestacion de servicios en materia de recauda-
cion ejecutiva entre la Comunidad de Madrid y
la AEAT, en virtud del cual esta ultima asume la
gestion recaudatoria en ejecutiva encomendada
a la Comunidad de Madrid; y la puesta en mar-
cha de un servicio recaudatorio propio, a fin de
disminuir en mayor medida el porcentaje de in-
cobrables a través de expedientes de derivacion
de responsabilidades.

Y si de sobresaliente puede calificarse la
gestion por la Comunidad de Madrid de las ta-
sas que afectan a su Hacienda, no de otra for-
ma es posible entender cuanto se refiere a la
gestion directa de los tributos cedidos (Transmi-
siones Patrimoniales, Sucesiones, Donaciones
y Actos Juridicos Documentados), que ha per-
mitido una mejora sustancial y evidente de la re-
caudacion tributaria en la region.

Desde 1996 se puede decir que en la Comu-
nidad de Madrid se recauda mas y mejor, tal y
como lo corroboran las cifras en este orden de
cosas: so6lo a noviembre de 1999, la cifra global
recaudada en concepto de tributos cedidos as-
cendia ya a 202.754 millones de pesetas, lo que
representa un 17 por 100 mas que la recau-
dacion obtenida en el mismo mes de 1998, y un
76 por 100 mas que en noviembre de 1994, ano
en que la Administracion estatal gestionaba es-
tos impuestos.

A estos datos acompanan, ademas, los es-
fuerzos realizados en las labores de atencion y
defensa del ciudadano, garantizando a éste el
pleno respeto de sus derechos como contribu-
yente, el cumplimiento de los principios basicos
que deben presidir la actuacion de la Administra-
cién en los diferentes procedimientos y la efecti-
vidad de los posibles servicios que la legislacion
espanola establece en favor del administrado.

La Carta del Contribuyente, el Teléfono de
Asistencia e Informacion Telefonicay la creacion
de la figura del Defensor del Contribuyente son
todas ellas realidades ya constatables puestas
en marcha en beneficio de la transparencia, la
eficacia y la agilidad, que, junto a las nuevas ini-
ciativas previstas y proyectadas para el futuro,
mejoraran la relacion del contribuyente madrile-
fo con su Administracion.

El compromiso por acercar al ciudadano la
Administracion tributaria, facilitandole el cumpli-
miento de sus deberes y obligaciones fiscales,
la mejora de la actividad econémica y, en buena
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medida, todo el conjunto actuaciones que com-
ponen el Plan Regional de Lucha contra el Frau-
de, articulado para reducir al minimo los niveles
defraudatorios en los tributos gestionados por la

Juan Bernal Roldan
Consejero de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

El sistema de financiacion de las comu-

© nidades auténomas para el quinquenio
1997-2001 tiene como referente fundamental el
principio de corresponsabilidad fiscal efectiva
por parte de éstas, y en torno a él articula los dos
mecanismos fundamentales para su materiali-
zacion: la inclusion del IRPF en el ambito de los
tributos susceptibles de cesion, siquiera parcial-
mente, y la atribucion de competencias normati-
vas limitadas a las comunidades auténomas en
relacion con los tributos cedidos.

Siendo ambos mecanismos una realidad,
tanto en la Ley Organica 8/1980, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas, como en la
Ley 14/1996, de Cesion de Tributos a las Comu-
nidades Autonomas, debemos concluir, légica-
mente, que el principio de corresponsabilidad
fiscal esta claramente presente en el sistema de
financiacion de las comunidades auténomas. Y,
a la vista de las ventajas que aporta el sistema,
queda patente la necesidad de profundizar en
este principio para garantizar los principios cons-
titucionales que presiden la financiacion de las
comundiades auténomas: la corresponsabilidad
fiscal, ejercida en un marco de solidaridad y
coordinacion con la Hacienda central, permite
profundizar en la autonomia financiera y la su-
ficiencia de recursos para financiar las cada vez
mas importantes competencias de las comuni-
dades autonomas.

Los sistemas forales de cupo nacen de
una realidad constitucional distinta a la
del resto de comunidades auténomas, por lo que
su sistema de financiacion también debe res-
ponder a esta realidad. Por tanto, no parece 6-
gico extender el sistema de cupo al resto de co-
munidades auténomas. Dicho esto, lo que no
puede ocurrir es que la coexistencia de dos sis-
temas de financiacion tan diferenciados lleve a
posiciones competitivas distintas. La realidad ha
permitido constatar que las comunidades auté-
nomas forales tienen unas posibilidades norma-
tivas que les situan en una posicién ventajosa
respecto a las comunidades auténomas de régi-
men general, situacion en absoluto deseable.
Por tanto, el sistema debe articular las garantias
necesarias para evitar desequilibrios entre am-
bos sistemas de financiacion.

Comunidad de Madrid, han permitido a nuestra
region ocupar un lugar destacado y de referen-
cia cuando de gestion eficiente y positiva de los
impuestos cedidos se habla.

La evaluacion que hacemos de la uti-
lizacion por parte de las comunidades
auténomas de la capacidad normativa que tie-
nen atribuida es que se ha utilizado de forma
responsable y prudente, de forma que introduz-
ca las minimas distorsiones entra comunidades
autonomas, dentro de ese marco de coordina-
cién general con la Hacienda central antes enun-
ciado.

En las leyes de medidas fiscales aprobadas
en la Region de Murcia para los ainos 1998, 1999
y 2000 se ha incluido un coordinado conjunto
de medidas referidas a los distintos tributos so-
bre los que se adquiere capacidad normativa,
cuya finalidad sigue siendo la de contribuir a la
mejor consecucion de los objetivos de politica
economica del gobierno regional; en concreto, el
cumplimiento de los criterios de convergencia y
la dinamizacion de determinados sectores de la
actividad economica regional, en la linea de
afianzar el indudable crecimiento econdémico de
la region.

Sobre esta base, se ha adoptado un conjun-
to de medidas fiscales armdénicamente conce-
bidas, buscando la reduccion de la factura fis-
cal directa que pagan los ciudadanos de la
Region de Murcia (introduciendo nuevas deduc-
ciones en materia de IRPF, destinadas basica-
mente a facilitar el acceso a la vivienda, que han
permitido el tratamiento fiscal mas favorable pa-
ra la adquisicion de la vivienda de entre todas
las comunidades auténomas, y a potenciar el
sector de la construccion, como sector funda-
mental para la creaciéon de empleo, asi como la
introduccion de deducciones en materia de re-
cuperacién del Patrimonio Histérico Artistico
Regional), reduciendo la fiscalidad de las PYME
(mediante la reduccion del recargo provincial
del 1AE), y elaborando nuevos instrumentos nor-
mativos que profundicen en la justicia tributaria
(diferenciacion del tipo impositivo de transmi-
siones patrimoniales onerosas de inmuebles,
en funcién del tipo de vivienda). Simultanea-
mente, se han introducido medidas tendentes a
la simplificacion de los procedimientos tribu-
tarios y de las tarifas de los tributos (en materia
de juego).

La posicion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia en este punto es
clara: las evidentes ventajas del actual sistema
de financiacion de las comunidades auténomas
permiten profundizar en-él. Y el mecanismo mas
adecuado para ello es la cesion de los impues-
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tos especiales, por varios motivos: su potencial
recaudatorio, su facil asociacion a la financiacion
de determinadas infraestructuras, su estabilidad
recaudatoria y normativa...

La cesion podria diferenciar el tratamiento
de los impuestos especiales que gravan la fase
minorista, en los que procederia la cesion tanto
del rendimiento como de la gestion del tributo y,
por tanto, con capacidad normativa limitada so-
bre ellos. En cambio, para los impuestos espe-
ciales de fabricacion, la posicion mas razonable
pasaria por la participacion territorializada de las
cuotas, ya sea segun el criterio del consumo
o del devengo, sin capacidad gestora ni norma-
tiva.

Parece un margen razonable, que las
comunidades autonomas no hemos ago-
tado todavia, con el fin de no complicar mas el
sistema tributario general. Consideramos mas
trascendente profundizar en el marco de los tri-
butos cedidos como instrumento de coordina-
cion tributaria general.

Francisco Iribarren Fentanes
Consejero de Economia y Hacienda
del Gobierno de Navarra

El principio de responsabilidad fiscal de-
be obedecer a un doble objetivo. Por una
parte, el de incrementar o avanzar en el marco
autonomico, permitiendo un equilibrio entre la
gestion de gastos y la de los ingresos, entre las
que hoy existe una gran diferencia. Las comuni-
dades auténomas tienen grandes competencias
en materia de gastos, pero muy pocas en mate-
ria de ingresos, y por lo tanto ese gap es el que
hay que ir salvando paulatinamente.

En segundo lugar, lo que hay que hacer es
ir desterrando esa ilusion fiscal que se crea en
los ciudadanos de que, si bien el gasto depen-
de de ellos, para los ingresos, ya esta el «papa
Estado» que los resolvera. Por lo tanto, debe-
mos ir poco a poco acercando las decisiones de
gasto y las de ingreso al ciudadano, intentando
que sea en los ambitos regionales donde se lo-
calicen las decisiones sobre financiacion de los
servicios publicos mediante nuevos ingresos. Es
preciso para conseguir que se visualice esa re-
lacion.

En ese sentido, considero que el actual sis-
tema de desarrollo de tributos locales esta per-
mitiendo que se avance en ese objetivo, pero es
mucho lo que queda por hacer. Se ha dado un
paso importante, pero queda por hacer mucho
mas.

El rendimiento que hemos obtenido de
unos tributos realmente dificiles de ges-
tionar, como son las figuras tributarias que tene-
mos cedidas, lo calificaria de extraordinario. En
el caso concreto de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia, somos los que obtene-
mos un mayor diferencial entre la recaudacion
normativa y la recaudacion efectivamente obte-
nida, lo que pone de manifiesto el enorme es-
fuerzo que se ha realizado para mejorar el ren-
dimiento del sistema tributario regional.

Sin embargo, el hecho de no tener capaci-
dad normativa mas amplia en los tributos
cedidos, sobre todo en lo referente a procedi-
mientos de gestion tributaria, condiciona las
posibilidades reales de crecimiento del rendi-
miento del sistema tributario regional. Especial
referencia hay que hacer a la problematica de la
comprobacion de valores, que introduce una
carga elevada de conflictividad en la relacion ju-
ridico-tributaria, y que hace incurrir en elevados
costes de gestion del tributo, tanto al contribu-
yente como a la Administracion Tributaria.

Al menos en lo que hace referencia al
sistema foral de Convenio existente en
Navarra, es obvio que ha funcionado correcta-
mente. Nosotros gestionamos nuestros propios
presupuestos de gastos e ingresos, y eso nos ha
permitido incidir en el desarrollo econémico y en
la adquisicion de bienes de gasto y servicio pu-
blico de una manera importante, probablemente
por encima de la media nacional. Me gustaria
recalcar que se trata de un desarrollo economi-
co compatible con la solidaridad interregional.

Por lo tanto, parece que el modelo funciona.
Lo que si es cierto es que eso no se hace en un
dia, son muchos los afnos que lleva Navarra apli-
cando este sistema, y existe una conciencia so-
cial quiza mas elevada que en otras comunida-
des. Pero parece evidente que ésa es la senda
gue deben seguir las otras comunidades auto-
nomas.

Evidentemente, de forma muy desigual.
.~ Algunas no han desarrollado sus siste-
mas fiscales, otras la utilizan de manera inco-
rrecta, recurriendo Unicamente a las deduccio-
nes, y asi no van a conseguir que el ciudadano
perciba que hay que hacer un esfuerzo fiscal pa-
ra lograr mayores servicios.

% Navarra tiene cedidos en estos momen-
" tos la mayor parte de los tributos exis-
tentes, tanto en materia de imposicion directa
como indirecta, o de impuestos especiales. La
Comunidad Foral tiene una autonomia importan-
te y una economia muy saneada que nos ha per-
mitido alcanzar el AA+ de «Standar & Poor’s»,
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por lo que parece que la via mas adecuada es
esa, la de que todos los tributos puedan ser ce-
didos a las comunidades auténomas. Eso si,
siendo conscientes de que es necesaria una
normalizacion por parte del gobierno central en
muchos de los tributos cedidos, como por ejem-
plo el IvA y los impuestos especiales.

Nunca parece haber margen suficiente.
- Hoy por hoy, las comunidades pueden
hacer determinadas modificaciones tributarias.
¢, Es suficiente? Es algo, pero suficiente sera
cuando tengan plena autonomia para financiar
su nivel competencial. Quizas hasta ahora ese
margen que limita el desarrollo normativo haya
sido el mas conveniente, pero es evidente que
el futuro tiene que llevar hacia un desarrollo

Juan José Mufoz Ortega
Consejero de Hacienda y Economia
de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Desde 1993, se han implementado dife-
rentes medidas para ir caminando hacia
la corresponsabilidad fiscal. En aquel ejerci-
cio se cedio a cada comunidad autéonoma los
rendimientos del 15 por 100 del IrPF con el fin
de participar de los ingresos generados por el
impuesto, acotando su evoluciéon. Esta medida
pretendia que ninguna comunidad auténoma
pudiera obtener desviaciones abultadas de fi-
nanciacion.

En 1997, la revision del sistema de finan-
ciacion de comunidades auténomas da un paso
mas. Se eleva en otro 15 por 100 la cesion de
los rendimientos del IRPF y se eliminan las mo-
dulaciones. Adicionalmente, se cede capacidad
normativa sobre el primer tramo del IRPF y sobre
todos los tributos cedidos a las comunidades au-
tonomas que asuman el nuevo modelo. Ade-
mas, se pospone el 15 por 100 restante al mo-
mento en que la competencia de educacion no
universitaria se traspase a todas las comunida-
des auténomas.

Estas revisiones al sistema de financiacion
han sido importantes, pero han resultado insufi-
cientes. Con estas medidas, una garantia de
crecimiento del IRPF queda sujeta al PIB nominal,
por lo que la corresponsabilidad fiscal descansa
en un solo impuesto. Si no se asegura su creci-
miento, se corre el riesgo de que, ante una evo-
lucion desfavorable de los rendimientos del mis-
mo, no pueda mantenerse el nivel de prestacion
de servicios publicos.

competencial autondmico mas amplio en mate-
ria tributaria.

En Navarra es una experiencia de mu-
chos anos la que llevamos con Hacien-
da propia, y nos ha demostrado que existe una
conciencia fiscal mas amplia que en otras zonas
de Espana y que ha calado en la sociedad. Eso
nos permite tener una Hacienda saneada, y unas
instituciones que seleccionan las inversiones
con una mayor claridad, con mayores criterios
de rentabilidad social, y todo ello sin eludir los
compromisos de solidaridad que debemos tener
con otras regiones de Espana, e incluso con el
llamado tercer mundo. En este sentido, Navarra
es la Unica comunidad auténoma que dedica el
0,7 por 100 de sus presupuestos a este fin.

El desarrollo del principio de corresponsabi-
lidad fiscal se completara una vez que el siste-
ma de financiacion de las comunidades auténo-
mas, que es un proceso inacabado, se dote de
mayor estabilidad.

En mi opinion, esta estabilidad inevitable-
mente hay que buscarla por diferentes vias:

— Encontrar una convergencia entre los sis-
temas forales y comunes, tratando de que a me-
dio plazo la financiacion de uno y otro sistema
sea similar. Todo ello, desde el respeto constitu-
cional que nos merece el sistema foral.

La no convergencia puede suponer diferen-
cias abultadas. Los efectos sobre el resto de co-
munidades auténomas (CcAA), especialmente las
limitrofes, se traducen en agravios comparativos
y competencia desleal. Esto sucede porque a su
mayor autonomia y capacidad normativa se une
un mayor respaldo financiero, lo que significa una
prestacion de servicios publicos por encima del
resto de las regiones, mejores infraestructuras y
un mayor atractivo de sus politicas de incentivos.

— Es preciso ir avanzando en unificar te-
chos competenciales. Por tanto, llegando a este
punto, las desviaciones per capita, fuera de los
costes fijos o estructurales no deben ser abulta-
das.

— El sistema de financiacion debe descan-
sar en tres pilares: suficiencia, autonomia y so-
lidaridad.

La solidaridad ha de quedar fundamen-
talmente respaldada por la Hacienda central. El
Fondo de Compensacion Interterritorial, las
asignaciones para la nivelacion de servicios
publicos fundamentales y los objetivos redis-
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tributivos del gasto publico (pensiones, infra-
estructuras, etc.) y del sistema fiscal son los
principales instrumentos con que cuenta la Ha-
cienda central para salvaguardar la solidaridad
interpersonal e interregional.

La suficiencia hay que contemplarla desde
dos puntos de vista: estatica y dinamica.

Estatica, ya que los traspasos competencia-
les descansan en el coste efectivo de los servi-
cios y, por tanto, todas las competencias debe-
rian estar suficientemente financiadas. Tema
distinto sera si el nivel de prestacion de servi-
cios que en el momento estaba realizando la Ad-
ministracion central se situa al nivel del resto de
regiones.

Dinamica, porque la financiacion debe evo-
lucionar de tal forma que permita cubrir el servi-
cio con el mismo nivel de prestacion.

Respecto a la autonomia, podemos decir
que, por la via del gasto, las ccaa han tenido un
alto grado de autonomia, ya que la financiacion
condicionada ha alcanzado siempre niveles muy
discretos. Sin embargo, por la via del ingreso, la
autonomia financiera ha sido sustancialmente
menor debido a que la financiacion basica de las
ccaa depende, en su mayor parte, de su partici-
pacion en los ingresos del Estado.

La extension de los sistemas forales de
cupo a las comunidades de régimen co-
mun seria una medida dificil de implementar, so-
bre todo en aquellas regiones cuyo balance fis-
cal es negativo. A este respecto, apostamos por
la cesién de una cesta de tributos equilibrada
para todas las regiones, completada por la par-
ticipacion en los ingesos del Estado, evitando en
ella flujos negativos a la Hacienda central. Po-
dria facilitarse también el margen de maniobra
para aplicar determinados efectos redistributi-
vos en momentos puntuales o periodos especi-
ficos.

., Las comunidades auténomas han utili-
w.. zado la capacidad normativa que tienen
atribuida en el ambito de los tributos cedidos de
una forma testimonial. Esta situacion cambiara,
seguramente, cuando el sistema de financiacion
de las ccAA esté mas avanzado, y por tanto su
operatividad y estabilidad sea mayor.

En nuestra opinion, es preciso avanzar

%<~ hacia la cesion de nuevos tributos, incre-
mentando de esta manera el grado de autono-
mia financiera, y por tanto el grado de autonomia
politica, sobre todo si se acompafa de capaci-
dad normativa. Esta nueva cesion debe buscar
un equilibrio entre todas las figuras tributarias y,
en particular, entre impuestos directos e indirec-

tos. El iIva minorista y los impuestos especiales
son, a nuestro juicio, figuras que han de incluir-
se dentro de la cesta de tributos cedidos a las
ccAA. De esta forma, podrian eliminarse las mo-
dulaciones o las garantias de crecimiento, ya
que las distintas figuras tributarias darian cierta
estabilidad financiera, sin perjuicio, evidente-
mente, de que estuvieran ligadas al ciclo econo-
mico y, por tanto, evolucionaran conforme a él.
Este es un riesgo que han de asumir las hacien-
das regionales si se quiere ir caminando hacia
un mayor grado de autonomia politica.

No obstante, la ampliacion de los tributos ce-
dibles deberia ir acompanada, ineludiblemente,
de medidas de solidaridad que eviten las diver-
gencias de financiacion intercomunidades, asi
como de un impulso hacia la coordinacion inte-
rregional, con el fin de evitar efectos no desea-
dos en el sistema.

El margen de actuacion de los tributos
propios es limitado. Todos sabemos que
en las ccAA apenas se han utilizado, por diferen-
tes razones. En primer lugar, por el coste politi-
co que ello conlleva y, en segundo lugar, porque
la gran mayoria de los hechos imponibles estan
bien utilizados por la Hacienda estatal o la local,
por tanto el camino abierto seria la via del recar-
go. La experiencia aportada por algunas regio-
nes ha descansado en ciertos impuestos ecolo-
gicos, ligados al ciclo hidraulico, tasas para la
financiacion de infraestructuras, o gravamenes
sobre el juego.

No obstante, creemos que es un campo en
el que las administraciones podrian profundizar
en los préoximos anos. De hecho, el nivel cre-
ciente de nuevos servicios que se prestan des-
de los gobiernos autonémicos esta precisando
en algunas areas de gestion (sirva como ejem-
plo la medioambiental) la realizacion de impor-
tantes infraestructuras, y en algunos casos po-
dria ser razonable asegurar su viabilidad.

#= La experiencia de las comunidades au-
tonomas en la gestion de los tributos ce-
didos, ha sido sumamente positiva. Estos tribu-
tos eran de segundo nivel para la Hacienda
estatal y, por tanto, les prestaba una atencion
relativa. Las ccaAa han mejorado sustancialmen-
te la gestion y, consecuentemente, han obteni-
do rendimientos a pesar de las modificaciones
introducidas a través de exenciones, no sujecio-
nes o bonificaciones, para incentivar determina-
das politicas, en particular la vivienda.

En cuanto a la gestidn de tributos propios,
entendemos que las haciendas regionales tie-
nen capacidad y explotan adecuadamente este
tipo de recursos, una vez se han implantado.
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Vicente Rambla Momplet
Consejero de Economia y Hacienda
de la Generalitat Valenciana

El vigente sistema de financiacioén, naci-
do de la reforma de 1996, ha aumenta-
do el grado de corresponsabilidad del que dis-
frutan las comunidades autonomas, al aumentar
la parte de tributos estatales cedida a éstas y su
corrrespondiente competencia normativa. El vi-
gente sistema constituye una primera fase de un
desarrollo que debe ir orientado a la consecu-
cién de mas altos grados de corresponsabilidad,
acordes con las facultades de gasto de las que
se encuentran investidas las comunidades au-
tonomas.

No. Estos regimenes han sido causa
~ constante de conflicto econémico con
los territorios limitrofes y de controversias juridi-
cas con el Estado y las demas comunidades
autonomas. Ademas de este hecho, hay dos ra-
zones que hacen que carezca de sentido la ex-
tension de los regimenes forales de cupo.

Primero, porque asistimos a un proceso de
integracion en el seno de la Unién Europea, en
cuyo marco se pretende avanzar en la armoni-
zacion y aproximacion de las legislaciones fis-
cales de los estados miembros, lo que supone,
en cierta medida, una renuncia a la soberania
fiscal de los estados.

Y segundo, porque el sistema de finan-
ciacion vigente ha supuesto un compromiso
politico para el establecimiento de un nuevo mo-
delo de financiacion, en cuyo marco, las comu-
nidades autonomas pueden ver incrementados
tanto el volumen de recursos que captan me-
diante tributos, sobre cuya gestion se participa,
como las competencias normativas que ejercen
sobre dichos tributos.

La Comunidad Valenciana si ha realiza-
do, en este ambito, una apuesta decidi-
da por desarrollar las competencias normativas
que le fueron cedidas.

En este sentido, fue la primera comunidad
auténoma en desarrollar su capacidad normati-
va mediante la Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, por la que se regu-
16 el tramo autondmico del IRPF y restantes tribu-
tos cedidos.

Asimismo, es destacable la participacion de
las comunidades auténomas, entre ellas la Va-
lenciana, en la aplicacion de la reforma del IRPF
operada por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
ya que no solo se ha acomodado el ejercicio de
las competencias normativas a los términos de
la nueva Ley, sino que, aun pudiendo mante-
ner, en ejercicio de las competencias normati-
vas sobre la tarifa autonémica, los niveles de

presion fiscal vigentes con el anterior impues-
to, se ha optado por introducir en este ambito
una rebaja de impuestos igual a la operada en
el Estado.

El marco actual de los tributos que pue-
den ser objeto de cesidén a las comuni-
dades auténomas resulta bastante amplio, pero
resultarian necesarias las siguientes matizacio-
nes y actualizaciones de la normativa:

a) En la imposicion general sobre las ven-
tas en su fase minorista, procederia referirse al
Impuesto sobre el Valor Anadido, suprimiendo
la referencia a la fase minorista, ya que, como
es sabido, en la estructura actual del impuesto,
resulta extremadamente dificil identificar esta fa-
se, y resultaria mas costoso aun otorgar la re-
caudacion y facultades de gestion efectivas a las
comunidades auténomas sobre dicha fase.

b) Por lo que respecta a la imposicion sobre
consumos especificos en su fase minorista, se-
ria conveniente referirse, exclusivamente, a los
impuestos especiales, sin referencia a fase al-
guna de su proceso de comercializacion, ya que,
como es sabido, estos impuestos gravan, en fa-
se unica, la produccion e importacion de los bie-
nes objeto de impuestos especiales.

c) Por otro lado, respecto al porcentaje ma-
ximo en la participacion de las comunidades au-
ténomas en el IRPF, los limites concretos de par-
ticipacion deben incrementarse en aras al logro
de una mayor corresponsabilidad fiscal.

* No. Las condiciones previstas tanto por
la Constitucion como la LOFcA para el
ejercicio del poder financiero de las comunida-
des auténomas, mediante el establecimiento de
tributos propios, resultan escasas, ya que el sis-
tema tributario estatal ha gravado la practica to-
talidad de hechos imponibles concebibles.

Ante esta situacion, el margen de actuacion
de las comunidades se centra en el estableci-
miento de tasas y de ciertos tributos con finali-
dades extrafiscales, que, segun las tendencias
actuales, se concretan, basicamente, en eco-im-
puestos, figuras que si bien cumplen finalidades
politicas, no permiten un margen de actuacion
amplio en las decisiones sobre financiacion de
los servicios publicos. Estas razones sirven de
justificacion al escaso uso que de la figura de los
tributos propios se ha realizado por parte de las
comunidades auténomas.

Las comunidades auténomas tienen una
complicada labor en la gestién de los tri-
butos cedidos, fundamentalmente por la natu-
raleza de los tributos que han sido objeto de
cesion, que se muestra de una forma mas acu-
sada en los dos principales impuestos de ges-
tion autondmica, esto es, el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones y el Impuesto sobre
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Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Asi, estos impuestos presentan dos proble-
mas fundamentales. Por una parte, se trata de
Impuestos esencialmente juridicos, en los que
la calificacion del hecho imponible exige un co-
nocimiento muy profundo del ordenamiento tri-
butario general y de las instituciones en el con-
templadas, lo que amplia el ambito de los
conocimientos que debe poseer el encargado
de la gestion de los impuestos. Por otra parte,
el problema mas grave, que se une al anterior,
radica en la referencia al valor real de los bie-
nes y derechos transmitidos como elemento de
cuantificacion de la base imponible de dichos
impuestos. Esta referencia constituye una clau-
sula juridica indeterminada, ya que no se dice
cual es dicho valor real, estando facultada la
Administraciéon para comprobar el valor decla-
rado de la transmision para determinar su va-
lor real.

Ante esta situacion, el ciudadano se ve for-
zado en una situacion de inseguridad juridica,
ya que no conoce el valor que debe declarar pa-
ra poder evitar la posterior comprobacion admi-
nistrativa. Posteriormente, la actuacion de la Ad-
ministracion ocasiona nuevos problemas, ya
que los contribuyentes, insatisfechos con el va-
lor comprobado, recurren contra las valoracio-
nes, lo que ocasiona grandes problemas para la
Administracion, que ve como los esfuerzos en
la liquidacion se ven suspendidos por la interpo-
sicion de numerosos recursos que, en muchos
casos, prosperan, forzando a aquélla a reiterar
las valoraciones una y otra vez. A esta situacion
se une la ausencia de competencias normativas
cedidas sobre la fijacion de la base imponible,
que no permiten a las comunidades auténomas
fijar criterios para cuantificar el importe de la ba-
se, siendo todas las medidas en este campo

adoptadas meras recomendaciones o manifes-
taciones de criterios administrativos que no ata-
jan definitivamente los problemas.

A los problemas anteriores cabe anadir un
problema general para las actuaciones de com-
probacion e investigacion. La mayoria del gran
ntimero de obligaciones de informacion estable-
cidas en nuestro ordenamiento juridico se cum-
plen a favor de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria. Esta dispone, por tanto, de un
inventario muy completo de las relaciones juri-
dicas y econdmicas de los contribuyentes que
le permite una aplicacion eficiente del sistema
tributario a los ciudadanos que no cumplen pun-
tualmente. Las fuentes de informacion de las co-
munidades son mucho mas escasas, y el recur-
so a la colaboracion con la Agencia (previsto en
el articulo 113 LGT) comienza a ser posible en
este momento (tras mas de 15 anos de cesion
de tributos), lo que determina unos resultados
en cuanto a la aplicacion de los tributos menos
amplios que los obtenidos por el Estado. La fal-
ta de informacioén redunda, a su vez, en una me-
nor eficacia en la gestion recaudatoria en via
ejecutiva, ya que la informacion sobre bienes y
derechos de titularidad de los ciudadanos es
menor, lo que conduce a la situacion actual, en
la que la mayoria de comunidades han conveni-
do con la Agencia la recaudacion ejecutiva de
sus derechos.

No obstante, estos problemas de gestion son
superables mediante medidas normativas o ma-
yor colaboracién con la Agencia, por lo que, sin
duda, existiendo como existe voluntad politica
de progresar en la corresponsabilidad y la parti-
cipacion de las comunidades en la percepcion
de recursos tributarios, se daran soluciones que
permitiran superar las deficiencias puestas de
manifiesto.
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