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cursos tributarios municipales),
el tipo medio elegido, ajustado
segun la metodologia utilizada
por el Ayuntamiento de Madrid
para homogeneizar a los munici-
pios que han visto revisar sus va-
lores catastrales en anos recien-
tes con los que no lo han hecho,
se situa proximo a los dos tercios
del maximo disponible, de modo
que 29 de las capitales de provin-
cia superan ese umbral y ocho
de ellas han fijado tipos superio-
res a los tres cuartos del maximo
admisible.

En el caso del 1AE (el segundo
impuesto en importancia), su in-
tensidad es aun mayor, puesto
que el tipo medio de incremento
se situa por encima del 75 por
100 del maximo alcanzable, ha-
biendo sido superado este limite
por 24 localidades, dos de las

cuales (Barcelona y Cuenca) han
explotado al maximo el tributo.

Respecto al Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica
(el tercero de los obligatorios),
éste ofrece unas cifras similares
al 1Bl. Una vez mas, Barcelona se
sitla a la cabeza de la fiscalidad
al elegir, al igual que en el caso
del 1AE el tipo maximo.

Finalmente, en lo referente a
los impuestos potestativos, es
aqui donde los ayuntamientos de
las capitales de provincia han
elegido aplicar los mas altos ti-
pos disponibles. Asi, la media del
Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras se situa
por encima del 85 por 100 del
maximo, el cual ha sido fijado por
17 ayuntamientos. Mayor es aun
el uso que se hace del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de

los Terrenos de Naturaleza Urba-
na, cuyo tipo medio supera el 90
por 100 del maximo, habiendo si-
do éste fijado por 29 de las 52 ca-
pitales de provincia. EI numero
de éstas que han fijado un tipo
superior al 75 por 100 del maxi-
mo asciende a 43.

En suma, estos datos ponen
de manifiesto hasta qué punto
ayuntamientos tan representati-
vos como los de las capitales de
provincia ejercen en la practica la
corresponsabilidad fiscal a la que
la LRHL les impulsa. La relativa-
mente razonable dispersion de
los valores puesta de manifiesto
por los coeficientes de variacion
obtenidos (alrededor del 20 por
100) indica que, aunque los mu-
nicipios eligen, como no podia
ser de otro modo, la estructura
tributaria relativa que mejor se
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CUADRO N.29
TIPOS IMPOSITIVOS DEL ICIO EN CAPITALES DE PROVINCIA (1998)
;. - - s e
Méximo Establecido E/M

4,000 4,000
4,000 4,000
4,000 3,130
3,200 3,000
4,000 4,000
4,000 2,750
4,000 5,000
4,000 2,700
3,600 3,510
4,000 4,000
4,000 3,000
3,600 3,600
3,600 3,600
4,000 3,510
3,200 3,200
3,600 3,290
4,000 2,500
4,000 4,000
3,600 3,600
4,000 4,000
3,200 3,200
4,000 2,500
4,000 4,000
4,000 3,350
4,000 2,500
4,000 2,750
3,600 3,000
4,000 4,000
4,000 2,250
3,600 —
4,000 3,670
4,000 2,000
4,000 3,600
3,600 2,460
4,000 3,000
Pamplona . 4,000 4,300
Pontevedra ... 3,600 3,000
Salamanca ... 4,000 3,750
San Sebastian . 4,000 5,000
Santander . 4,000 4,000
Segovia .. . 3,600 3,300
4,000 2,630
3,200 2,500
4,000 3,500
4,000 2,850
3,200 2,560
3,600 3,400
4,000 4,000
4,000 3,900
4,000 3,100
3,600 3,600
4,000 4,000

3,831 3,309
0,267 0,806
6,965 24,350




CUADRO N.2 10

ICIO EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES (RESUMEN 1998)
e e e e e e e e e e S e

Desviacion estandar
Coeficiente de variacion

Tipo impositivo

Establecido / Maximo

0,000
2,925
3,400
3,374
4,000
5,000

0,662
19,636

0,000
0,750
0,918
0,864
1,000
1,250

0,203
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acomoda a sus intenciones poli-
ticas, las medias son bastante re-
presentativas, lo que, una vez
mas, pone de manifiesto la injus-
ticia de atribuir a las localidades
presuntos comportamientos pa-
rasitarios en relacion con sus es-
tructuras financieras.

IV. LAHACIENDA LOCAL
DEL SIGLO XXI

La necesaria adaptacion del
sistema de financiacioén local a
las nuevas necesidades de la
gestion publica en un marco ca-

da vez mas descentralizado, y en
el que el ambito local de la adop-
cion de decisiones debe jugar
un papel transcendente, requie-
re sentar una serie de premisas
basicas a efectos de construir un
edificio solido y terminar de una
vez con la larga tradicion de in-

225




CUADRO N.° 11

TIPOS IMPOSITIVOS DEL IAVTNU EN CAPITALES DE PROVINCIA (1998)
e e e e TR R
Maximo Establecido EM

30,000 21,000

30,000 30,000

30,000 26,000

28,000 18,000

30,000 30,000

30,000 30,000

30,000 30,000

30,000 26,000

29,000 19,000

30,000 30,000

30,000 20,000

29,000 29,000

29,000 25,000

30,000 22,000

29,000 23,000

29,000 27,800

30,000 21,000

30,000 30,000

29,000 29,000

30,000 30,000

28,000 28,000

30,000 27,000

30,000 23,000

30,000 30,000

30,000 30,000

30,000 30,000

29,000 26,000

30,000 27,000

30,000 30,000

29,000 29,000

30,000 30,000

30,000 25,000

30,000 30,000

29,000 29,000
~ Palma de Mallorca . - 30,000 25,500
- Pamplona 30,000 14,000
Pontevedra 29,000 19,000
30,000 20,000

30,000 30,000

30,000 30,000

29,000 29,000

30,000 25,000

28,000 28,000

30,000 30,000

30,000 30,000

28,000 28,000

29,000 26,000

Valencia.. ¥ 30,000 30,000
Valladolid 30,000 25,000
30,000 30,000

Zamora .. o 29,000 29,000
30,000 30,000

29,596 26,717
0,634 4,036
2,143 15,106




CUADRO N.2 12

IAVTNU EN LOS MUNICIPIOS ESPANOLES (RESUMEN 1998)

Tercer cuartil
Maximo

Desviacion estandar
Coeficiente de variacion

Tipo impositivo

Establecido / Maximo

14,000
25,000
28,500
26,717
30,000
30,000

4,036
15,106

0,467
0,833
1,000
0,903
1,000
1,000

0,135
14,973

GRAFICO 6

IAVTNU MUNICIPIOS ESPANOLES
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tentar poner parches a situacio-
nes insostenibles a medida que
éstas se van manifestando, con
la consiguiente generacion de si-
tuaciones de inequidad entre ad-
ministraciones y de quiebra de
las reglas basicas de funciona-

miento ordenado en materia de
gestion de los asuntos publicos.

En este sentido, no cabe du-
dar de que el punto de partida pa-
ra cualquier reforma de los ins-
trumentos de financiacion pasa

por delimitar claramente las ne-
cesidades de gasto en la esfe-
ra local de gobierno, puesto que
los recursos financieros (tributos,
transferencias, endeudamiento y
cualesquiera otros ingresos) no
constituyen sino medios con los
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CUADRO N.2 13

TIPOS IMPOSITIVOS DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES EN LAS CAPITALES DE PROVINCIA. RESUMEN 1998
R S e e e e e e e R e

IBI-U

IAE IVTM

ICIO IAVTNU

Media (P)
Desviacion estandar ...
Coeficiente de variacion

0,686
0,124
18,08

0,864
0,203
23,487

0,903
0,135
14,976

2 1
24 12
24 29

17 29
38 43
31 30

Fuente: Elaboracion propia.

* N =M, indica el nimero de capitales que han fijado el tipo maximo disponible.
* N> 0,75 M, indica el nimero de capitales que han fijado un tipo superior al 75 por 100 del méaximo disponible.
* N > P, indica el nimero de capitales que han fijado un tipo que supone un esfuerzo superior al promedio de las 52 capitales.

GRAFICO 7

IMPOSICION MUNICIPAL Y CORRESPONSABILIDAD FISCAL EN LAS CAPITALES DE PROVINCIA
(PORCENTAJE SOBRE EL MAXIMO APLICABLE, 1998)

IIVTNU

—

cuales cubrir el verdadero fin de
la accion publica, que no es otro,
en el ambito local, que satisfacer
las necesidades que los ciudada-
nos tienen de disfrutar de bienes
y servicios publicos suficientes
en cantidad y calidad.

Evidentemente, una tarea co-
mo la de cuantificar las necesi-
dades no resulta en absoluto
sencilla. Casi por definicion, las
necesidades de los ciudadanos
son ilimitadas, puesto que a me-
dida que se satisfacen las mas

inmediatas, todos tendemos a
crearnos nuevas necesidades.
Por otra parte, también es cierto
que no solo los gobiernos locales
prestan servicios publicos, sino
que también el resto de los nive-
les de la Administracion publica
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GRAFICO 8
CAPITALES DE PROVINCIA Y FISCALIDAD (1998)
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participan de esta tarea en el am-
bito de sus competencias. Por
ello, una tarea previa, no realiza-
da hasta la fecha y ciertamente
necesaria si se pretende dotar de
estabilidad al marco financiero
de la Administracion local, debe-
ria ser acompasar las ineludibles
reformas con una clara delimita-
cion de las competencias que es-
tos gobiernos deben asumir y
con los correspondientes estu-
dios acerca de los determinantes
de las necesidades de gasto que
la gestion de tales competencias
lleva consigo. Asi, cuestiones ta-
les como la demanda esperada
de servicios (que depende esen-
cialmente de la poblacién usua-
ria de éstos) y las condiciones de
costes en los que se prestan, que
determinaran su oferta (y que de-
pende de variables muy diversas
como la orografia, la dispersion

de la poblacidn, el clima o facto-
res de tipo sociodemografico),
deberian ser abordadas con ca-
racter de inmediatez a efectos de
que la necesaria discusion sobre
instrumentos de financiacion ten-
ga lugar sobre bases sdlidas. En
tanto no se delimite con claridad
el campo de las necesidades de
gasto, cualquier medida a adop-
tar en materia de financiacion
adolecera inevitablemente de
provisionalidad y no permitira si-
no cerrar en falso el problema de
la suficiencia financiera local.

Parece evidente que el pri-
mer paso a dar es establecer un
nuevo marco competencial mas
acorde con los nuevos tiempos.
En los origenes del proceso de
descentralizacion, parecia existir
una especie de consenso impli-
cito en que tal proceso deberia
llevar a una meta en la cual la

distribucion de responsabilida-
des de gasto en el seno de las
administraciones publicas se
aproximara al objetivo 50-25-25,
de modo que al final del camino
la Administracion central unica-
mente gestionase el 50 por 100
del gasto publico y las comunida-
des autonomas el 25 por 100,
quedando el 25 por 100 restante
en manos de las corporaciones
locales. Situados en el ano 2000,
observamos como el proceso de
descentralizacion fiscal ha cum-
plido sobradamente sus objeti-
vos en lo que respecta al ambi-
to autondmico (por lo menos en
aquellas comunidades auténo-
mas que han alcanzado ya su
techo competencial relevante
en términos econdmicos), su-
perando ampliamente el 25 por
100 apuntado, en tanto que el
peso de las corporaciones loca-
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les apenas alcanza el 15 por 100,
aun muy lejos del objetivo del 25
por 100.

La reciente aprobacion del
Pacto Local ha venido a incidir en
la reordenacion de competencias
de las administraciones locales y
su ampliacion en sectores deter-
minados. Asi, las entidades loca-
les han visto reforzar sus compe-
tencias, fruto de largos afos de
reivindicaciones, en materias ta-
les como la circulacion en el am-
bito del trafico y la seguridad vial,
el transporte publico (tanto en lo
referente al transporte colectivo
urbano como a los taxis), el con-
sumo, la planificacion y gestion
de instalaciones y actividades
deportivas, las politicas de for-
macion-empleo, las areas de ju-
ventud, medio ambiente, mujer,
proteccion ciudadana, servicios
sociales, turismo y urbanismo,
entre otras (MAP-FEMP, 1999). Sin
embargo, incluso con este rango
superior de competencias resul-
tara dificil en la practica crecer
hasta el 25 por 100 del gasto
publico. Los paises de nuestro
entorno, cuyos entes locales al-
canzan una dimension de ese
calibre, e incluso superior, tienen
como comun denominador que
en ellos la responsabilidad en
materia de educacion primaria
corresponde al nivel local de
la Administracion. Parece dificil,
pues, en la practica que nuestras
localidades lleguen a gestionar el
25 por 100 del gasto publico a
menos que sus competencias se
expandan por ese lado, y ello
es objetivamente muy dificil si
no se aborda un ambicioso pro-
ceso de reordenacion del ambito
municipal que permita alcanzar
unas bases de poblacion mini-
mas para conseguir aprovechar
las economias de escala nece-
sarias para la gestion eficiente
de un servicio de tal importan-
cia. Con el minifundismo local ac-
tual, esto parece una tarea impo-
sible.

Por lo que respecta al ambito
de la tributacion, pocos parecen
ser los cambios que se avecinan.
La estructura tributaria emanada
de la LRHL ha supuesto, como ya
ha sido indicado, un importante
punto de inflexion en materia de
autonomia y corresponsabilidad
fiscal local. Los tributos locales
espafnoles son bastante homolo-
gables con los que existen en la
mayoria de los paises de nues-
tro entorno, en los que la imposi-
cion sobre la propiedad inmobi-
liaria aparece como el centro de
la fiscalidad local, e incluso im-
puestos tan denostados como
nuestro IAE, por no ajustar su car-
ga fiscal a los resultados econo-
micos de las empresas, encuen-
tra reflejos similares en paises
como Francia, Alemania o ltalia.
Tal vez el aprovechamiento local
de la imposicion sobre la ren-
ta, de gran importancia en los
paises nordicos, en los que cons-
tituye la primera fuente de finan-
ciacion (por encima de la imposi-
cion sobre la propiedad), pero
también en Bélgica (donde pre-
senta la forma de recargo sobre
el impuesto estatal) y en Alema-
nia (donde adopta la forma de
participacion en la recaudacion
territorial del impuesto central)
podria ser planteado como alter-
nativa a considerar, a pesar de
contar con un antecedente de
nefasta experiencia, cual fue la
aplicacioén practica del recargo
sobre el IRPF que siguid a la Ley
de Saneamiento de 1983.

En todo caso, parece impres-
cindible profundizar en el ambito
de las competencias en materia
de gestion tributaria y en la co-
rreccion de algunos defectos de
aplicacion practica que requieren
una solucién inmediata, como
son, por ejemplo, los casos de
la compensacion de los benefi-
cios fiscales concedidos en leyes
estatales sobre impuestos loca-
les o la titularidad de las compe-
tencias de la gestion censal de

las cuotas minimas municipales
y cuotas provinciales del I1AE en-
tre otros, medidas todas ellas
que podrian servir de incentivo a
la corresponsabilidad fiscal de
los municipios espanoles.

NOTAS

(1) Para una revision mas detallada de
los principales hitos relativos a la financiacion
local en la etapa democratica vid. MONASTE-
RIO y SUAREZ PANDIELLO (1998, cap. 4).

(2) Vid. WiLLIaMsON (1994), WEINGAST
(1993) y OLson (1993). Para mas detalles
desde un punto de vista de economia consti-
tucional pueden verse en castellano los tra-
bajos de Puy (1996) y SAez (1995).

(3) Elasunto de la correcta rendicion de
cuentas por parte de los gobiernos ante los
ciudadanos se ha convertido en los ultimos
anos en un tema candente de investigacion
empirica en el ambito de la economia publi-
ca, como lo demuestra el desarrollo de un
amplio programa impulsado desde el Banco
Mundial, con la intencién de encontrar indi-
cadores adecuados para medir el «<buen go-
bierno». En este sentido, ademas del trabajo
citado de SHAH (1998a), pueden verse WORLD
BAnk (1992, 1994), SHAH (1998b), HUTHER y
SHAH (1998) y KAUFMANN et al. (1999). En Es-
pana, intentos de medida de la percepcion in-
dividual de las acciones publicas han sido
elaborados por instituciones como el cis y el
Instituto de Estudios Fiscales. Vid., por ejem-
plo, cis (1997) y DELGADO y SAN VICENTE
(1998). Estudios empiricos con un enfoque
mas economico, ligados al campo local, han
sido elaborados por BoscH y SUAREZ PANDIE-
LLO (19983, 1994 y 1995).

(4) Vid. MONASTERIO y SUAREZ PANDIELLO
(1998) para mas detalles. Sobre el régimen
foral del Pais Vasco, véase por ejemplo Zu-
BIRI'y VALLEJO (1995) y ZuBIRI (1997).

(5) Vid. PEDRAJA y SUAREZ PANDIELLO
(1999) para un analisis critico de los criterios
de distribucion de la pIiE municipal.
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Resumen

Abstract

The aim of this article is to offer an overview of the current
situation of Spanish local treasuries, from the standpoint of their
recent advances in the realm of fiscal accountability as a
means of improving the management of public resources.
After reviewing some ideas on what we should understand by
fiscal accountability and its relationship with other concepts
often connected with this, such as account rendering proces-
ses, perceptibility and self-sufficiency, the recent figures of
fiscal accountability are examined at the municipal level of
government, concluding that the local councils have indeed
been making reasonable use of their tax instruments, especially
if we compare them with other echelons of regional govern-
ment, such as the autonomous communities and provincial
councils. The last part of the article makes some observations
on the future outlook of the Spanish local treasury.

El presente articulo tiene por objeto ofrecer una panorami-
ca de la realidad actual de las haciendas locales espafiolas,
desde la perspectiva de sus avances recientes en materia de
corresponsabilidad fiscal, como instrumento de mejora de la
gestion de los recursos publicos. Tras repasar algunas ideas
sobre lo que deberiamos entender por corresponsabilidad fis-
cal y su relacion con otros conceptos a menudo conectados
con éste, como son los procesos de rendicion de cuentas, la
perceptibilidad y la autonomia, se analizan las cifras recientes
de la corresponsabilidad fiscal en el nivel municipal de la Ad-
ministracién, concluyendo que, efectivamente, los municipios
vienen haciendo un uso razonable de sus instrumentos tribu-
tarios, maxime si se les compara con otras administraciones
publicas territoriales como son las comunidades auténomas y
las diputaciones provinciales. La ultima parte del articulo apun-
ta algunas perspectivas de futuro para la hacienda local espa-
fola. Key words: local government, fiscal federalism, fiscal accoun-

tability.
Palabras clave: hacienda local, federalismo fiscal, correspon- Y

sabilidad fiscal. JEL classification: H7.
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