














GRAFICO 5 ,
COMUNIDADES AUTONOMAS (a)

NECESIDAD NETA DE FINANCIACION (b)
(En porcentaje del PIB)
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(a) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
(b) INE hasta 1996, IGAE para 1997 y 1998.

Fuente: BANCO de ESPANA.

Como ya se ha mencionado
en el apartado Ill, el endeuda-
miento de los organismos auto-
nomos no administrativos, entes
y empresas dependientes de las
comunidades auténomas no se
incluyen en las cifras de éstas, si-

no que lo estan en las del sec-
tor empresas no financieras. No
obstante, puede resultar intere-
sante observar la evolucion de la
deuda de dicho grupo, ya que, en
ocasiones, algunas comunida-
des auténomas han desviado ha-

cia empresas publicas creadas al
efecto todo o parte del gasto que,
en su ausencia, hubiera acome-
tido la propia comunidad auténo-
ma. Como puede observarse en
el grafico 4, la proporcién que di-
cho grupo representa respecto al
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endeudamiento de las comunida-
des autonomas ha sido y es pe-
queno, pero, segun puede apre-
ciarse, en el cuadro n.? 7, han
existido anos en los que las tasas
de crecimiento de la deuda de
las comunidades auténomas han
sido muy elevadas, como, por
ejemplo, los anos 1990 y 1991,
y la del grupo de organismos
no administrativos, entes y em-
presas dependientes también;y
afos, como los comprendidos
entre 1996 y 1998, en los que el
ritmo de crecimiento de la deuda
de las comunidades autonomas
se modero sustancialmente, pe-
ro el correspondiente al grupo
que incluye las empresas de las
comunidades auténomas marco
tasas de expansion elevadas.

El andlisis de las caracteris-
ticas del endeudamiento autono-
mico por comunidades autono-
mas resultaria prolijo y tedioso
en este articulo. El lector intere-
sado puede realizarlo a través de
la informacion que recogen los
cuadros n.> 4 a 8. Sin embar-
go, se considera de interés co-
mentar que, aunque con alguna
excepcion, el proceso de fuerte
expansion de la deuda de las
comunidades auténomas hasta
1991 fue un fendmeno bastante
generalizado (véase cuadro nu-
mero 7), prolongandose, en algu-
nos casos, hasta 1992, e inclu-
so hasta 1993. A partir de estos
anos, las tasas de crecimiento
de cada comunidad autébnoma
se moderan apreciablemente, in-
tensificandose este proceso de
moderacion a partir de los anos
1995 6 1996, segun los casos.
Probablemente, dos hechos con-
tribuyeron decisivamente a este
resultado. Por un lado, el inicio
de la segunda fase del proyecto
de Unién Econdmica y Monetaria
(UEM) en enero de 1994, que, en-
tre otras cosas, llevaba apareja-
do el comienzo de la presenta-
cion a la Comision de la UE de los
planes de convergencia y de la

Notificacion PDE, y por otro lado,
la fecha de 1997 como la prime-
ra alternativa de comienzo de la
tercera etapa de la UEMm, si un nu-
mero suficiente de paises cum-
plian con los criterios de conver-
gencia.

Esta quiebra en el proceso de
expansion de la deuda publica ha
hecho posible que el ritmo de ex-
pansion de la ratio de deuda en
relacion con el piB se haya mode-
rado en casi todas las comunida-
des auténomas desde 1994 6
1995, se haya reducido por pri-
mera vez, en 1998 en once de
las diecisiete comunidades auto-
nomas y se haya intensificado
esta trayectoria en 1999, segun
las estimaciones disponibles, ha-
biéndose registrado esta reduc-
cion en practicamente todas las
comunidades autonomas.

VI. RESUMEN
Y CONCLUSIONES

La evolucion del endeuda-
miento de las administraciones
publicas ha cobrado una impor-
tancia creciente desde el pasa-
do reciente, ya que al hecho de
constituir, desde siempre, una de
las referencias fundamentales
para evaluar la salud econémica
de la que goza una economia, se
ha unido el de ser una de las va-
riables de seguimiento continuo
por parte de la UE desde la fija-
cion de los criterios de conver-
gencia y la firma del Pacto sobre
la Estabilidad y el Crecimiento.
Este seguimiento se realiza a tra-
vés de las notificaciones PDE que
todos los paises de la UE deben
remitir a la Comision dos veces
al ano. La importancia de la va-
riable de deuda que rige para
estas notificaciones hace que
haya que acotarla conveniente-
mente y no confundirla con otros
conceptos de deuda relevantes
también en otro ambito del anali-

sis economico. La definicion del
concepto de deuda utilizado pa-
ra el andlisis de los paises de la
UE esta regulado con precision
en un Reglamento (ce) del Con-
sejo, al cual se remite al lector in-
teresado en estas cuestiones.

En el caso de las comunida-
des auténomas, el concepto de
deuda de las notificaciones PDE
coincide, practicamente, con el
de deuda en valores y créditos
no comerciales que el Banco de
Espana publica regularmente, en
serie trimestral, en su Boletin Es-
tadistico mensual. Este hecho,
unido al de la ausencia de publi-
cacion regular de series de en-
deudamiento de las propias co-
munidades auténomas, con poco
desfase respecto al momento al
que se refieren las cifras, y en se-
ries con periodicidad inferior a la
anual, ha aumentado el valor
de las estadisticas del Banco de
Espana, ya que constituyen las
unicas existentes para quienes
deseen realizar un seguimiento
regular de la deuda publica o
analisis pormenorizados de los
diferentes aspectos de ésta.

La observacion de la evolu-
cion de la deuda de las comuni-
dades auténomas desde 1984
pone de manifiesto: a) que su
proporcion sobre la deuda de las
administraciones publicas es re-
ducida y bastante estable en los
ultimos anos, aunque tras haber
registrado un periodo de fuerte
expansion entre 1984 y 1994;
b) que desde 1992-1993 los rit-
mos de crecimiento de la deuda
se moderan sustancialmente en
casi todas las comunidades au-
ténomas, resultado al que debid
contribuir, entre otros factores,
el que el Tratado de Maastricht,
firmado en diciembre de 1991,
anuncio el inicio de la segunda
fase de la UEM en enero de 1994,
con el consiguiente comienzo de
la presentacion a la Comisién
de la UE de los planes de conver-
gencia y del envio de las notifica-
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ciones PDE, y c¢) esta mejorade la | ya que aun no se dispone de las Irosv pero de ;nodo menos pormenorizado que
situacién de deuda de las comu- | cifras de final de este afo. as cuentas financieras.
nidades autonomas ha termina- (3) En el apartado Il se comenta la ver-
do por dar como resultado una | notas sién del SEC vigente en cada momento.
disminucion de la ratio deuda/PI1B .

: (1) Las cuentas trimestrales comenza-
en 1998, trayectoria que se €s- | rona publicarse a principios de 1999. : ; : .

lo no se dispone aun de las cifras finales de

pera, haya pr.oseg.wdo an 1999’ (2) El Boletin Estadistico mensual reco- 1999; los ultimos datos son los referidos a
segun las estimaciones actuales, ge también los datos de los pasivos financie- septiembre de 1999.

(4) En el momento de cerrar este articu-

CUADRO N.2 1

COMUNIDADES AUTONOMAS
DIFERENTES CONCEPTOS DE ENDEUDAMIENTO
(Millardos de pesetas y porcentajes)

R S e W i e e
PRO-MEMORIA

Endeudamiento
Pasivos totales en valores y créditos Diferencia (b) Tasa de Porcentaje
1 no comerciales (a) 3=1-2 crecimiento sobre el PIB
2 de (1) de (1)
4 5

332 123 209 — 1,4

510 210 300 53,6 1,8

721 332 389 41,4 2,2

716 373 343 0,0 2,0

903 428 475 26,1 2,2
1.228 641 587 36,0 2,6
1.650 965 685 34,4 3,2
2.472 1.505 967 49,8 4,4
3.303 2.169 134 33,6 54
4.072 2.842 .230 23,3 6,5
4.743 3.546 197 16,5 71
5.166 4.158 .008 8,9 7,2
5.710 4.738 972 10,5 75
6.147 5:217 930 g 7,6
6.328 5.347 981 2,9 7,4
6.327 5.343 984 0,0

(a) En el caso de las comunidades autonomas, este concepto de endeudamiento coincide, practicamente, con el que rige para la Notificacion PDE.
(b) Obligaciones pendientes de pago y créditos comerciales.

(c) Tasa de crecimiento de septiembre de 1999 sobre septiembre de 1998.

Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.© 2

COMUNIDADES AUTONOMAS
VARIACIONES DE PASIVOS TOTALES Y COMPONENTES
(Millardos de pesetas)

COMPONENTES

Variacion pasivos
totales Necesidad neta Variacion neta Ajustes
1=2+3+4 de financiacion de activos financieros
2 3

141 63 77
178 72
211 48

=5 20
188 76
325 73
422 36
822 51

769 59
670
423 15
544 42
437

0

(*) Estas cifras se refieren al periodo enero-septiembre de 1999.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.2 3

COMUNIDADES AUTONOMAS (a). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
EVOLUCION HISTORICA POR INSTRUMENTOS
(Estructura porcentual)
e

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0

Mercado de Valores 57,1 61,1 541 493 369 292 245 2714 350 370 427 48 480
En pesetas 0 euros ........... w607 571 611 541 493 369 292 245 268 280 296 332 37 3B6
Valores a corto plazo 00 00 00 00 00 00 43 6,6 6,6 34 23 27 25 24
Obligaciones y deuda no negociable 60,7 57,1 61,1 541 493 369 249 179 202 246 273 305 333 362

En monedas distintas de la peseta o el

00 00 00 00 00 00 00 00 07 70 73 95 90 94

Créditos no comerciales 393 429 389 459 507 631 708 755 726 650 630 573
Frente a entidades de crédito residentes 337 394 %7 440 473 514 613 690 615 528 508 458

Por plazos:
COMO PIaZO0....vccvvcrerivriivisireren 54 73 "7 126 155 123 207 233 204 18,7 196 189
Medio y largo plazo 23 320 251 315 318 391 406 457 411 341 812 269
Por prestamistas:
Bancos 130 169 189 252 285 211 264 358 306 251 327 302
Cajas de ahorros . 109 162 136 145 150 155 27 206 212 185 166 145
Crédito oficial 98 62 42 43 86 145 129 15 90 87 09 07
Otras instituciones de crédito (b) 00 00 00 00 01 04 14 11 06 05 06 04

Frente al resto del mundo 56 36 22 19 35 17 94 65 111 22 123 115

() Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares
(b) Cooperativas de crédito y entidades de crédito de ambito operativo limitado hasta 1997 y establecimientos de crédito desde ese ano.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.2 4

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 1999
DETALLE POR ADMINISTRACIONES E INSTRUMENTOS

VALORES EN PESETAS

Obliga-
Total Valoresa  ciones y
1 corto deuda no
plazo negocia-

2 ble

3

(Millardos de pesetas)

Valores

PRESTAMOS Y CREDITOS NO COMERCIALES

en
monedas
distintas

Entidades de crédito

de la
peseta

Del cual:

Bancos  Cajas de

4

A corto
plazo
7

9 ahorros

A medio 10

y largo
plazo
8

ICOy
otras

11

Comunidades Autonomas (*) ....
Andalucia

Asturias ..
Baleares ...
Canarias ...
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Cataluna
Extremadura ..
Galicia ....

La Rioja ..

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco
Comunidad Valenciana

Pro memoria: Org. Autén. no ad-
ministrativos, entes y empresas
dependientes de las comunida-

des auténomas 749

1.227
97
70
63
55
28
47
53

73

13

44

48

(*) Incluidos sus organismos autonomos administrativos, universidades y similares.

Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.® 5

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
DETALLE POR ADMINISTRACIONES
Saldos al final del periodo
(Millardos de pesetas)

L e e e e
1999

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Sept

210 332 428 641 965 1.505 2169 2842 3546 4158 4738 5217 5347 5343

32 282 421 534 62 M 865 990  1.022 998
22 45 72 9% 109 122 145 147 134
32 46 45 57 66 67 7% 85 91
22 32 40 45 46 44 52 53 34

47 60 92 122 143 152 125
Cantabria 48 45 45 37 26 29 28 R ]
Castilla-La Mancha 4 16 38 47 70 78 84 % 84
Castilla y Len 34 56 80

314 438 569
Extremadura 7 39 56
Galicia 127 182 250
La Rioja 16 17 19

Madrid 322
Murcia 60 74 83
- Navarra 5 4 7
Pais Vasco 201
Comunidad Valenciana 162 237 311

Pro memoria: Organismos auténomos no
administrativos, entes y empresas de-
pendientes de comunidades autonomas. 45 64 73 86 68

(*) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.° 6

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
DETALLE POR ADMINISTRACIONES
Estructura porcentual

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1995 1996 1997 1998

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

74 63 95 84 91 129 198 171 183 190 191
1,6 1,0 11 15 20 13 08 26 26 28 27
49 30 24 22 16 2,0 18 1,6 14 14 1,6
11 1,0 06 05 04 0,6 0,6 11 0,9 1,0 1,0

34 62 68 57 58 42 3,0 29 35 27 28

.31 25 18 28 30 41 42 0,9 0,6 0,6 0,5

~ Castilla-La Mancha.... 16 1,0 09 09 09 17 1,4 , 1,7 17 1,6 18
~ Castillay Ledn 2,0 22 20 1,7 11 18 32 3,0 30 30

465 424 426 383 319 237 250 255 264 263
0,0 06 05 05 03 05 1,9 18 17 18
4,0 31 27 22 24 50 83 82 79 8,0
0,6 04 03 02 0,7 1.0 0,5 04 0.4 0,4

39 22 52 81 120 120 104 9,9 9,5 9,2
15 26 41 4.4 52 45 2,2 1,9 18 18
0,7 25 20 14 1,0 0,6 32 27 24 21
145 127 17 130 105 9,6 71 6,9 6,8 6,4
52 8,1 69 73 8,0 98 104 107 109 114

*) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.2 7

COMUNIDADES AUTONOMAS (a). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
DETALLE POR ADMINISTRACIONES
Tasas de crecimiento (en porcentaje) (*)

1987 1988 1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

122 149 497 505 559 441 310 248 172 139 101 25

1308 474 516 165 143 144 33
-47 00 1683 104,11 320 143 19,0 12
333 837 440 276 152 17 127
615 2460 477 107 31 18,1 25

86 608 288 263 48 -14,5 6,3
526 177 -63 -86 -118 111 34
209 233 1317 357 87 70 151
1507 936 675 451 138 12,1 0,3

116 376 394 358 348 140 21
1200 56,8 4638 270 86 -06 82
2124 1665 432 216 139 70 33
1140 696 90 11169 =35 67

510 693 226 213 103 59 09
293 380 238 80 16 04 27
-104 -16,7 7240 426 203 -32 -86
365 254 307 262 159 92 -36
846 715 456 228 138 126 70

Pro memoria: Organismos auténomos no ad-
ministrativos, entes y empresas dependien-
tes de comunidades auténomas 21 142 173 -210 184 338 462 279 410 160 16 424 190 217 120

(*) Porcentajes calculados sobre la serie original, en unidades de pesetas; por tanto, pueden no coincidir exactamente con los que se obtienen a partir de los datos en millar
dos de pesetas del cuadro n.2 5.

(a) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.

(b) Tasa de crecimiento septiembre de 1999 sobre septiembre de 1998.

Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.

8

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO SEGUN CRITERIO PROTOCOLO PDE
Porcentaje en relacion con el PIB fiscal

1986 1987 1988 1989

1990

1991 1992

1,0 1,0 1,0 1,4

0,7
0,3
09
0,3

0,6
05
08
0.2

0,7
0,6
0,6
0,2

14

2,0
14
0,3
0,4

1,6
22
0,2
03

1,7
2.4
0,3
0,3

Castilla-La Mancha ...
Castillay Ledn

0,7
0,3

Catalufia .... 24
0,4
0,6

0,5

2,4 22
03 0,3
05 "4
0,4 0,3

0,2
0,6
1,3

Galicia
La Rioja

0,1
1,1
1,6
19
08

0,3
1,7
1,2
18
0,7

0,6
19
0,9
2,1
08

1,1
3,1
0,9
23
1,2

Pais Vasco
Comunidad Valenciana

Pro memoria:
Administracion central
Corporaciones locales....
Administraciones de seguridad social
Total administraciones publicas

412
2,9
0,0

45,2

358
48
0,0

42,0

36,3
3,1
0,1

40,5

0,2

1,9
28

05
1.7

0,7
0,6

24
05
1,7
2,4

1,5
35

2,9
19

37,7
4,1
0,2

43,9

2,7 3,6

(*) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
Fuente: Banco de Espana.

Resumen

En este trabajo se exponen los principales conceptos de
deuda o endeudamiento que suelen utilizarse, dependiendo
del contexto al que estén referidos. Asimismo, se incluyen al-
gunas referencias que ayuden a situar estos conceptos en el
ambito de las obligaciones de informacién que los paises de la
Unién Europea tienen con la Comisién y el Banco Central Eu-
ropeo. Se describe el entramado administrativo y conceptual
de estas cuestiones. En este marco, se contempla con mas de-
talle el caso de las comunidades auténomas, y los aspectos
metodoldgicos de las estadisticas que, a este respecto, elabo-
ra y publica el Banco de Espana. Finalmente, se analiza la evo-
lucién del endeudamiento autonémico en los ultimos quince
afos.

Palabras clave: comunidades auténomas, Protocolo PDE, en-
deudamiento, pasivos financieros, deuda publica.

Abstract

In this article we set forth the main items of indebtedness
or borrowing that are normally used depending on the context
to which they refer. Some references are also included that help
to situate these items in the sphere of the information obliga-
tions that the European Union countries have towards the Com-
mission and the Central European Bank. We describe the ad-
ministrative and conceptual structure of these questions. In this
framework we examine in closer detail the case of the Autono-
mous Communities and the methodological aspects of the
statistics, which are prepared and published by the Bank of
Spain in this respect. Finally, we analyze the trends in autono-
mous community borrowing in the last fifteen years.

Key words: Autonomous Communities, PDE Protocol, borro-
wing, financial liabilities, Public Debt.

JEL classification: H74, H77.
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