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mas destacables de la evolucion
de dicho endeudamiento vy, final-
mente, el VI recoge un resumen
y las principales conclusiones.

Il. DISTINTOS CONCEPTOS
DE ENDEUDAMIENTO

I. INTRODUCCION

ENTRO de los compromi-
'sos de los paises de la
Union Europea (UE) frente
a la Comision y el Banco Central
Europeo (BCE) esta el de enviar
informacion dos veces al ano (an-
tes del 1 de marzo y antes del
1 de septiembre) acerca del défi-
cit publico y de la deuda publica
en circulacion. Este compromiso
proviene de la entrada en vigor
en 1994 del protocolo sobre pro-
cedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo, anejo al Tratado
de la Union Europea (Protocolo
PDE). No presentar déficit excesi-
vo, tal como se define en dicho
protocolo, es uno de los criterios
de convergencia que deben cum-
plir los paises para acceder a la
Uniéon Econdmica y Monetaria
(UEM); asimismo, es una de las
obligaciones para los paises que
ya formen parte de la UEM, segun
establece el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento. Respecto a las ci-
fras que contiene la Notificacién
sobre Protocolo PDE (en adelan-
te Notificacion pDE), que, como
se ha senalado, ha de enviarse a
la Comision y al BCE dos veces
al ano, la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado
(IGAE) elabora las relativas al dé-
ficit de las administraciones pu-
blicas, en tanto que el Banco de
Espana hace lo propio con las
correspondientes a la deuda pu-
blica. Por su parte, el INE actia
como institucion que coordina los
aspectos metodoldgicos de dicha
notificacion y elabora los datos
del PiB que han de incluirse en la
misma, ya que las cifras relevan-

tes para valorar si un pais regis-
tra o no déficit excesivos son las
ratios de déficit y deuda publicas
en relacion con el piB.

El Banco de Espana publica
regularmente la informacion so-
bre la deuda publica en su Bole-
tin Estadistico mensual; el capi-
tulo 11 de este Boletin recoge la
deuda de las administraciones
publicas, en serie trimestral; el
capitulo 12 la deuda del Estado,
en serie mensual; y los capitulos
13 y 14 la correspondiente a
las administraciones territoriales
(comunidades auténomas y cor-
poraciones locales) y a la seguri-
dad social, respectivamente, en
serie trimestral.

Acotar adecuadamente el con-
cepto de deuda que contempla el
Protocolo pDE es de suma impor-
tancia, a la vista de la confusion
que a veces se percibe en usua-
rios de estos datos. Por ello, en
el apartado I, que sigue a esta
introduccion, se exponen los di-
ferentes conceptos de deuda o
endeudamiento que suelen ma-
nejarse, dependiendo del contex-
to al que estén referidos. Segui-
damente, en el lll, se proporciona
una somera explicacién de la
normativa vigente en funcion de
la cual han de definirse los con-
ceptos de administraciones pu-
blicas, deuda publica y producto
interior bruto (PiB). Por su parte,
el apartado IV se dedica a dar
cuenta de los instrumentos, fuen-
tes y métodos de valoracion del
endeudamiento de las comunida-
des auténomas que publica el
Banco de Espana. En el V se co-
mentan brevemente los aspectos

En el marco de la actividad
economica de cualquier agente,
los gastos (incluida la adquisi-
cion neta de activos financieros)
que no se financian con los ingre-
sos corrientes y de capital deben
cubrirse mediante la contraccion
neta de pasivos. Esta generacion
de pasivos se suele denominar
deuda o endeudamiento; no obs-
tante, es necesario distinguir en-
tre la contraccion de pasivos en
un periodo de tiempo (flujos) y el
saldo en circulacion de estos pa-
sivos en un momento determina-
do (saldos). Por ello, formalmen-
te se denomina variacion neta
de pasivos a los flujos (operacio-
nes del periodo), y deuda o en-
deudamiento o pasivos en circu-
lacion, a los saldos. Dentro de
esta definicion general de endeu-
damiento, se inscriben distintos
conceptos, delimitados por los
instrumentos incluidos, y que,
por tanto, deben ser distinguidos
de la propia definicion general.
En este apartado, se describe la
diferente cobertura de los princi-
pales conceptos de endeuda-
miento que se utilizan frecuen-
temente, y se facilita, mediante
el esquema 1, una comparacion
entre ellos (véase también cua-
dron.®1).

1. Pasivos totales

Es el concepto de endeuda-
miento mas amplio posible, y es
el reflejado en las Cuentas finan-
cieras de la economia espanola,
publicacion anual y trimestral (1)
del Banco de Espana con un gra-
do importante de detalle (2). En
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ESQUEMA 1

COMUNIDADES AUTONOMAS
DIFERENTES CONCEPTOS DE ENDEUDAMIENTO
(Estructura porcentual a 30 de septiembre de 1999)
e e e e e U e e e R e R e

Endeudamiento segun
criterios de convergencia/Pacto
de Estabilidad y Crecimiento

Endeudamiento en valores

Pasivos totales < i :
y creditos no comerciales

Instrumentos

Incluido Incluido No incluido

(0,0) (0,0)

Valores en poder de administraciones publicas ....

Incluido
(47,1)

Incluido
(47,1)

Incluido
(47,1)

Resto de valores (corto, medio y largo plazo)

Incluido
(30,5)

Incluido
(30,5)

Incluido
(30,5)

Creditos no comerciales a largo plazo

Incluido Incluido Incluido
(6,8) (6,8) (6,8)

Créditos no comerciales a corto plazo

Incluido No incluido No incluido

(15,6)

Créditos comerciales y otros pasivos

Incluido
(84.,4)

Incluido Incluido
(100) (84,4)

Porcentaje respecto al total de pasivos financieros

Fuente: Banco de Espana.

ellas se presentan las operacio-
nes financieras (flujos), en el ca-
pitulo Il, y los activos financieros
y pasivos (saldos), en el capitu-
lo Ill, para todos los sectores,
subsectores y agentes en los
que se ha clasificado la econo-
mia, entre ellos las comunidades
autonomas. Asi, en este caso
concreto, las cuentas financieras
pretenden informar sobre la acti-
vidad financiera de estas admi-
nistraciones de una forma com-
pleta, coherente e integrada con
el resto de los sectores, subsec-
tores y agentes de la economia y
con las operaciones no financie-
ras de las propias comunidades
auténomas; por tanto, sirven co-
mo marco de referencia global
para analizar la actividad finan-
ciera de éstas en su conjunto. El
concepto de endeudamiento que
proporciona esta publicacion es
el mas amplio posible, porque
comprende la totalidad de los pa-
sivos contraidos por las comuni-
dades autéonomas, tanto si estan

materializados en instrumentos
de mercado (valores, créditos no
comerciales, a corto y a largo pla-
Z0o, en pesetas o euros y en mo-
nedas distintas de la peseta o el
euro) como si no lo estan (crédi-
tos comerciales y otras obligacio-
nes pendientes de pago).

La variacion de este endeuda-
miento cubre: a) la necesidad ne-
ta de financiacion, es decir, los
gastos no financieros menos los
ingresos no financieros, segun el
criterio de la Contabilidad Na-
cional, que, a su vez, debe seguir
las normas del Sistema Europeo
de Cuentas Econdmicas Integra-
das (sec) (3); b) el incremento
neto de activos financieros, y
c) los ajustes por cambios de va-
loracion (p.e. pasivos en mone-
da extranjera y créditos comer-
ciales fallidos).

2. Endeudamiento en valores
y créditos no comerciales

Este concepto de endeuda-
miento no es tan amplio como el
anterior. En contrapartida, ofrece
un detalle mas pormenorizado
sobre cada una de las adminis-
traciones que integran el subsec-
tor y se publica con un menor
desfase temporal que las Cuen-
tas financieras. Asimismo, pro-
porciona un detalle por instru-
mentos muy completo, ya que
distingue:

Valores
a) En pesetas o euros:
— acorto plazo,
— a medio y largo plazo,

b) En monedas distintas de la
peseta o el euro (corto y medio,
y largo plazo).
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Préstamos y créditos
no comerciales

a) Concedidos por entidades
de crédito residentes, tanto en
pesetas o en euros como en mo-
nedas distintas de la peseta o el
euro.

— Por plazo:

Corto plazo (igual o inferior a
12 meses).

Medio y largo plazo (superior
a 12 meses).

— Por entidades:
Bancos.
Cajas de ahorros.

Resto (Cooperativas de crédi-
to, Ico y Establecimientos finan-
cieros de crédito).

b) Concedidos por no resi-
dentes, tanto en pesetas o euros
como en monedas distintas de
la peseta o el euro (resto del
mundo).

Las cifras de esta definicion
de endeudamiento, y con este
detalle, se publican, en serie tri-
mestral, en el Boletin Estadistico
mensual del Banco de Espana.

Pese a las diferencias entre el
total de pasivos en circulacion y
el concepto de endeudamiento
en valores y créditos no comer-
ciales, las series de este ultimo
constituyen una aproximacion
bastante fiable para analizar la
evolucion de los pasivos totales
de las comunidades autonomas;
sobre todo si se tiene en cuenta
que en los ultimos catorce afos
el porcentaje que representan los
importes de endeudamiento en
valores y créditos no comerciales
respecto al total de pasivos ha
ido aumentando, y ha pasado de
suponer un 37 por 100 en 1984 a
un 84 por 100 en septiembre de
1999.

3. Endeudamiento segun
criterio del Protocolo PDE

Este concepto se diferencia
del anterior en que no incluye
los pasivos que estén en poder
de otras administraciones publi-
cas. En el caso de las comunida-
des autonomas, dada la escasa
cuantia de dichas tenencias, am-
bos conceptos coinciden, practi-
camente.

Estos tres conceptos de en-
deudamiento no son los unicos
posibles. Algunos expertos en el
tema han defendido otras defi-
niciones, a su juicio mas atina-
das, para valorar este aspecto de
las finanzas publicas como, por
ejemplo, que a la deuda bruta,
que es como se contempla ésta
en los tres conceptos que reco-
ge este epigrafe, habria que de-
ducirle el saldo de activos fi-
nancieros, puesto que no es lo
mismo si un agente econdémico
aumenta su endeudamiento pa-
ra financiar déficit o o hace para
adquirir activos financieros. Légi-
camente, cualquier concepto de
endeudamiento tiene su signifi-
cado y es valido para el analisis
economico, siempre que se es-
pecifique con detalle el ambito al
que va referido. Lo Unico que se
considera de interés resaltar es
que el concepto de deuda reco-
gido en el punto 3 tiene la virtua-
lidad de estar definido segun nor-
mas homogéneas de obligado
cumplimiento para todos los pai-
ses de la UE y, por tanto, es com-
parable entre ellos. Esto no su-
cede con cualquier definicion
establecida con criterios de un
solo pais. Por su parte, los pasi-
vos totales son el concepto de
deuda utilizado en las cuentas fi-
nancieras que elaboran practica-
mente todos los estados miem-
bros. Esta definicion no es, por
el momento, totalmente homo-
génea, pero lo sera cuando el

SEC/95 esté plenamente en vigor
en todos los paises. Finalmente,
la definicion de deuda del pun-
to dos es util a nivel practico, da-
do que, por un lado, es aquella
cuyos datos se publican con me-
nor desfase temporal y, por otro
lado, y como se ha mencionado,
su evolucion constituye una bue-
na proxy de los pasivos totales y
es muy similar a la definicion es-
tablecida por el Protocolo PDE.

ll. ACOTACION LEGAL
DEL ENDEUDAMIENTO
SEGUN EL PROTOCOLO
PDE

La definicion de este endeu-
damiento esta regulada por el Re-
glamento (ce) n.° 475/2000 del
Consejo, de 28 de febrero de
2000, el cual remite, a su vez, al
SEC para delimitar los principa-
les términos que se utilizan. Es-
te reglamento ha modificado el
3605/93, de 22 de noviembre de
1993, que ha estado en vigor
hasta entonces.

Antes de seguir adelante, es
preciso aclarar que la version del
SEC vigente hasta la Notificacion
PDE de septiembre de 1999 inclu-
sive fue la segunda edicion, pu-
blicada en 1979 (sec/79). A par-
tir de la Notificacion pbe de marzo
de 2000, el sec en vigor es el co-
rrespondiente a 1995 (sec/95).
Resulta interesante senalar que
esta nueva version del sec es el
primer sistema de cuentas na-
cionales que se implanta me-
diante un texto legal, concreta-
mente, por el Reglamento (CE)
n.? 2223/96 del Consejo, de 25
de junio de 1996 (denominado
Reglamento sec/95) y constituye,
por tanto, una obligacion legal
para los paises de la UE. La edi-
cion anterior del Sec suponia uni-
camente una «recomendacion»
a los paises para elaborar cuen-
tas nacionales lo mas homogé-

neas posibles.
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A los efectos que interesan
en este articulo, el Reglamento
475/2000, al igual que su antece-
sor, el 3605/93, especifica los
conceptos de: administraciones
publicas, deuda publica y pro-
ducto interior bruto.

El sector administraciones pu-
blicas comprende los subsectores:
Administracion central, comuni-
dades auténomas, corporaciones
locales, y administraciones de
seguridad social, con exclusion
de las operaciones comerciales,
segun se definen en el sec. La
exclusion de las operaciones co-
merciales significa que el sector
administraciones publicas abar-
ca, exclusivamente, las unidades
institucionales que producen, co-
mo funcion principal, servicios no
destinados a la venta.

Por deuda publica se entende-
ra el valor nominal total de las
obligaciones brutas del sector ad-
ministraciones publicas pendien-
tes a final de ano, a excepcion de
las obligaciones representadas
por activos financieros que estén
en manos del propio sector. El va-
lor nominal de una obligacién se
entiende que es su valor facial.
Sobre las obligaciones indexa-
das, el reglamento también espe-
cifica que el valor nominal de una
obligacion indexada correspon-
dera a su valor facial ajustado en
funcion del incremento del capi-
tal derivado de la indexacion acu-
mulado al final de ano.

En cuanto a los instrumentos
financieros que deben incluirse,
la deuda publica estara constitui-
da por las obligaciones de las ad-
ministraciones publicas en las si-
guientes categorias, conforme a
las definiciones del sec/95: efec-
tivo y depédsitos, titulos que no
sean acciones, con exclusion de
los productos financieros deriva-
dos, y préstamos.

Por lo que se refiere a las obli-
gaciones denominadas en divi-

sas, dicho reglamento establece
que deberan convertirse a la mo-
neda nacional al tipo de cambio
representativo del mercado re-
gistrado el ultimo dia laborable
de cada ano.

Hasta aqui, el nuevo regla-
mento no introduce ninguna mo-
dificacion principal respecto al
antiguo, en relacion con la defini-
cion de administraciones publi-
cas y deuda publica unicamente;
por un lado, al referirse al sec/95
en lugar de al sec/79, el sector
administraciones publicas resul-
ta definido de forma mas precisa
que antes'y, por otro lado, los dis-
tintos componentes de la deuda
se ajustan ligeramente para to-
mar en consideracion las nuevas
categorias de activos financieros
recogidos en el Sec/95 y que el
SEC/79 no contemplaba. Sin em-
bargo, el nuevo reglamento difie-
re del anterior en el tratamiento
de los productos financieros de-
rivados, que son instrumentos
relativamente nuevos, cubiertos
por primera vez en el Sec/95. Es-
tos instrumentos no se incluiran
en el total de la deuda porque
no tienen un valor nominal idén-
tico al observado en los demas
instrumentos de deuda, pero el
nuevo reglamento sehala que
las obligaciones denominadas en
divisas o que hayan sido objeto
de cambio a divisas cuyo ries-
go de cambio esté cubierto por
acuerdos contractuales deberan
convertirse en moneda nacional
al tipo de cambio convenido en
dichos acuerdos.

Por producto interior bruto se
entendera el producto interior
bruto a precios corrientes de
mercado (PiBpm) tal como se de-
fine en el sec/95.

De la consideracion de la nor-
mativa del sec a la que remite el
citado reglamento se deduce la
siguiente aplicacion de estas nor-
mas al caso espanol;

El sector administraciones pu-
blicas se compone de los cuatro
subsectores siguientes:

e Administracion central, cons-
tituido por unidades institucio-
nales que tienen competencias
generales en todo el territorio na-
cional y que, en el caso concreto
de Espana, esta formado por el
Estado y los organismos de la
Administracion central.

e Comunidades auténomas.
Incluye los érganos de gobier-
no de las comunidades auto-
nomas y los organismos auténo-
mos administrativos y similares.
En esta ultima agrupaciéon se
incluyen las universidades de-
pendientes de cada comunidad
(sobre este punto se volvera mas
adelante).

e Corporaciones locales, cons-
tituidas por los ayuntamientos, di-
putaciones y cabildos, sus man-
comunidades y agrupaciones,
ciudades autonomas (Ceuta y
Melilla) y los organismos auténo-
mos administrativos y similares
dependientes.

Tanto en el caso de las comu-
nidades autonomas como en el
de las corporaciones locales se
excluyen las empresas producto-
ras de bienes y servicios destina-
dos a la venta y los organismos
auténomos comerciales que se
sectorizan en el grupo de empre-
sas no financieras.

* Administraciones de seguri-
dad social. Incluye unidades ins-
titucionales de naturaleza juridi-
ca y ambito territorial diversos,
pero que llevan a cabo funciones
de seguridad social.

Todos estos subsectores tie-
nen dos caracteristicas basicas:
a) estan constituidos por unida-
des institucionales cuya funcion
principal es producir bienes y
servicios no destinados a la ven-
ta, y/o efectuar operaciones de
redistribucion de la renta y la ri-

150




gueza nacionales, y b) sus recur-
sos principales proceden de pa-
gos obligatorios efectuados por
otras unidades institucionales, y
no de la venta de su produccion.

Dicho de otro modo, para de-
cidir si una unidad institucional
ha de incluirse o no en el sector
administraciones publicas han de
tenerse en cuenta dos criterios:
el juridico institucional (determi-
nacion de si una unidad es un
productor publico o privado) y
el econémico, segun la naturale-
za de la produccién (determi-
nacion de si una unidad es un
productor de mercado o no lo
es). Atendiendo al primer criterio,
se incluyen como publicas aque-
llas unidades institucionales con-
troladas por las administraciones
publicas. Atendiendo al segundo
criterio, se consideran producto-
res de mercado a aquellas unida-
des institucionales que cubran
mas del 50 por 100 de sus cos-
tes de produccion con los ingre-
sos procedentes de la venta de
su produccion. Este segundo cti-
terio implica, de hecho, supeditar
el criterio juridico al econdémico a
la hora de incluir o excluir a las
unidades institucionales en el
sector administraciones publicas
y sus subsectores, ya que puede
ocurrir que una unidad sea inde-
pendiente desde la optica juridi-
ca pero no cumpla la regla del 50
por 100, en cuyo caso se secto-
rizara dentro de administraciones
publicas.

Los ejemplos que siguen pre-
tenden aclarar estos extremos: el
Instituto Cervantes es un ente
publico dependiente del Estado,
y dado que produce servicios no
destinados a la venta (como es
la ensefianza y difusion de la
lengua espanola), a efectos de
elaboracion de las Cuentas Na-
cionales se clasifica entre los or-
ganismos de la Administracion
central. Por otro lado, tomese el
caso de RENFE, cuya naturale-
za juridica es la de ente publico

del Estado, pero que no se in-
cluye dentro del sector adminis-
traciones publicas, dado que pro-
duce servicios destinados a la
venta en el mercado a cambio de
un precio, y con la venta de su
produccion cubre mas del 50 por
100 de sus costes.

En el ambito de las comunida-
des autonomas esta el caso de
las universidades que se inclu-
yen en esta agrupacion. En efec-
to, aunque la normativa de las
universidades les asegura una
gran autonomia de decision (con
ciertas restricciones, como por
ejemplo la necesidad de solicitar
autorizacion para endeudarse a
la comunidad auténoma de la
que dependan, de acuerdo con la
LRU), producen un bien, la ense-
fanza superior, de cuya venta en
el mercado no obtienen la mayor
parte de los recursos para cubrir
sus costes, por lo que no pueden
incluirse entre las empresas no
financieras. En contraposicion,
las empresas y organismos co-
merciales y similares que venden
su produccion en el mercado a
cambio de un precio, y con ello
cubren mas del 50 por 100 de
sus costes de produccion, no se
sectorizan en las comunidades
auténomas, sino entre las em-
presas no financieras.

Por lo que se refiere al pPiB, a
efectos de la medicién de la ratio
de deuda, hasta la notificacion
PDE de septiembre de 1999, no
se utilizaba el piB de la Contabili-
dad Nacional, sino el denomina-
do pPiB fiscal. La razon de que
hayan existido estas dos magni-
tudes para el PiB es la siguiente:
El Reglamento 89/130/cekg, Eura-
tom, establece unas normas obli-
gatorias a los paises miembros
para el célculo del PNB que, en-
tre otras cosas, se utiliza para
el calculo de la parte de finan-
ciacién a la UE por los paises de-
nominada Cuarto Recurso. Estas
normas homogeneizadoras se
han desarrollado a través de di-

versas decisiones del Consejo
que, en el caso de nuestro pais,
no se incorporaron a la Contabi-
lidad Nacional de Espafa (CNE)
elaborada con la metodologia del
SEC/79. Sin embargo, algunas de
ellas si se incluyeron en el calcu-
lo del PiB utilizado Unicamente a
efectos del Protocolo pDE, deno-
minado coloquialmente piB fiscal,
ante la insistencia de la Comision
de la UE para que el PiB que se uti-
lizase para medir las ratios de
déficit y de deuda fuesen lo mas
homogéneos posible entre los
paises. La CNE elaborada con la
metodologia Sec/95 ya incorpora
todas las decisiones del Consejo
pertinentes, por lo que, a partir
de la Notificacion pbe de marzo
de 2000, el PiB que se utiliza pa-
ra calcular la ratio de déficit y
deuda sera el mismo que el de la
Contabilidad Nacional de Espana.

Las principales diferencias
entre el PNB (0 el PIB) «estadisti-
co» y el pPNB (0 el PiB) fiscal que
han existido entre 1994 (afo en
el que comenzo el envio de las
notificaciones PDE) y 1999 son
las siguientes:

a) La forma de medir la pro-
duccidn de los servicios de segu-
ro en seguros de no vida.

Explicado de una forma muy
sencilla, segun el sec/79, esta
produccién debia medirse como
la diferencia entre primas me-
nos indemnizaciones. Pero en la
CNE dicho calculo se llevaba a ca-
bo como primas menos indemni-
zaciones mas intereses imputa-
dos. La consecuencia es que en
la CNE, la produccion se sobreva-
loraba en relacion con la que
se obtendria si se calculara de
acuerdo con el sec/79. Por tanto,
en el calculo del piB fiscal, hubo
que corregir el PNB (y el PIB) de la
CNE restando el importe de dicha
sobrevaloracion.

b) El tratamiento de la Loteria
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La cNE, segun el sec/79, in-
cluia dentro de las transferencias
corrientes recibidas (ventas de
décimos, boletos, etc.) y paga-
das (premios) por las administra-
ciones publicas la Loteria Na-
cional; sin embargo, segun las
normas homogeneizadoras del
PNB posteriores, la diferencia en-
tre lo ingresado por ventas y los
pagos de premios deben consi-
derarse como produccion de ser-
vicios destinados a la venta. Ello
implico corregir al alza el pPnB
(y el pPiB) de la Contabilidad Na-
cional de Espaha.

¢) Subvenciones a la ense-
nanza.

La Decision de la Comision de
22-7-93 definid las subvenciones
de explotacion y a la importacion
a efectos de la aplicacion de la
Directiva pNB. Segun esta norma-
tiva, no se deben incluir como
subvenciones de explotacion, re-
cibidas por las unidades que pro-
ducen servicios de ensefanza

destinados a la venta, los impor-
tes pagados por las administra-
ciones publicas, tal y como la cNE
(sec/79) hacia. Por el contrario,
estos montantes deben compu-
tarse como un mayor valor de la
produccion de las unidades pro-
ductoras de servicios de ense-
Aanza. Por lo tanto, para calcular
el piB fiscal hubo que aumentar el
PNB (y el PiB) de la CNE sumando
el importe de estas subvencio-
nes.

En resumen:

PIB fiscal = pPiB de la CNE
— Ajustes por produccion de los
servicios de seguro + Ajustes por
ingresos netos de la Loteria Na-
cional + Ajustes por subvencio-
nes a la ensenanza.

IV. LAS ESTADISTICAS
TRIMESTRALES DEL
BANCO DE ESPANA

Los instrumentos y las fuen-
tes estadisticas utilizadas se re-
cogen en el esquema 2:

Las reglas de valoracion utili-
zadas son las siguientes: los va-
lores, tanto a corto plazo como a
medio y largo plazo, se compu-
tan por su valor nominal; en los
créeditos se incluye unicamente la
parte dispuesta. En ambos ca-
sos, cuando la moneda en que
se realice la emision de valores
o se contrate el crédito sea dis-
tinta de la peseta, su conversién
a pesetas se lleva a cabo apli-
cando a la moneda en la que ori-
ginalmente se hayan emitido los
valores o contratado el crédito el
tipo de cambio comprador de esa
moneda al final del periodo al
que vaya referido el saldo vivo.
Este método de valoracion ha
cambiado desde enero de 2000,

ESQUEMA 2

INSTRUMENTOS Y FUENTES DE LAS ESTADISTICAS TRIMESTRALES DEL BANCO DE ESPANA

INSTRUMENTOS (PASIVOS FINANCIEROS) FUENTE

Valores a corto plazo emitidos en pesetas Informacion recopilada por el Banco de Espana a partir de la Central de Ano-
taciones del propio Banco de Espafa, de los folletos de emision, comunica-
ciones en la prensa especializada e informacion de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera y de la Comisiéon Nacional del Mercado de Valo-
res. Para las emisiones en moneda extranjera se utilizan: informacion de la
balanza de pagos, publicaciones periodicas como The International Bond
Manual e International Financing Review, y datos de agencias especializa-

das, como por ejemplo Reuter.

Obligaciones emitidas en pesetas

Bonos y obligaciones emitidos en moneda extranjera

Créditos concedidos por las entidades de crédito
residentes

Informacion recopilada a través de la Central de Informacion de Riesgos (CIR)
del Banco de Espafia, obtenida de las declaraciones de las entidades de
crédito prestamistas de los riesgos crediticios superiores a un millén de pe-
setas.

Creéditos y préstamos concedidos por el resto del mundo  Estadisticas de créditos y préstamos concedidos por no residentes a partir
de las comunicaciones que, con fines estadisticos, tienen obligacién de re-
mitir a la Oficina de Balanza de Pagos del Banco de Espafa los prestatarios
o las entidades de crédito residentes por cuenta de éstos, en cuanto a los
cobros y pagos que se produzcan a través de ellos a lo largo de la vida del

préstamo.

Fuente: Banco de Espana.
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para tener en cuenta las opera-
ciones de cobertura.

Las estadisticas del Banco de
Espana proporcionan el endeu-
damiento de las comunidades
auténomas tanto en cifras abso-
lutas (en serie trimestral) como
en términos relativos respecto al
PIB (en serie anual). Se aplica
el PiB nacional para la deuda to-
tal de esta agrupacion y el PiB re-
gional para obtener la ratio co-
rrespondiente a cada comunidad
auténoma. En ambos casos, la
fuente del PiB es el Instituto Na-
cional de Estadistica. No obstan-
te, dado que los datos del piB re-
gional estan menos actualizados
que los del pPiB nacional, para los
anos en los que no se dispone de
datos del piB regional, el procedi-
miento utilizado para calcular la
ratio deuda/pis de cada comuni-
dad auténoma consiste en distri-
buir el PIB nacional de la cNE de
acuerdo con la estructura del piB
regional del ultimo ano disponi-
ble. Aunque este procedimiento
puede generar distorsiones en
los agregados regionales, en la
medida en la que no todas las co-
munidades crecen a la misma ta-
sa, no se estima que esta limita-
cion altere significativamente las
ratios sobre el piB de cada comu-
nidad auténoma.

De lo sefalado hasta aqui es
obvio deducir que las estadisti-
cas del Banco de Espana refle-
jan una estimacion del endeuda-
miento materializado en valores
y créditos no comerciales a par-
tir de fuentes exdégenas a las ad-
ministraciones y organismos cu-
ya deuda se calcula. Esta razén
explica que los montantes obte-
nidos para cada una de estas ad-
ministraciones puedan no coin-
cidir exactamente con los que
constan en los registros internos
de las mismas que, obviamente,
son la mejor fuente del endeuda-
miento de cualquier administra-
cion. No obstante, los contrastes
periddicos que se llevan a cabo

con las distintas comunidades
auténomas ponen en evidencia
la validez de estas series. Con
todo, ademas de su caracter exo-
geno, deben tenerse en cuenta
las siguientes limitaciones y ca-
racteristicas:

a) Respecto a los créditos
dispuestos, hay que precisar que
la cIr del Banco de Espafa es un
registro cuya validez como fuen-
te estadistica depende de su co-
rrecta actualizacion, es decir, de
la informacion puntual y correcta
de altas y bajas por parte de los
acreedores.

b) En el caso de las emisio-
nes de valores, deben tenerse en
cuenta: 1) posibles desfases en-
tre las fechas teodricas de coloca-
cion y amortizacion, que son las
consideradas por el Banco de
Espahfa, y el momento de regis-
tro contable de reconocimiento
como incremento o reduccion de
pasivo por parte del emisor; 2) las
desviaciones que a veces se pro-
ducen, y que el Banco de Es-
pana desconoce, sobre el plan
de amortizacion original, y 3) los
problemas originados por emi-
siones que no se negocian en
mercados organizados y que co-
rresponden a un programa de
emision cuya informacién tam-
bién es dificilmente captable por
el Banco de Espana.

c¢) Como se ha indicado, el
criterio de valoracion utilizado
para los créditos concedidos por
el resto del mundo es el tipo de
cambio comprador fin de periodo
al que se refiere el saldo vivo, lo
qgue puede suponer alguna dife-
rencia con la informacién que
consta en los registros contable-
administrativos de las adminis-
traciones que reciben estos cré-
ditos, que, en algunos casos, los
convierten a pesetas al tipo de
cambio comprador en el momen-
to de la disposicion del crédito y,
en otros casos, al tipo de cambio
de fin de ano en que se dispuso

del crédito. Es, asimismo, fre-
cuente que los datos de las co-
munidades auténomas tengan
en cuenta los contratos de cober-
tura para el calculo en pesetas
de la deuda contratada en mone-
da extranjera. Este aspecto se
tendra en cuenta en las estadis-
ticas del Banco de Espana a
partir de enero de 2000, segun la
nueva normativa aprobada a fi-
nales de febrero de este ano.

d) Finalmente, la informacion
correspondiente a los ultimos tri-
mestres tiene una mayor provi-
sionalidad, en la medida en la
que , entre otras cosas, pueden
no haberse incorporado algu-
nas de las emisiones de valores
mas recientes. Ademas, los da-
tos procedentes de la cIr estan
sujetos a revisiones, como con-
secuencia del contraste con los
estados contables de las entida-
des de crédito, de los que se dis-
pone con posterioridad.

V. EVOLUCION
DEL ENDEUDAMIENTO
DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

En primer lugar, puede ser dtil
dar una idea de la importancia re-
lativa del endeudamiento de las
comunidades auténomas en el
contexto del resto de administra-
ciones publicas. Esta compara-
cion se realiza en los graficos 1y
2, en términos del concepto de
deuda mas amplio posible: los
pasivos totales. Segun puede
verse, los pasivos totales de las
comunidades autonomas repre-
sentaban, a septiembre de 1999,
ultima cifra disponible, el 10 por
100 de los pasivos totales de
las administraciones publicas.
Esta cifra constituye, I6gicamen-
te, una proporcion muy pequena
del total de este sector; pero lo
que es preciso sefnalar es que di-
cha proporcion, que en 1984 su-
ponia el 3 por 100, fue creciendo
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GRAFICO 1 '
PASIVOS TOTALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. SALDOS
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sistematicamente en los anos si-
guientes hasta alcanzar un maxi-
mo del 10,5 por 100 en 1994;
desde entonces, ha registrado un
ligero decrecimiento hasta situar-
se en el 10 por 100, en septiem-
bre de 1999, antes senalado.

Si se compara esta evolucion
con la relativa a las corporacio-
nes locales, puede observarse
que en el periodo 1984-1989
la proporcion de pasivos totales
de esta agrupacion registro tam-
bién una expansién continua,
duplicando practicamente el por-
centaje correspondiente a las co-
munidades autonomas. No obs-
tante, a partir de 1990 se inici6 un
proceso descendente, de forma
que, a septiembre de 1999, la
parte de pasivos totales de las
corporaciones locales represen-
ta apenas un 5,5 por 100 del to-

tal de administraciones publicas,
casi la mitad que la relativa a las
comunidades autonomas. Este
desarrollo de la evolucion de la
deuda de las corporaciones loca-
les ha de ser, no obstante, mati-
zado, ya que el crecimiento que
se produjo entre los afios 1987 y
1989 se debid, practicamente en
su totalidad, a la notable expan-
sion que registraron los pagarés
forales, emitidos por las diputa-
ciones forales del Pais Vasco. La
emision de esta deuda no se de-
bié a la necesidad de recabar
fondos para financiar déficit, sino
que estuvo ligada a motivos fis-
cales. Estos activos financieros,
al igual que los pagarés del Te-
soro que emitia el Estado, tenian
una prima fiscal muy importante,
lo que facilitaba su emision a ti-
pos de interés muy inferiores a
los de mercado. El excedente de

financiacion que obtenian por es-
ta via las diputaciones vascas
era colocado en forma de depo-
sitos en las entidades bancarias
a tipos de interés muy atractivos;
de esta forma, estos organismos
obtenian una diferencia de ren-
tas de intereses a su favor muy
importante. Por tanto, el incre-
mento de deuda de las corpora-
ciones locales que se produjo en
esos anos tiene su paralelo en un
notable aumento de los activos fi-
nancieros. Una vez que en los
anos posteriores finalizé la emi-
sion de pagarés forales, las cifras
de deuda de las corporaciones
locales volvieron a tener un peso
relativo similar al periodo anterior
al inicio de este fendmeno. En
conclusién, la importancia de la
deuda de esta agrupacion en el
total, ligada a las necesidades de
cubrir financiacion y al manteni-
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GRAFICO 2

PASIVOS TOTALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ESTRUCTURA PORCENTUAL
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miento de un saldo razonable de
activos financieros, ha sido muy
estable a lo largo del periodo que
se esta analizando.

Por lo que se refiere el au-
mento de la deuda que registra-
ron las comunidades autonomas
entre 1984 y 1994, es cierto que
a lo largo de estos anos las com-
petencias que éstas han ido asu-
miendo han sido cada vez mayo-
res, pero también lo es el hecho
de que a medida que el Estado
les ha ido cediendo funciones re-
lativas al gasto, han ido crecien-
do los impuestos cedidos y las
transferencias del Estado a estas
unidades institucionales.

La explicacion del creciente
endeudamiento de las comunida-
des autdonomas hay que buscar-
la en el fuerte crecimiento de su
déficit (necesidades netas de fi-

nanciacion, en términos de con-
tabilidad nacional) en el periodo
1987-1991 (véase grafico 5) en
el que se paso de un ligero supe-
ravit en el primero de estos anos
a un déficit de casi el 1,5 por 100
del pPIB en 1991. La adquisicion
de activos financieros en ese pe-
riodo fue muy reducida (véase
cuadro n.? 2). Como reflejo de
esta evolucion del déficit, el en-
deudamiento de las comunida-
des auténomas respecto al pPiB
registré un crecimiento exponen-
cial. A partir de 1992 el déficit
respecto al piB inicia un proce-
so descendente y, la ratio de en-
deudamiento, aunque creciente,
modera su ritmo de expansion a
partir de 1994, se reduce a partir
de 1998 y se espera que haya
proseguido esta trayectoria en
1999 (4).

La evolucién de los pasivos
totales de las comunidades auto-
nomas ha sido similar a la de su
endeudamiento en valores y cré-
ditos no comerciales (véase gra-
fico 3), por lo que en los afios en
los que el Banco de Espafa no
publicaba todavia cuentas finan-
cieras trimestrales que, segun se
ha sefalado en el apartado Il, es
la publicacion que proporciona
datos pormenorizados y cohe-
rentes con el resto de sectores
sobre los pasivos totales, la es-
tadistica trimestral en valores y
créditos no comerciales que el
Banco de Espafa publica en su
Boletin Estadistico mensual era
una buena proxy para analizar la
evolucion del concepto mas am-
plio de endeudamiento (los pasi-
vos totales). Asimismo, y como
también se menciond en el apar-
tado Il, en el caso de las comuni-
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GRAFICO 3

COMUNIDADES AUTONOMAS (a). PASIVOS FINANCIEROS
Y ENDEUDAMIENTO MATERIALIZADO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
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dades auténomas, la deuda en
valores y créditos no comerciales
es practicamente idéntica a la
gue computa para la Notificacion
PDE. Por tanto, el resto del anali-
sis se realizara sobre la base de
dicha estadistica.

Descendiendo a un mayor gra-
do de detalle del endeudamiento
en valores y créditos no comer-
ciales de las comunidades auté-
nomas por instrumentos, puede
observarse (véase cuadro n.? 3)
que en el ano 1984 (afio de inicio
de las series), la proporcion de
endeudamiento cubierto en el
mercado de valores (60,7 por
100) superaba ampliamente la
parte allegada por medio del cré-
dito (39,3 por 100). Sin embargo,
en los anos siguientes, hasta
1991 inclusive, la proporcion que
representan los valores fue dis-

minuyendo progresivamente, con
el consiguiente aumento del pe-
so relativo del crédito, de mane-
ra que, en dicho ano 1991, las
proporciones de dichos instru-
mentos eran 24,5y 75,5 por 100,
respectivamente. Esta evolucion
es consistente con la situacion
economica registrada en nuestro
pais. En la segunda mitad de los
anos ochenta, periodo de fuerte
expansion economica, el intenso
crecimiento del crédito concedi-
do a las comunidades auténo-
mas por los bancos y las cajas de
ahorros se inscribe en la expan-
sion del crédito bancario que, en
general, registro la economia es-
panola, hasta el punto de que for-
z06 a las autoridades monetarias
a tomar medidas tan contunden-
tes como fue la restriccion admi-
nistrativa del crédito bancario al
sector privado, a partir de julio de

1989. Esta medida estuvo en vi-
gor hasta enero de 1991 y favo-
recio la expansion del crédito
concedido por los bancos y las
cajas de ahorros a las comunida-
des autonomas, ya que dicha
restriccion no se aplicaba a las
administraciones publicas. Como
consecuencia de ello, el crédito
a las comunidades autonomas
continud creciendo hasta 1991,
inclusive.

A partir de 1992, en plena fa-
se de atonia de la actividad eco-
ndémica, el crédito bancario a las
comunidades autonomas moderé
sustancialmente su crecimiento,
trayectoria que puede ligarse, ade-
mas de al momento econdmico
que se registraba, a la preferen-
cia de las entidades de crédito, en
especial los bancos, por su ne-
gocio con no residentes, en un
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GRAFICO 4 ,
COMUNIDADES AUTONOMAS (a).
ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
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contexto en el que muchas co-
munidades autonomas habian
alcanzado cotas de endeuda-
miento muy elevadas. En este
periodo, las comunidades auto-
nomas se apoyaron mas en los
mercados de valores para instru-
mentar su deuda, aprovechando
la notable expansion que regis-
tr6 la demanda de valores en ge-
neral ante las perspectivas de
ganancias de capital futuras por
el descenso que se esperaba
que registrasen los tipos de inte-
rés, muy elevados en nuestro
pais, en ese periodo. Estas ex-
pectativas procedian del clima
optimista que se genero tras la
firma del Tratado de Maastricht,
en diciembre de 1991, que fijo
definitivamente los plazos para el
nacimiento de la Union Moneta-
ria. También el crecimiento del
crédito concedido por no residen-

tes (resto del mundo) aumento
su proporcion en el total a par-
tir de 1992, proceso ldgico en
el contexto de creciente inter-
nacionalizacion de la economia
espanola. Este hecho puede, asi-
mismo, observarse en el creci-
miento las emisiones de valores
en monedas distintas de la pese-
ta, inexistentes en el caso de las
comunidades auténomas a fina-
les de 1991 y que han alcanzado
un 11,2 por 100 del endeuda-
miento total en septiembre de
1999.

Otros aspectos destacables
del endeudamiento por instru-
mentos de las comunidades au-
tonomas son, por un lado, la
escasa importancia que actual-
mente representa el crédito y los
valores a corto plazo y, por otro
lado, la reducida proporcién ac-

tual del crédito concedido por las
entidades oficiales de crédito. No
obstante, respecto al primer as-
pecto hay que observar que la fi-
nanciacion a corto plazo si regis-
tré una cierta expansion en el
periodo 1984-1991, hasta repre-
sentar en este ultimo ano un 30
por 100 del total (6,6 por 100 en
valores y 23,3 por 100 en crédi-
to). Sin embargo, desde esa fe-
cha, marco una progresiva caida,
representando en la actualidad
en torno al 11 por 100. Por lo que
se refiere a la financiacion con-
cedida por el crédito oficial, es
preciso mencionar que este por-
centaje esta afectado por la re-
clasificacion que se produjo, en
junio de 1992, de las entidades
oficiales de crédito en el grupo de
bancos, quedando desde ese
momento unicamente el Ico en el

crédito oficial.
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GRAFICO 5 ,
COMUNIDADES AUTONOMAS (a)
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Como ya se ha mencionado
en el apartado Ill, el endeuda-
miento de los organismos auto-
nomos no administrativos, entes
y empresas dependientes de las
comunidades auténomas no se
incluyen en las cifras de éstas, si-

no que lo estan en las del sec-
tor empresas no financieras. No
obstante, puede resultar intere-
sante observar la evolucion de la
deuda de dicho grupo, ya que, en
ocasiones, algunas comunida-
des auténomas han desviado ha-

cia empresas publicas creadas al
efecto todo o parte del gasto que,
en su ausencia, hubiera acome-
tido la propia comunidad auténo-
ma. Como puede observarse en
el grafico 4, la proporcién que di-
cho grupo representa respecto al
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endeudamiento de las comunida-
des autonomas ha sido y es pe-
queno, pero, segun puede apre-
ciarse, en el cuadro n.? 7, han
existido anos en los que las tasas
de crecimiento de la deuda de
las comunidades auténomas han
sido muy elevadas, como, por
ejemplo, los anos 1990 y 1991,
y la del grupo de organismos
no administrativos, entes y em-
presas dependientes también;y
afos, como los comprendidos
entre 1996 y 1998, en los que el
ritmo de crecimiento de la deuda
de las comunidades autonomas
se modero sustancialmente, pe-
ro el correspondiente al grupo
que incluye las empresas de las
comunidades auténomas marco
tasas de expansion elevadas.

El andlisis de las caracteris-
ticas del endeudamiento autono-
mico por comunidades autono-
mas resultaria prolijo y tedioso
en este articulo. El lector intere-
sado puede realizarlo a través de
la informacion que recogen los
cuadros n.> 4 a 8. Sin embar-
go, se considera de interés co-
mentar que, aunque con alguna
excepcion, el proceso de fuerte
expansion de la deuda de las
comunidades auténomas hasta
1991 fue un fendmeno bastante
generalizado (véase cuadro nu-
mero 7), prolongandose, en algu-
nos casos, hasta 1992, e inclu-
so hasta 1993. A partir de estos
anos, las tasas de crecimiento
de cada comunidad autébnoma
se moderan apreciablemente, in-
tensificandose este proceso de
moderacion a partir de los anos
1995 6 1996, segun los casos.
Probablemente, dos hechos con-
tribuyeron decisivamente a este
resultado. Por un lado, el inicio
de la segunda fase del proyecto
de Unién Econdmica y Monetaria
(UEM) en enero de 1994, que, en-
tre otras cosas, llevaba apareja-
do el comienzo de la presenta-
cion a la Comision de la UE de los
planes de convergencia y de la

Notificacion PDE, y por otro lado,
la fecha de 1997 como la prime-
ra alternativa de comienzo de la
tercera etapa de la UEMm, si un nu-
mero suficiente de paises cum-
plian con los criterios de conver-
gencia.

Esta quiebra en el proceso de
expansion de la deuda publica ha
hecho posible que el ritmo de ex-
pansion de la ratio de deuda en
relacion con el piB se haya mode-
rado en casi todas las comunida-
des auténomas desde 1994 6
1995, se haya reducido por pri-
mera vez, en 1998 en once de
las diecisiete comunidades auto-
nomas y se haya intensificado
esta trayectoria en 1999, segun
las estimaciones disponibles, ha-
biéndose registrado esta reduc-
cion en practicamente todas las
comunidades autonomas.

VI. RESUMEN
Y CONCLUSIONES

La evolucion del endeuda-
miento de las administraciones
publicas ha cobrado una impor-
tancia creciente desde el pasa-
do reciente, ya que al hecho de
constituir, desde siempre, una de
las referencias fundamentales
para evaluar la salud econémica
de la que goza una economia, se
ha unido el de ser una de las va-
riables de seguimiento continuo
por parte de la UE desde la fija-
cion de los criterios de conver-
gencia y la firma del Pacto sobre
la Estabilidad y el Crecimiento.
Este seguimiento se realiza a tra-
vés de las notificaciones PDE que
todos los paises de la UE deben
remitir a la Comision dos veces
al ano. La importancia de la va-
riable de deuda que rige para
estas notificaciones hace que
haya que acotarla conveniente-
mente y no confundirla con otros
conceptos de deuda relevantes
también en otro ambito del anali-

sis economico. La definicion del
concepto de deuda utilizado pa-
ra el andlisis de los paises de la
UE esta regulado con precision
en un Reglamento (ce) del Con-
sejo, al cual se remite al lector in-
teresado en estas cuestiones.

En el caso de las comunida-
des auténomas, el concepto de
deuda de las notificaciones PDE
coincide, practicamente, con el
de deuda en valores y créditos
no comerciales que el Banco de
Espana publica regularmente, en
serie trimestral, en su Boletin Es-
tadistico mensual. Este hecho,
unido al de la ausencia de publi-
cacion regular de series de en-
deudamiento de las propias co-
munidades auténomas, con poco
desfase respecto al momento al
que se refieren las cifras, y en se-
ries con periodicidad inferior a la
anual, ha aumentado el valor
de las estadisticas del Banco de
Espana, ya que constituyen las
unicas existentes para quienes
deseen realizar un seguimiento
regular de la deuda publica o
analisis pormenorizados de los
diferentes aspectos de ésta.

La observacion de la evolu-
cion de la deuda de las comuni-
dades auténomas desde 1984
pone de manifiesto: a) que su
proporcion sobre la deuda de las
administraciones publicas es re-
ducida y bastante estable en los
ultimos anos, aunque tras haber
registrado un periodo de fuerte
expansion entre 1984 y 1994;
b) que desde 1992-1993 los rit-
mos de crecimiento de la deuda
se moderan sustancialmente en
casi todas las comunidades au-
ténomas, resultado al que debid
contribuir, entre otros factores,
el que el Tratado de Maastricht,
firmado en diciembre de 1991,
anuncio el inicio de la segunda
fase de la UEM en enero de 1994,
con el consiguiente comienzo de
la presentacion a la Comisién
de la UE de los planes de conver-
gencia y del envio de las notifica-
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ciones PDE, y c¢) esta mejorade la | ya que aun no se dispone de las Irosv pero de ;nodo menos pormenorizado que
situacién de deuda de las comu- | cifras de final de este afo. as cuentas financieras.
nidades autonomas ha termina- (3) En el apartado Il se comenta la ver-
do por dar como resultado una | notas sién del SEC vigente en cada momento.
disminucion de la ratio deuda/PI1B .

: (1) Las cuentas trimestrales comenza-
en 1998, trayectoria que se €s- | rona publicarse a principios de 1999. : ; : .

lo no se dispone aun de las cifras finales de

pera, haya pr.oseg.wdo an 1999’ (2) El Boletin Estadistico mensual reco- 1999; los ultimos datos son los referidos a
segun las estimaciones actuales, ge también los datos de los pasivos financie- septiembre de 1999.

(4) En el momento de cerrar este articu-

CUADRO N.2 1

COMUNIDADES AUTONOMAS
DIFERENTES CONCEPTOS DE ENDEUDAMIENTO
(Millardos de pesetas y porcentajes)

R S e W i e e
PRO-MEMORIA

Endeudamiento
Pasivos totales en valores y créditos Diferencia (b) Tasa de Porcentaje
1 no comerciales (a) 3=1-2 crecimiento sobre el PIB
2 de (1) de (1)
4 5

332 123 209 — 1,4

510 210 300 53,6 1,8

721 332 389 41,4 2,2

716 373 343 0,0 2,0

903 428 475 26,1 2,2
1.228 641 587 36,0 2,6
1.650 965 685 34,4 3,2
2.472 1.505 967 49,8 4,4
3.303 2.169 134 33,6 54
4.072 2.842 .230 23,3 6,5
4.743 3.546 197 16,5 71
5.166 4.158 .008 8,9 7,2
5.710 4.738 972 10,5 75
6.147 5:217 930 g 7,6
6.328 5.347 981 2,9 7,4
6.327 5.343 984 0,0

(a) En el caso de las comunidades autonomas, este concepto de endeudamiento coincide, practicamente, con el que rige para la Notificacion PDE.
(b) Obligaciones pendientes de pago y créditos comerciales.

(c) Tasa de crecimiento de septiembre de 1999 sobre septiembre de 1998.

Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.© 2

COMUNIDADES AUTONOMAS
VARIACIONES DE PASIVOS TOTALES Y COMPONENTES
(Millardos de pesetas)

COMPONENTES

Variacion pasivos
totales Necesidad neta Variacion neta Ajustes
1=2+3+4 de financiacion de activos financieros
2 3

141 63 77
178 72
211 48

=5 20
188 76
325 73
422 36
822 51

769 59
670
423 15
544 42
437

0

(*) Estas cifras se refieren al periodo enero-septiembre de 1999.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.2 3

COMUNIDADES AUTONOMAS (a). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
EVOLUCION HISTORICA POR INSTRUMENTOS
(Estructura porcentual)
e

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0

Mercado de Valores 57,1 61,1 541 493 369 292 245 2714 350 370 427 48 480
En pesetas 0 euros ........... w607 571 611 541 493 369 292 245 268 280 296 332 37 3B6
Valores a corto plazo 00 00 00 00 00 00 43 6,6 6,6 34 23 27 25 24
Obligaciones y deuda no negociable 60,7 57,1 61,1 541 493 369 249 179 202 246 273 305 333 362

En monedas distintas de la peseta o el

00 00 00 00 00 00 00 00 07 70 73 95 90 94

Créditos no comerciales 393 429 389 459 507 631 708 755 726 650 630 573
Frente a entidades de crédito residentes 337 394 %7 440 473 514 613 690 615 528 508 458

Por plazos:
COMO PIaZO0....vccvvcrerivriivisireren 54 73 "7 126 155 123 207 233 204 18,7 196 189
Medio y largo plazo 23 320 251 315 318 391 406 457 411 341 812 269
Por prestamistas:
Bancos 130 169 189 252 285 211 264 358 306 251 327 302
Cajas de ahorros . 109 162 136 145 150 155 27 206 212 185 166 145
Crédito oficial 98 62 42 43 86 145 129 15 90 87 09 07
Otras instituciones de crédito (b) 00 00 00 00 01 04 14 11 06 05 06 04

Frente al resto del mundo 56 36 22 19 35 17 94 65 111 22 123 115

() Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares
(b) Cooperativas de crédito y entidades de crédito de ambito operativo limitado hasta 1997 y establecimientos de crédito desde ese ano.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.2 4

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 1999
DETALLE POR ADMINISTRACIONES E INSTRUMENTOS

VALORES EN PESETAS

Obliga-
Total Valoresa  ciones y
1 corto deuda no
plazo negocia-

2 ble

3

(Millardos de pesetas)

Valores

PRESTAMOS Y CREDITOS NO COMERCIALES

en
monedas
distintas

Entidades de crédito

de la
peseta

Del cual:

Bancos  Cajas de

4

A corto
plazo
7

9 ahorros

A medio 10

y largo
plazo
8

ICOy
otras

11

Comunidades Autonomas (*) ....
Andalucia

Asturias ..
Baleares ...
Canarias ...
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Cataluna
Extremadura ..
Galicia ....

La Rioja ..

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco
Comunidad Valenciana

Pro memoria: Org. Autén. no ad-
ministrativos, entes y empresas
dependientes de las comunida-

des auténomas 749

1.227
97
70
63
55
28
47
53

73

13

44

48

(*) Incluidos sus organismos autonomos administrativos, universidades y similares.

Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.® 5

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
DETALLE POR ADMINISTRACIONES
Saldos al final del periodo
(Millardos de pesetas)

L e e e e
1999

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Sept

210 332 428 641 965 1.505 2169 2842 3546 4158 4738 5217 5347 5343

32 282 421 534 62 M 865 990  1.022 998
22 45 72 9% 109 122 145 147 134
32 46 45 57 66 67 7% 85 91
22 32 40 45 46 44 52 53 34

47 60 92 122 143 152 125
Cantabria 48 45 45 37 26 29 28 R ]
Castilla-La Mancha 4 16 38 47 70 78 84 % 84
Castilla y Len 34 56 80

314 438 569
Extremadura 7 39 56
Galicia 127 182 250
La Rioja 16 17 19

Madrid 322
Murcia 60 74 83
- Navarra 5 4 7
Pais Vasco 201
Comunidad Valenciana 162 237 311

Pro memoria: Organismos auténomos no
administrativos, entes y empresas de-
pendientes de comunidades autonomas. 45 64 73 86 68

(*) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.° 6

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
DETALLE POR ADMINISTRACIONES
Estructura porcentual

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1995 1996 1997 1998

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

74 63 95 84 91 129 198 171 183 190 191
1,6 1,0 11 15 20 13 08 26 26 28 27
49 30 24 22 16 2,0 18 1,6 14 14 1,6
11 1,0 06 05 04 0,6 0,6 11 0,9 1,0 1,0

34 62 68 57 58 42 3,0 29 35 27 28

.31 25 18 28 30 41 42 0,9 0,6 0,6 0,5

~ Castilla-La Mancha.... 16 1,0 09 09 09 17 1,4 , 1,7 17 1,6 18
~ Castillay Ledn 2,0 22 20 1,7 11 18 32 3,0 30 30

465 424 426 383 319 237 250 255 264 263
0,0 06 05 05 03 05 1,9 18 17 18
4,0 31 27 22 24 50 83 82 79 8,0
0,6 04 03 02 0,7 1.0 0,5 04 0.4 0,4

39 22 52 81 120 120 104 9,9 9,5 9,2
15 26 41 4.4 52 45 2,2 1,9 18 18
0,7 25 20 14 1,0 0,6 32 27 24 21
145 127 17 130 105 9,6 71 6,9 6,8 6,4
52 8,1 69 73 8,0 98 104 107 109 114

*) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.2 7

COMUNIDADES AUTONOMAS (a). ENDEUDAMIENTO EN VALORES Y CREDITOS NO COMERCIALES
DETALLE POR ADMINISTRACIONES
Tasas de crecimiento (en porcentaje) (*)

1987 1988 1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

122 149 497 505 559 441 310 248 172 139 101 25

1308 474 516 165 143 144 33
-47 00 1683 104,11 320 143 19,0 12
333 837 440 276 152 17 127
615 2460 477 107 31 18,1 25

86 608 288 263 48 -14,5 6,3
526 177 -63 -86 -118 111 34
209 233 1317 357 87 70 151
1507 936 675 451 138 12,1 0,3

116 376 394 358 348 140 21
1200 56,8 4638 270 86 -06 82
2124 1665 432 216 139 70 33
1140 696 90 11169 =35 67

510 693 226 213 103 59 09
293 380 238 80 16 04 27
-104 -16,7 7240 426 203 -32 -86
365 254 307 262 159 92 -36
846 715 456 228 138 126 70

Pro memoria: Organismos auténomos no ad-
ministrativos, entes y empresas dependien-
tes de comunidades auténomas 21 142 173 -210 184 338 462 279 410 160 16 424 190 217 120

(*) Porcentajes calculados sobre la serie original, en unidades de pesetas; por tanto, pueden no coincidir exactamente con los que se obtienen a partir de los datos en millar
dos de pesetas del cuadro n.2 5.

(a) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.

(b) Tasa de crecimiento septiembre de 1999 sobre septiembre de 1998.

Fuente: Banco de Espana.
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CUADRO N.

8

COMUNIDADES AUTONOMAS (*). ENDEUDAMIENTO SEGUN CRITERIO PROTOCOLO PDE
Porcentaje en relacion con el PIB fiscal

1986 1987 1988 1989

1990

1991 1992

1,0 1,0 1,0 1,4

0,7
0,3
09
0,3

0,6
05
08
0.2

0,7
0,6
0,6
0,2

14

2,0
14
0,3
0,4

1,6
22
0,2
03

1,7
2.4
0,3
0,3

Castilla-La Mancha ...
Castillay Ledn

0,7
0,3

Catalufia .... 24
0,4
0,6

0,5

2,4 22
03 0,3
05 "4
0,4 0,3

0,2
0,6
1,3

Galicia
La Rioja

0,1
1,1
1,6
19
08

0,3
1,7
1,2
18
0,7

0,6
19
0,9
2,1
08

1,1
3,1
0,9
23
1,2

Pais Vasco
Comunidad Valenciana

Pro memoria:
Administracion central
Corporaciones locales....
Administraciones de seguridad social
Total administraciones publicas

412
2,9
0,0

45,2

358
48
0,0

42,0

36,3
3,1
0,1

40,5

0,2

1,9
28

05
1.7

0,7
0,6

24
05
1,7
2,4

1,5
35

2,9
19

37,7
4,1
0,2

43,9

2,7 3,6

(*) Incluidos sus organismos auténomos administrativos, universidades y similares.
Fuente: Banco de Espana.

Resumen

En este trabajo se exponen los principales conceptos de
deuda o endeudamiento que suelen utilizarse, dependiendo
del contexto al que estén referidos. Asimismo, se incluyen al-
gunas referencias que ayuden a situar estos conceptos en el
ambito de las obligaciones de informacién que los paises de la
Unién Europea tienen con la Comisién y el Banco Central Eu-
ropeo. Se describe el entramado administrativo y conceptual
de estas cuestiones. En este marco, se contempla con mas de-
talle el caso de las comunidades auténomas, y los aspectos
metodoldgicos de las estadisticas que, a este respecto, elabo-
ra y publica el Banco de Espana. Finalmente, se analiza la evo-
lucién del endeudamiento autonémico en los ultimos quince
afos.

Palabras clave: comunidades auténomas, Protocolo PDE, en-
deudamiento, pasivos financieros, deuda publica.

Abstract

In this article we set forth the main items of indebtedness
or borrowing that are normally used depending on the context
to which they refer. Some references are also included that help
to situate these items in the sphere of the information obliga-
tions that the European Union countries have towards the Com-
mission and the Central European Bank. We describe the ad-
ministrative and conceptual structure of these questions. In this
framework we examine in closer detail the case of the Autono-
mous Communities and the methodological aspects of the
statistics, which are prepared and published by the Bank of
Spain in this respect. Finally, we analyze the trends in autono-
mous community borrowing in the last fifteen years.

Key words: Autonomous Communities, PDE Protocol, borro-
wing, financial liabilities, Public Debt.

JEL classification: H74, H77.

167




