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LA NUEVA POLITICA DE FOMENTO
DE LA INNOVACION DEL MINER

Josep PQUE

I. INTRODUCCION

L modelo de desarrollo de la economia
espanola de los ultimos anos ha experi-
mentado una rapida transformacion de la
estructura productiva, como consecuencia de la
globalizacion de los mercados y de los flujos de
informacién, la intensificacion de la competencia,
la réapida difusion de las tecnologias y el desarro-
llo de las empresas multinacionales y las empre-
sas en red.
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La integracion de Espana en la Unién Euro-
pea y la liberalizacion de los mercados de facto-
res y productos han cambiado sustancialmente
los parametros en que se movia la industria. En
esta situacion de apertura de los mercados y de
mayor competencia, que en Europa va a condu-
cir a un incremento de los intercambios comer-
ciales, a una mayor especializacion de las em-
presas y una convergencia de los precios de los
productos, el esfuerzo empresarial debe centrar-
se tanto en el ambito de los costes como en la
generacion de un mayor valor anadido. El éxito
de esta tarea —esta unanimemente reconoci-
do— tiene como eje fundamental a la innovacion
y la tecnologia. Mediante éstas, es posible obte-
ner, a la vez, tanto una reduccion en los costes
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de produccion como una diferenciacion de pro-
ductos frente a la competencia.

El Programa de Fomento de la Innovacién
Tecnologica —que sustentara la nueva politica
del Ministerio de Industria y Energia (MINER)—
tiene como objetivo mejorar la competitividad
empresarial con el fin de incrementar el bienes-
tar social y conseguir una mayor creacion de
empleo, mediante la aplicacion del conocimiento
y la incorporacién de nuevas ideas emprendedo-
ras al proceso productivo, esto es, mediante la
innovacion tecnoldgica. En el contexto de una
economia cada vez mas globalizada, el manteni-
miento y mejora de la competitividad radica en la
capacidad de aprender y, mas aun, en la capaci-
dad de innovar. La innovacion mejora la produc-
tividad y, con ello, aumenta la renta per capita y
el empleo, objetivos principales del crecimiento
econdmico a largo plazo. Desde el punto de vis-
ta instrumental, el MINER ha considerado nece-
sario generar un entorno favorable a la innova-
cion, disefando un conjunto de instrumentos de
apoyo a la misma cuya filosofia subyacente sea
compartir riesgos.

Por ello, en los momentos actuales, el MINER
pretende reorientar y reforzar el apoyo hasta
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ahora proporcionado al sector industrial para ele-
var su nivel de competitividad, centrado princi-
palmente en el ambito tecnoldgico, introduciendo
el fomento a la innovaciéon como uno de los vec-
tores de su politica industrial. Con el apoyo a la
produccion, asimilacion y explotaciéon de noveda-
des y mejoras de productos y procesos industria-
les, actividades que se identifican con el término
innovacion, se pretende completar, superar y
aumentar la eficacia de las acciones llevadas a
cabo por este ministerio en materia de promo-
cion industrial.

Il. ANTECEDENTES

La politica industrial esta experimentando
cambios profundos. En los ultimos ahos, la poli-
tica industrial fue basicamente politica de recon-
version y reindustrializacion —en prioridades
politicas y en recursos presupuestarios—, y ade-
mas tuvo una participacion activa directa en el
sistema productivo. Esta politica estuvo centrada
en el sector publico empresarial, las subvencio-
nes de caracter sectorial y los mecanismos de
proteccion comercial. El Estado no sélo regulaba
y controlaba el ejercicio de la actividad econdmi-
ca, sino que mantenia una fuerte presencia en
numerosos sectores. Tales politicas de ajuste
estructural incidian, basicamente, en las empre-
sas de ciertos sectores (siderurgico, naval, mine-
ro) en los que, ademas, era muy importante la
presencia de empresas publicas. Desde una
perspectiva tecnoldgica, la politica industrial de
los ultimos afios se ha orientado a sectores tra-
dicionales o sectores de tecnologia media, en
perjuicio de los sectores de futuro y de elevada
tecnologia.

El instrumento utilizado tradicionalmente ha
sido la subvencidn, el cual no ha potenciado sufi-
cientemente ni las infraestructuras tecnoldgicas
ni la innovacion de las empresas. Actualmente, y
salvo para sectores especificos, las ayudas
publicas estan cada vez mas controladas por la
Comision Europea. Por otra parte, su reducida
cuantia unitaria y la complejidad de su gestién
les ha restado eficacia; asimismo, la concesion
de créditos blandos gestionados por el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI)
ha supuesto una mayor disciplina financiera de
las empresas y, sin embargo, no ha cubierto un
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segmento fundamental de la politica innovadora,
esto es, la financiacion de las empresas de ele-
vada tecnologia. La falta de mercados desarro-
llados de capital riesgo constituye el principal
obstaculo para estas empresas, especialmente
en su fase de arranque. Por ultimo, la politica
tecnoldgica dirigida a los sectores de futuro (ae-
roespacial, defensa, telecomunicaciones, indus-
tria ferroviaria, quimica, farmacia, biotecnologia),
ha carecido de una estrategia global y de siner-
gia con el conjunto del tejido industrial.

Varios fendmenos estan impulsando el cam-
bio de la politica industrial. En primer lugar, ha
surgido un nuevo equilibrio mercado-Estado. Los
flujos globales de capital, productos, tecnologias
e informacion, asi como la formacién de grandes
redes de produccion, comercio y tecnologia, jun-
to con el peso creciente de las empresas multi-
nacionales, reducen el poder del Estado, que
pierde competencias en orden a asegurar que
las bases productivas se establezcan en el pais.
Las instituciones internacionales, en general, y la
Union Europea reducen, también, la soberania
del Estado en campos tan importantes como los
que afectan a la competencia (ayudas publicas,
regulaciones técnicas, comerciales y econémi-
cas, y medidas fiscales). Las instituciones inter-
nacionales suponen incesantes negociaciones
y controles de las actuaciones publicas nacio-
nales.

Un segundo fendmeno que esta demandando
una profunda revision de la politica industrial es
el surgimiento y elevado crecimiento de nuevos
sectores y mercados: biotecnoiogia, farmacia,
tecnologias de la informacién y telecomunicacio-
nes, industrias alimentarias, industrias ferrovia-
rias, aeroespacial, nuevos materiales, quimica
fina. Estas nuevas actividades estan cambiando
nuestra comprension de lo que es el ambito y
estructura del sector industrial. En estos secto-
res, el papel del sector publico contintia siendo
fundamental, aunque distinto y mas complejo
que el que ha venido desempefando hasta aho-
ra en los sectores tradicionales. La globalizacién
de los mercados y los acelerados cambios tec-
noldgicos ponen en un primer plano actuaciones
dirigidas a consolidar la competencia y la trans-
parencia de los mercados, la mejora de las infra-
estructuras fisicas y tecnoldgicas, la adecuacion
de la formacion y la capacitacion profesional a
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las nuevas tecnologias de la informacion, la ar-
ticulacion de investigacién-tecnologia-industria y
el apoyo a las empresas de base tecnoldgica a
través del fortalecimiento del capital riesgo.

Un tercer fendmeno que obliga a revisar la
politica industrial es el peso creciente de los fac-
tores de competitividad de caracter intangible:
innovacion, formacion de los recursos humanos
y tecnologias de la informacion son los determi-
nantes de la iniciacion y el mantenimiento del
circulo de crecimiento. Gracias a su impulso, la
naturaleza de los negocios esta cambiando.
Pasamos de una competencia basada en pre-
cios a otra basada en productos diferenciados y
servicios a medida.

El proceso de innovacion hay que entenderlo
hoy en dia como interactivo, sistémico e interna-
cional, en el que hay que tener en cuenta los
multiples agentes que intervienen —empresas,
proveedores, clientes, centros tecnologicos— y
las diferentes funciones —I+D, calidad, ingenie-
ria, marketing, produccion, distribucién. Este
nuevo modelo de innovacion exige instrumentos
distintos a los tradicionales vy, por tanto, la revi-
sién en profundidad de la politica tecnolégica y
de innovacion del MINER.

lll. ESTRATEGIA DE LA POLITICA DE APOYO
A LA INNOVACION INDUSTRIAL

El Programa de Fomento de la Innovacion
Tecnoldgica que se propone se centra en tres
ejes prioritarios:

1.9) Aumentar la capacidad de absorcion tec-
noldgica de las empresas.

2.°%) Fortalecer los sectores y mercados de
rapido crecimiento.

3.9) Acelerar la creacién y desarrollo de las
empresas de base tecnoldgica, especialmente
las de elevada tecnologia.

El apoyo a las empresas innovadoras se rea-
lizara a través de actuaciones e instrumentos de
caracter horizontal, dirigidos a mejorar el entorno
empresarial: formacion para la innovacion, infor-
macion, asesoramiento y cooperacion con las
empresas, calidad y disefo, y mejora del marco

A

\

fiscal y financiero. Ademas, se reorientara el con-
junto de ayudas publicas poniendo el énfasis en
el fomento de las inversiones empresariales en
intangibles.

El fortalecimiento de los sectores de elevado
crecimiento, determinantes, a su vez, del ritmo
de crecimiento, la creacion de empleo y la gene-
racion y difusion de las nuevas tecnologias, se
realizara articulando, en profundidad, la politica
industrial y tecnoldgica; orientando, en mayor
medida, las infraestructuras tecnoldgicas para
dar respuesta a los problemas y desafios de los
sectores, fortaleciendo la cooperacion interem-
presarial y reduciendo los obstaculos a la forma-
cién de alianzas y redes de cooperacion. Por ulti-
mo, esta estrategia impulsara, a su vez, la parti-
cipacion en proyectos y programas de ambito
europeo, tales como el V Programa Marco, Eure-
ka, etc. Esta estrategia se llevara a cabo con pro-
gramas sectoriales especificos, de caracter tem-
poral y selectivo.

El impulso a la creacion y el desarrollo de
empresas de base tecnoldgica es una estrategia
fundamental de los paises industriales mas
avanzados. Estas empresas encuentran graves
dificultades para una financiacion apropiada, fun-
damentalmente, de capital riesgo. Esta escasa
disponibilidad es especialmente acusada en la
fase de lanzamiento y arranque de las empre-
sas. Fomentar la consolidacion del capital ries-
go, posibilitar la movilidad del personal cientifico
y universitario hacia las empresas y promocionar
a jovenes empresarios deben constituir actuacio-
nes prioritarias en este campo.

IV. LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA
DE FOMENTO DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA

Las actuaciones del Programa de Fomento de
la Innovacién Tecnoldgica que permitiran su con-
secucion seran las siguientes:

e Estimular la demanda tecnolégica y aumen-
tar la capacidad de absorcion tecnoldgica de las
empresas.

* Intensificar la capacidad de las empresas
para utilizar y generar nuevas tecnologias.
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e Fortalecer las estructuras de interfase con
el fin de satisfacer la demanda empresarial con
un criterio decididamente industrial.

* Fortalecer e impulsar la cooperacién inter-
empresarial y la generacion de alianzas estraté-
gicas.

* Apoyar la creacion de nuevas empresas de
base tecnoldgica.

* Impulsar sistemas de informacion y aseso-
ramiento a las empresas.

e Promover una cultura de la innovacion entre
los agentes econdmicos.

» Establecer un marco juridico, administrativo
y reglamentario que permita eliminar los obstacu-
los a la innovacion.

* Impulsar la dimensién internacional de la
innovacion.

V. PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION.
CARACTERISTICAS
DE LOS INSTRUMENTOS

La nueva politica industrial y el apoyo publico
a la innovacion deben ir mas alla de su actual
identificacion con el concepto de subvencion.
Una politica moderna de apoyo a la innovacién
en Espana exige un planteamiento diferente,
dentro de una perspectiva claramente europea, y
con la utilizacién de instrumentos variados y
novedosos que reduzcan el maximo posible de
todos y cada uno de los obstaculos existentes a
la mayor y mejor innovacion.

El conjunto de instrumentos de apoyo debe
articularse para fomentar un esfuerzo de innova-
cion, por parte de las empresas, sostenido en el
tiempo, y no tanto los esfuerzos coyunturales
limitados a proyectos concretos. De esta forma,
se consiguen mayores niveles de exigencia en
esfuerzo tanto de 1+D como de infraestructura y
otras acciones innovadoras.

El elemento central que define la nueva ins-
trumentacion necesaria para promover la innova-
cion es compartir riesgos. En este sentido, se
necesita que sector publico y sector privado,
involucrados en el proceso de innovacion, cola-
boren con el mismo objetivo de aumentarla y
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mejorarla. La innovacion es un proceso que
entrana incertidumbres dificilmente mensura-
bles, pero de retornos muy positivos para el man-
tenimiento de la competitividad y la creacion de
empleo. La innovacion, ademas, esta sometida a
notables imperfecciones o dificultades para su
generacion. Las empresas encuentran obstacu-
los de diversos tipos en su camino de produccion
de innovacion. Por tanto, los instrumentos tienen
que impulsar la eliminacion de los obstaculos
observados por las empresas, y ello supone faci-
litar el acceso a las competencias y habilidades
necesarias para innovar, el acceso a los merca-
dos para valorizar las innovaciones y el acceso a
la financiacion.

El conjunto de instrumentos que contiene este
Plan pretende resolver el mayor nimero de obs-
taculos que dificultan el proceso innovador. Estos
obstaculos, que podriamos agrupar en cuatro
diferentes categorias (necesidad de formacion,
informacion, financiacion vy fiscalidad adecuadas
para los distintos momentos de la innovacioén y
los distintos tipos de empresas), son el objeto
del conjunto de instrumentos disefiados por el
MINER y cuya instrumentacién se pondra en
practica a partir del ano 2000.

La sintesis de dichos instrumentos es la
siguiente:

1. Instrumentos de formacion

La innovacion es un proceso que requiere
fundamentalmente inversiéon en recursos huma-
nos. Por ello, al objeto de conseguir incrementar
el numero de personas involucradas en generar
nuevas ideas, desde el MINER se ha disefado
un conjunto de instrumentos que promuevan la
cualificacion del capital humano en las empresas
y, al mismo tiempo, faciliten la capacidad de inte-
gracion del personal formado en el marco del
Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desa-
rrollo e Innovacién Tecnoldgica recientemente
aprobado.

Por todo ello, el MINER va a crear una Red de
Promocion de la Formacién para la Innovacion
que identifique e integre a los agentes dinamiza-
dores de la innovacion que existen en el merca-
do, y cuyo objetivo genérico es la mejora de la
competitividad del tejido productivo. Para ello, se
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utilizaran los recursos humanos y materiales de
dichos agentes implicados —centros de inno-
vacion, universidades, centros de formacion
profesional y otras instituciones y entidades
colaboradoras— en un esquema de actuacion
promovido, integrado y coordinado por el Pro-
grama de Fomento de la Innovacion Tecnolo-
gica.

Esta red tendra como tareas la difusion del
analisis de las necesidades locales en relacion
con los cambios que se efectuen en la organiza-
cién de los recursos humanos y la tecnologia,
asi como la difusion del conocimiento tecnologi-
co, la adaptacion de las técnicas y de los proce-
sos, el conocimiento del mercado para la mejor
satisfaccion de la demanda y, desde luego, la
invencion y la investigacion. La red se alimenta-
ra de informacién proporcionada por los analisis
que realizara el observatorio de la innovacion
creado a tal efecto. El estudio de las necesida-
des es importante para definir un programa
especifico de formacion a partir de tales estu-
dios.

Esta red, ademas, promovera, entre otros
aspectos, los cursos mas apropiados a las nece-
sidades detectadas, organizara foros, conferen-
cias y seminarios para difundir las posibilidades
y necesidades de la formacion, generara manua-
les que sirvan de estimulo e impronta para la
generacion apropiada de formacion adaptada al
entorno, y catalogara la oferta de formacion en
innovacion para su difusion.

Todas estas medidas contemplan, por tanto,
dos dimensiones basicas: la generacion de
entorno apropiado y los incentivos individuales
para aprender a innovar.

En definitiva, para fortalecer la formacion para
la innovacion se propone el desarrollo de instru-
mentos especificos que:

* Promuevan, faciliten y difundan acciones de
formacion, y las mejores practicas innovadoras.

e Sensibilicen a las empresas sobre los
aspectos relacionados con la innovacion.

* Promuevan vy faciliten las relaciones y la
cooperacion tecnoldgica en las empresas, y con
los centros tecnoldgicos y otros organismos
interfase.
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2. Instrumentos de informacion
e interrelacion

La innovacién depende de la informacion y, a
su vez, la genera aunque mediante mecanismos
complejos, inciertos e imperfectos. De ahi que aun
quede mucho por hacer en el terreno de la politi-
ca publica para difundir informacion pertinente
sobre tecnologias e innovaciones y para incenti-
var el uso de la misma por parte, sobre todo, de
las PYME. La prospectiva tecnoldgica, la vigilan-
cia tecnoldgica, la auditoria tecnoldgica, el marke-
ting tecnoldgico y la seleccion y evaluacion de pro-
yectos tecnoldgicos cobran aqui toda su fuerza.

Por otra parte, la innovacion ha sido definida
como un proceso sistémico y no-lineal en donde
interactuan multiples agentes. No es, claramen-
te, un mero output del departamento de 1+D. Por
ello, es crucial reforzar los mecanismos de in-
teraccion entre los distintos agentes. Esto requie-
re actuaciones dentro de las empresas y en sus
relaciones exteriores. En este sentido, es impor-
tante: a) fomentar el contacto entre la oferta
tecnologica existente (centros e institutos tecno-
I6gicos, parques tecnoldgicos, centros de inno-
vacion,...) y la demanda empresarial; b) fortale-
cer la cooperaciéon entre la propia oferta de
manera que se potencien sus resultados, y ¢)
favorecer los contactos entre las propias empre-
sas, tanto entre las espanolas como con las
extranjeras, para potenciar los esfuerzos innova-
dores, y generar clusters de innovacion y econo-
mias de aglomeracion frente a la innovacion.

Con la finalidad de contribuir a mejorar la
informacion y la cooperacion en materia de inno-
vacion, se propone el desarrollo de instrumentos
que:

¢ Informen sobre el proceso de creacion, cre-
cimiento y mortalidad empresarial para facilitar la
aparicién de nuevas empresas innovadoras.

» Detecten los obstaculos que dificultan la
dinamica del proceso innovador a escala empre-
sarial y sectorial, centrando la atencién en aque-
llos sectores y empresas de alta tecnologia y de
crecimiento rapido, integrando y relacionando el
conjunto de factores de éxito de los que depen-
de la innovacion tecnoldgica.

e Favorezcan el encuentro entre la oferta y la

demanda tecnoldgica.
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¢ Dinamicen la demanda tecnolégica, fomen-
tando la cooperacion tecnoldgica entre empre-
sas y potenciando el desarrollo de clusters de
innovacion en empresas ubicadas dentro de un
mismo sector de actividad o en sectores comple-
mentarios.

e Faciliten el acceso a las PYME de informa-
cion sobre diferentes aspectos relativos a la
innovacién industrial y contribuyan a crear el
efecto «cultura de la innovacion», difundiendo
opiniones que profundicen en las relaciones
positivas existentes entre innovacion tecnologica
y competitividad.

» Disefien un sistema de acreditacion y certi-
ficacion que permita cualificar a las empresas
innovadoras para que tengan acceso prioritario a
ayudas publicas existentes y a financiacion
externa preferencial.

* Incrementen la exportacion de tecnologia
espafola, analizando nichos tecnologicos que
posibiliten la implantacién de empresas espano-
las en el exterior, y ayudando a que nuestras
empresas adquieran tecnologia en el exterior
(adicionalidad empresarial).

3. Instrumentos de financiacion

La filosofia subyacente en los instrumentos
que se proponen se basa en la sustitucion de las
ayudas no retornables (subvenciones), como
mecanismo basico de incentivo, por mecanismos
que faciliten a las empresas el acceso a la finan-
ciacion tanto de recursos propios como de recur-
sos ajenos, completando los mercados financie-
ros y compartiendo, desde el sector publico, el
riesgo que asumen las empresas a la hora de
poner en marcha un proceso innovador.

Para incrementar los procesos de innovacion,
deben ofrecerse alternativas que faciliten su
desarrollo a todos los niveles, incluyendo desde
la promocion de empresas innovadoras, en sus
primeras fases de desarrollo, hasta el fomento
de las inversiones en |+D en empresas ya esta-
blecidas y de todos los tamanos.
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a) Apoyo a la capitalizacion de empresas

Uno de los objetivos de este plan es el de
apoyo a la creacion y maduracion de empresas
de base tecnoldgica, facilitando su capitalizacion
mediante la creacion de fondos/lineas de capital
riesgo que incentiven la participacion de inverso-
res privados en dichas empresas.

El fin que persigue el sector publico con la
creacién de estos fondos/lineas es el de compar-
tir riesgos con el sector privado y, en particular,
con las empresas innovadoras, que son las mas
necesitadas de este tipo de financiacion, cubrien-
do una parte de las potenciales minusvalias y/o
una parte de las plusvalias, segun el caso, facili-
tando el apalancamiento de recursos de inverso-
res privados hacia este tipo de operaciones.

La financiacion de capital riesgo surge, por
tanto, para cubrir un importante hueco en el mer-
cado de la financiacioén y, especialmente, para
aquellos proyectos que tienen un riesgo anadido
por su nivel de innovacion, ya que la no muy alta
rentabilidad provoca que no existan incentivos
suficientes para el capital privado. Los proyectos
innovadores son especialmente apropiados, por
tanto, para ser financiados mediante capital ries-
go, precisamente por esa «prima de riesgo» aso-
ciada obligatoriamente a toda innovacion.

Estos fondos/lineas de capital riesgo inciden
en el fortalecimiento de los recursos propios de
las empresas de base tecnoldgica, al constatar-
se que los inversores privados de capital riesgo
se concentran de forma casi exclusiva en la par-
ticipacion en empresas de dimensiones conside-
rables, prestando una escasa atencion tanto a la
financiacion del arranque de empresas como al
apoyo a inversiones con mayores contenidos
tecnoldgicos.

b) Concesion de garantias

El MINER pretende facilitar el acceso al
endeudamiento para financiar inversiones en
proyectos innovadores mediante la creacion de
una linea de garantias de apoyo a dichos pro-
Cesos.

La innovacion constituye un proceso con una
prima de riesgo especial para la cual no hay
cobertura suficiente en el mercado financiero
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actual. Por tanto, el refuerzo del sistema de
garantias y avales puede ser uno de los elemen-
tos dinamizadores necesarios para desarrollar la
financiacion cuando se trata de inversiones en
innovacion, flexibilizando este ministerio el ins-
trumento financiero de apoyo a medida que
aumenta el nivel de innovacion vy, por tanto, el
nivel de riesgo.

c) Instrumentos de financiacion a proyectos
y sectores estratégicos

El MINER pretende articular una politica tec-
noldgica por la cual se apoyaran proyectos de
innovacion que surjan en sectores estratégicos
por su rapido crecimiento y desarrollo tecnolégi-
co y fuerte demanda, por cuanto los desarrollos
tecnolégicos aqui alcanzados tienen un rapido
efecto de difusion y dinamizacion en otros mer-
cados, asi como un fuerte impacto socioecono-
mico.

El objetivo de esta nueva politica es el de
identificar y acompanar a aquellas industrias con
capacidad de liderazgo tecnolégico, compartien-
do con ellas el riesgo innovador mediante la con-
cesion de préstamos privilegiados complementa-
dos con ayudas no retornables. El efecto empuje
y el de adicionalidad que en estos casos ejercen
las subvenciones resultan definitivos para incli-
nar favorablemente las decisiones de inversion
de los agentes privados.

Asimismo, se fomentaran las relaciones de
cooperacion nacional y/o internacional, y la parti-
cipacion en proyectos europeos y espafnoles de
caracter estructural que integren un porcentaje
de valor anadido de PYME.

Algunos campos netamente industriales que
estan siendo objeto de atencién prioritaria por
parte del MINER, y para los cuales se estan ela-
borando planes y programas de innovacion tec-
noldgica especificos, son los siguientes: aero-
nautico, medio ambiente, espacial, ferroviario,
maquina herramienta y biotecnologia.

No puede olvidarse, ademas, que el MINER
prestara especial atencion al desarrollo de las
industrias y tecnologias de la informacion, que
constituyen elementos indispensables para con-
seguir la verdadera implantacion de la Sociedad

A _

A |

de la Informacién en nuestro pais, objetivo irre-
nunciable de la Iniciativa Estratégica abordada
por el Gobierno.

Finalmente, se fomentara también el desarro-
llo de tecnologias energéticas que contribuyan a
la mejora del sector energético nacional, poten-
ciando un mejor aprovechamiento de la energia,
asi como la diversificacion y el fomento de ener-
gias «limpias».

d) Instrumentos de financiacion a la red
de entidades de innovacion

Por ultimo, y al objeto de catalogar y ordenar
la oferta tecnoldgica existente en nuestro pais,
asi como de potenciar a los centros de interfase,
el MINER pretende colaborar en la financiacion
de sus planes de actuacion anuales. Dichos
planes de actuacion incluirian actividades de
fomento de la demanda de tecnologia, difusion e
informacion, estudios de viabilidad de proyectos
tecnoldgicos y proyectos de demostracion de
I+D, asi como promocion de la calidad y el dise-
no industrial y preparacién de consorcios para
proyectos de |+D de pequenas empresas.

La apertura de nuevas medidas de apoyo e
instrumentos financieros es uno de los elemen-
tos clave de la nueva politica del MINER en esta
materia. La filosofia consiste en proporcionar a
las empresas innovadoras una financiacién dife-
renciada en funcion del riesgo y del grado de
innovacién de sus proyectos, de forma que se
logre la mayor eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos, adaptando éstos a las necesi-
dades reales de las empresas.

El MINER, con esta nueva politica de innova-
cion, pretende hacer un mayor uso de los prés-
tamos en sustitucion de una parte de las tradi-
cionales subvenciones, dadas las ventajas de
caracter financiero que ese tipo de ayudas tienen
para las empresas —fortalecen la estructura de
su pasivo—, asi como de caracter presupuesta-
rio para el Estado —tienen un coste inferior.

4. Instrumentos fiscales

La politica de innovacion, si de verdad preten-
de ser eficaz, debe estar orientada a incentivar la
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iniciativa del sector privado, pues la innovacion
pretende la incorporacion a los procesos y pro-
ductos de las novedades y descubrimientos cien-
tificos. Por ello, cualquier actuacion de fomento
focalizada en esta materia debe primar el esfuer-
zo inversor de las empresas, pero sin prejuzgar
el contenido material de la innovacion, permitien-
do que sea cada agente, que es quien mejor
conoce su posicion competitiva y sus necesida-
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des tecnoldgicas, el que decida en qué sentido
quiere o necesita innovar.

Esta neutralidad es plenamente predicable
respecto de los incentivos fiscales, ya que tienen
un caracter general, afectan a las empresas
innovadoras cualquiera que sea el ambito mate-
rial de su actividad y, segun todos los indicado-
res, constituyen, en el caso espanol, la medida
mas incentivadora de la actividad innovadora.




