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Il. LAIMPORTANCIA
DEL TEMA
Y SU ESPECIFICIDAD

La civilizacion de lo urbano se encuentra en la encrucijada de dos cami-
nos, de dos tipos de relacion con el tiempo y el espacio: el primero conduce
a una mutacion radical bajo el efecto de la desvalorizacion de la duracion en
beneficio de la inmediatez; el segundo, mas optimista, supone una escala
de proximidad nueva que se trata de redescubrir, y que podria surgir, espe-
cialmente, gracias a la aparicion de nuevas profesiones, de nuevas rela-
ciones de proximidad, de nuevas formas de solidaridad vecinal. (Frangoise

Choay)
. RAZONES PARA El programa de investigacion
UN PROGRAMA que se pretende impulsar desea

DE INVESTIGACION

IENTRAS el paradigma
del desarrollo sostenible
“ " se ha encaminado de
modo estable hacia un reconoci-
miento, si no de plena autonomia
disciplinar, si de plena relevan-
cia interdisciplinar, convirtiéndo-
se en el centro de una renovada
y dinamica reflexion tedrica y
normativa, no es posible todavia
decir lo mismo en lo que se refie-
re a un ambito mas especifico de
aplicacion del propio paradigma,
el &mbito urbano.

En nuestra opinidn, han sido
un obstaculo hasta hoy tanto
algunas cuestiones sin resolver
—definitorias, metodoldgicas vy
epistemoldgicas— dentro del pa-
radigma mas general como algu-
nas especificaciones del caso ur-
bano que no se han tenido en
cuenta ni se han ponderado lo
suficiente.

Sin embargo, incluso en el ca-
so de la sostenibilidad del desa-
rrollo urbano y de las politicas
de intervencion correspondientes,
para todos es evidente la gran im-
portancia de los temas que propo-
ne, su novedad y el desafio que
presenta a la reflexion tedrica.

partir de una explicita reflexion
sobre las citadas especificacio-
nes y sus correspondientes pro-
blemas sin resolver, ademas de
proponer una definicién que pue-
da constituir la base para suce-
sivas investigaciones empiricas
y para nuevas elaboraciones
tedricas; asimismo, desea explo-
rar métodos, estrategias y conte-
nidos para posibles politicas ur-
banas que afronten, de modo
explicito, el problema del mante-
nimiento del desarrollo urbano.

Como se vera, en muchos as-
pectos no se tratara tanto de es-
tablecer nuevos conceptos como
de emplear de modo coherente
conceptos existentes o de criticar
el uso impropio de éstos. En
otros casos se tratara, sobre to-
do, de integrar en ellos principios
tedricos, interpretativos y norma-
tivos, aplicados por lo general en
contextos especificos, lejanos y
abstractos. Por ultimo, en otros
casos menos frecuentes, pro-
pondremos nuestro punto de vis-
ta personal y nuestras concep-
ciones.

Afrontar el tema del desarro-
llo urbano sostenible desde el
punto de vista de la ciudad se
presenta como un proyecto rele-
vante desde la 6ptica mas tradi-
cional del mantenimiento global.
Las ciudades, de hecho, consti-
tuyen ya en los paises avanzados
las mayores concentraciones de
actividades econdmicas y resi-
denciales, y engloban la propor-
cion cuantitativamente mayor de
tales actividades; son, por tanto,
los lugares donde se produce la
mayor parte de las emisiones, de
los residuos y de los materiales
contaminantes, y donde se con-
sume la mayor parte de la ener-

gia.

Por otro lado, si en la produc-
cién de cualquier tipo de conta-
minacion uno de los elementos
de mayor importancia es la den-
sidad territorial del fenémeno,
teniendo en cuenta que las capa-
cidades del ecosistema para re-
generar los recursos naturales
son relativamente constantes por
unidad de extension territorial
mientras que el impacto negativo
crece probablemente de modo
exponencial, la ciudad, con su
gran densidad de uso del suelo,
plantea un caso fundamental al
gue es necesario prestar aten-
cion.

Una segunda razon por la que
parece importante afrontar el te-
ma de la sostenibilidad del desa-
rrollo desde la dptica de la ciudad
reside en un elemento que con-
cierne a la eficacia de la interven-
cién. Se ha dicho que la ciudad
tiene un impacto relevante en la
sostenibilidad global (debido, por
ejemplo, a la influencia de las
emisiones de CO, CO, y NO, del
trafico sobre el lamado «efecto
invernadero»), pero las mismas
causas que ponen en peligro la
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sostenibilidad global impactan
también sobre la sostenibilidad
«|local», cualquiera que sea su
definicion (congestiones, ruido,
contaminacion del aire). Si esto
es cierto, lo que recientemente
se ha presentado como el «teo-
rema de la localidad» (Camagni,
Capello y Nijkamp, 1995) nos su-
giere que es bastante mas eficaz
afrontar un mismo problema a
partir del nivel local (tanto en tér-
minos de efectos como en térmi-
nos de sujetos y de autoridad)
que a partir del nivel global (don-
de con frecuencia las autorida-
des estan ausentes, los sujetos
contaminantes se encuentran le-
jos, las interdependencias entre
acciones de distintos sujetos son
superiores y la incertidumbre so-
bre la medida de los fendmenos
y sobre las cadenas causales es
de mayor transcendencia) (1).

Pero si todo cuanto precede
autoriza a ver sinergias y simili-
tudes entre la aproximacion a la
sostenibilidad global y la aproxi-
macion a lo urbano, es necesario
aclarar inmediatamente que esta
ultima presenta algunas especifi-
caciones notables, que imponen
una profunda revisiéon de los mé-
todos y conceptos utilizados. Si
el foco de la reflexion sobre la in-
tegracion del desarrollo y el en-
torno se basa, sin duda, en la di-
namica de uso de los recursos
naturales no renovables, no pa-
rece posible transponer automa-
ticamente al ambito urbano tal re-
flexion como, sin embargo, se
hace con frecuencia, puesto que
la ciudad se presenta, por defini-
cién, como una gran manufactu-
ra, un entorno artificial (y ya no
natural) creado por el hombre,
quiza su mayor criatura.

El surgimiento histérico mismo
de la ciudad, por separacion y au-
tonomia del campo, implica una
clara division entre actividades
y profesiones (las dedicadas al
aprovechamiento de los recursos
naturales y las no dedicadas a

ello); el nacimiento de interaccio-
nes sociales favorecidas por la
proximidad, impensables en un
modelo de asentamiento disper-
so; el desarrollo de actividades
relacionadas con la autoridad, la
cultura, el arte, la innovacioén so-
cial y tecnoldgica, y el desarrollo
de valores de libertad individual
en oposicion a la «vida ética» de
la familia campesina (Camagni,
1992, introd.).

Por tanto, la existencia de la
ciudad supone ya una eleccion
de fondo: la renuncia a un mo-
delo de vida y de organizacion
social, basado en la integracion
hombre-naturaleza, por un mo-
delo basado en la integracion
hombre-hombre; el abandono de
funciones de produccidn, basa-
das en los factores tierra y traba-
jo, por funciones de produccion,
basadas en el capital social fijo,
en la informacion y en la ener-

gia.

Todo esto tiene consecuen-
cias metodoldgicas de gran tras-
cendencia:

A) ante todo, una definicion
«fuerte» de sostenibilidad, que
implica la no sustituibilidad entre
capital natural y capital artificial,
definicion que, en una aproxima-
cion global, parece posiblemente
el enfoque mas correcto (Victor,
Hanna y Kubursi, 1994), pero no
se puede utilizar propiamente en
el ambito urbano, donde en gran
medida el capital natural, repre-
sentado, por ejemplo por el sue-
lo cultivable, se sustituye por el
capital social fijo;

B) en segundo lugar, el estre-
cho trade-off entre desarrollo
econdomico y calidad ambiental,
admitido implicita o explicitamen-
te en la gran mayoria de discu-
siones sobre los equilibrios eco-
bioldgicos globales, puede, e
incluso debe, ponerse en duda
en por lo menos dos casos al
analizar las ciudades:

— en el caso de las ciudades
del subdesarrollo (donde no es la
ciudad la que atrae poblacién ac-
tiva, sino que es el campo el que
expulsa desheredados), en las
que la mejora de las infraestruc-
turas y de las condiciones higié-
nicas y culturales, unida, al cre-
cimiento econémico, no puede
sino mejorar la calidad ambien-

tal (2), y

— en el caso de las ciudades
en crecimiento, donde la calidad
medioambiental puede convertir-
se en un bien superior y en un
factor determinante de localiza-
cion de las actividades y, por tan-
to, en una condicion previa para
un posterior desarrollo.

En ambos casos, resulta cla-
ro que el trade-off que se ha to-
mado como hipétesis constituye
una simplificacion de la realidad,
valida para un analisis a corto
plazo en el cual es aceptable una
hipdtesis de ceteris paribus para
todas las variables socioeconé-
micas que, por lo general, acom-
panan a la evolucion histérica de
la sociedad: tecnologia, organi-
zacion, preferencias y valores
sociales, politicas publicas. Pero
a medio y largo plazo estas va-
riables no se mantienen firmes
(Beckerman, 1993), sobre todo
en un entorno, como el urbano,
que se caracteriza por la maxima
interaccion entre estas variables
y por la maxima disposicién para
el cambio.

Por consiguiente, se pueden
considerar las trayectorias evo-
lutivas de la relacién entre en-
torno y desarrollo econdmico
como interpolaciones a largo pla-
zo entre condiciones de trade-off
a corto plazo: el trade-off se
mantiene cuando se consideran
constantes todas las condiciones
del entorno y, en particular, las
politicas de infraestructuras y las
preferencias colectivas, pero con
el tiempo se transforma hacia
arriba. Las trayectorias que se
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derivan de esto pueden mostrar
inclinaciones alternativamente
positivas o negativas, segun pre-
valezca una respuesta rapida o
una respuesta lenta, respectiva-
mente, de toda la sociedad al
empeoramiento de la calidad am-
biental; o pueden mostrar, de
modo mas realista, si es cierto
todo lo que se ha afirmado ante-
riormente, inclinaciones varia-
bles segun las fases de desarro-
llo social (es decir, positivas en la
fase inicial y en la fase final del
desarrollo, y negativas en la fase
intermedia, correspondiente a la
fase de industrializacién rapida).
Véase, a este respecto, el'mode-
lo que hemos bautizado como
VASE (Value-driven Alternative
Sustainibility Evolutions) presen-
tado en el gréfico 1 (3);

C) entercer lugar, cuanto ma-
yor es el interés por los aspectos
locales (y urbanos) de las rela-
ciones entre hombre y ambiente,
tanto menos dichas relaciones
parecen implicar tiempos histori-
cos (o indefinidos) para manifes-
tarse, y, por tanto, parece mas li-
cito referir sus efectos al interés
de las actuales generaciones, en
vez de a los de las generaciones
futuras. Con esto se pueden su-
perar los dificiles problemas 16-
gicos y metodoldgicos (y de filo-
sofia moral) que se presentan
inevitablemente cuando se tiene
en cuenta a las generaciones fu-
turas (4), y se pueden utilizar los
instrumentos de analisis de las
opciones publicas y del compor-
tamiento racional mas tradiciona-
les, si bien proyectados en una
Optica dinamico-evolutiva y a lar-
go plazo;

D) por ultimo, una aproxi-
macion frecuentemente seguida
por algunas corrientes ambienta-
listas, que ve la sostenibilidad re-
lacionada con la autarquia y el
respeto de la capacidad de car-
ga del area local (sin posibilidad
de trading de las capacidades
mismas de carga, en forma de

transferencias de recursos natu-
rales o de residuos entre areas
distintas), se muestra totalmente
inservible, ya que la ciudad es,
por definicién, un eje en la divi-
sién espacial del trabajo: un no-
do de intercambios internaciona-
les de bienes inmateriales, con
gran contenido de inteligencia,
por bienes materiales, con gran
contenido de recursos naturales,
un instrumento de liberacion de
las actividades humanas de los
vinculos de la dotacién de recur-
sos locales (¢,por qué razon solo
los arabes y los tejanos deberian
poder usar el automavil en la ciu-
dad?).

No considerar explicitamen-
te esta contradiccidn significa o
bien banalizar la aproximacion a
la sostenibilidad urbana no reco-
nociendo su especificidad, o bien
cefirse a un marco tedrico dema-
siado estrecho, sobre cuya base
todas las ciudades serian, por
definicién, «insostenibles».

En otras palabras, debe ob-
servarse atentamente no tanto la
ciudad como tal —un fenémeno
histéricamente asentado en to-
das las civilizaciones, que no de-
be justificarse posteriormente y
que solo un superficial romanti-
cismo ecologista, que lleva al
extremo algunos componentes
antiurbanos persistentes de la
cultura urbanistica, puede recha-
zar (5)—, cuanto algunas ten-
dencias de gran relevancia que
afectan a la propia ciudad, y que
corren el peligro de hacerle per-
der su funcion primigenia de
sede de la interaccion social, de
la creatividad y de un (relativo)
bienestar colectivo. Me refiero a
los procesos de crecimiento de-
sordenado e ilimitado que con
frecuencia sufre la ciudad en los
periodos de despegue econémi-
co y de rapida industrializacién.
Me refiero, también, a los recien-
tes procesos de urbanizacién
dispersa que se han etiquetado

GRAFICO 1 ,
EL TRADE-OFF ENTRE EL DESARROLLO ECONOMICO
Y LA CALIDAD AMBIENTAL: EL MODELO VASE

A Trayectoria Trayectoria Trayectoria
de respuesta histérica de respuesta
lenta probable rapida

Fase post-industrial

Renta
per capita

Fase industrial

Fase pre-industrial

VASE: Value-driven Alternative Sustainability Evolutions.

Calidad ambiental

268




de modo muy diverso como
«metropolizacion», «periurbani-
zacion», «dispersion urbana»,
«ciudad fragmentada», «desa-
rrollo de la periferia urbana» (Ca-
magni, 1994): procesos que han
convertido en empiricamente
ambigua la distinciéon conceptual
entre ciudad y campo, condu-
ciéndonos a una no-ciudad y a
un no-campo; procesos que, so-
bre todo, han exacerbado toda la
problematica de la movilidad y
del consumo energético desde
el momento en que han dado lu-
gar a un modelo de asentamien-
to totalmente dependiente del
automovil (Boscacci y Camagni
—dirs.—, 1994).

Pero me refiero también a los
nuevos procesos de aislamiento,
que se manifiestan siempre con
mas frecuencia en las grandes
ciudades, unidos, en parte, a las
transformaciones globales de la
sociedad y, en parte, a la dificul-
tad (y al retraso) con los que las
politicas publicas se han ocupa-
do del problema. Incluso estos
procesos, que tienen un origen
mas directamente social o urba-
nistico, deben tenerse en cuenta
ya que, por un lado son el reflejo
de una accesibilidad insuficiente
a los beneficios del entorno urba-
no por parte de algunas clases
de ciudadanos, y por otro, tienen
cierta influencia sobre el funcio-
namiento global y-sobre el atrac-
tivo de la ciudad.

En conclusion, una investiga-
cion sobre la sostenibilidad urba-
na debe tener como modelo de
referencia no un paraiso terrenal
de equilibrios bioecoldgicos, ni
una ciudad idealmente disehada
(objeto de otro tipo de reflexién),
sino un arquetipo multidimesio-
nal, incluso simplificado, en el
que se puedan reconocer las di-
ferentes funciones de la ciudad:
la de proporcionar economias de
aglomeracion y de proximidad,
accesibilidad e interaccion social,
integracion en red con el mundo

exterior; y en el que resulte un
maximo bienestar colectivo de
la positiva integracion dinamico-
procedimental (coevolucion) en-
tre el entorno natural, el built and
cultutal heritage, la economia (y,
por tanto, el empleo) y la socie-
dad.

lll. ¢QUE DEFINICION
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE?

Como es ampliamente cono-
cido, con el concepto de desa-
rrollo sostenible se ha querido
impulsar un proyecto politico-
econdmico-cultural de vasto al-
cance que sea capaz de hacer
coherentes las exigencias am-
bientales y las exigencias del de-
sarrollo econdmico, en una o6pti-
ca a largo plazo. Se han puesto
en primera plano, por tanto, los
intereses de las generaciones fu-
turas junto a los intereses de las
generaciones presentes, y se
han vinculado los procesos de
optimizaciéon econdémica al res-
pecto de los limites de la capaci-
dad de reproduccioén de la bios-
fera.

El Informe Bruntland, de la
World Commission on Environ-
ment and Development, «Nues-
tro futuro comun» (WCED, 1987,
pagina 9) definia el desarrollo
sostenible como «un proceso de
cambio en el que la explotacion
de los recursos, la direccion de
las inversiones, la orientacion del
desarrollo tecnoldgico y los cam-
bios institucionales son conse-
cuentes con las necesidades tan-
to presentes como futuras».

No es oportuno extenderse
sobre —aunque si mencionar—
algunas criticas o dudas que se
han planteado sobre el programa
del desarrollo sostenible:

— sobre su presunta ambi-
gledad, en cuanto que «intenta
conciliar lo inconciliable». Como

ya hemos comentado, el trade-
off negativo entre calidad am-
biental y desarrollo es una rela-
cién que indudablemente existe,
pero solo si se hace abstraccion
de una serie de fuerzas que, a
largo plazo, algunas veces de
modo automatico, y con frecuen-
cia gracias a decisiones colecti-
vas autonomas, conducen en di-
reccion opuesta y mas favorable.
Se trata de explicar hasta donde
es posible llegar en el uso de los
recursos naturales y qué posibili-
dades hay de trasladar al exterior,
o de dar la vuelta a dicho trade-
off a medio y largo plazo (grafi-
co 1);

— sobre el presunto paterna-
lismo de recordar las necesida-
des de las generaciones futuras
cuando, segun se dice, el actual
desarrollo no es suficiente para
resolver las necesidades de mu-
chas generaciones presentes.
No parece que se pueda encon-
trar alguna consideracion pater-
nalista y quiza «interesada» por
nuestros hijos, sino sélo una exi-
gencia de definir condiciones de
bienestar a largo plazo que coin-
cidan con las condiciones de bie-
nestar de las actuales genera-
ciones;

— sobre la imprecision y la
generalidad del concepto, despro-
visto, segun algunos, de impor-
tantes repercusiones en términos
de instrumentos de intervencion.
Pero es precisamente en este te-
rreno donde es necesario com-
prometerse, una vez que se ha-
ya convenido la existencia de
premisas cientificas suficiente-
mente fundadas y de instancias
normativas suficientemente rele-
vantes.

Quiero subrayar enseguida
un elemento de la definicion, ya
gue a menudo se pierde en los
intentos de profundizacion: el én-
fasis puesto en el «proceso» y en
el cambio, mas que en un objeti-
vo estatico de optimizacion de
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cualquier tipo. Se trata de reali-
zar un gran proceso de aprendi-
zaje colectivo en el cual se pro-
duzca la maxima sinergia entre
economia, tecnologia y medio
ambiente, y se minimicen las ex-
ternalidades cruzadas de tipo ne-
gativo.

Pero en cuanto se pretende
pasar de las definiciones genera-
les a las especificaciones mas
directamente operativas vy, por
tanto, a la mejor identificacion de
objetivos y limites del problema,
las propuestas se multiplican
hasta el infinito, y se presentan
como una larga secuencia de in-
finitésimas variaciones sobre el
tema entre las que parece dificil
manejarse.

Aunqgue sin querer analizarlas
en detalle, porque no es este el
objetivo de este trabajo, hemos
intentado hacer una clasificacion

simple de dichas propuestas, ya
que parece indispensable una
mayor claridad y hacer alguna
seleccion, con el fin de avanzar.

La primera dimension que pa-
rece evidente implica una prime-
ra dicotomia, la que se da entre
definiciones orientadas a los in-
puts de los procesos de produc-
cion y de intercambio y, por tanto
a los recursos (y en particular a
los recursos no renovables), y
definiciones orientadas al output
de los mismos y, por tanto, al ni-
vel de bienestar, utilidad, renta o
consumo per capita. Tenemos,
pues, por una parte, definiciones
qgue se basan en la necesidad li-
mitar el uso de determinados re-
cursos en el proceso de desarro-
llo econémico: es decir, de no
exceder su capacidad de regene-
racion (pensemos en los recur-
sos pesqueros o forestales) o su
capacidad de asimilacion de sus-

tancias contaminantes o, en el
caso de que se trate de recursos
no renovables, de garantizar su
uso mas eficiente. Por otra par-
te, tenemos definiciones que se
basan en la necesidad de garan-
tizar un flujo continuo de bienes-
tar a largo plazo, en la concien-
cia, aun implicita, de que un
elevado nivel de tal bienestar no
se puede alcanzar mediante la
destruccion de los recursos natu-
rales y la contaminacion de la
biosfera (esquema 1).

Por lo general, en la segunda
aproximacion esta implicita una
concepcion «débil» de sostenibi-
lidad, entendida en el sentido de
que se admite una mayor o me-
nor sustituibilidad entre diversos
elementos de la funcion de utili-
dad (por ejemplo, la renuncia a
una parte de los servicios am-
bientales suministrados por el
capital natural, equilibrada con

ESQUEMA 1

APROXIMACIONES ALTERNATIVAS AL DESARROLLO SOSTENIBLE

- continuidad de la

- conjunto equivalente
de opciones para las
generaciones futuras

capacidad de cambio y
de respuesta dinamica

- . - designing rationality
- estrategia de aversion al
riesgo o no regret

Sgo o . - capacidad de disefio
(principio de precaucion)

estratégico con constante
utilidad social a largo plazo

- uso de los recursos
inferiores a la capacidad
de regenerac./asimilac.

- flujo constante de utilidad
a largo plazo

- comunidad local
autosostenida y
autocontenida (en
recursos Yy residuos)

- flujo constante de consumo
a alargo plazo
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una mayor disponibilidad de los
bienes) o de la funcién de pro-
duccidn (con la sustitucion de ca-
pital artificial por capital natural,
el agua depurada por agua natu-
ral, por ejemplo). Sin embargo,
en la primera aproximacion esta
implicita, por lo general, una idea
de «sostenibilidad fuerte», don-
de ninguna reduccion de la dis-
ponibilidad de un recurso no re-
novable puede compensarse con
un aumento de cualquier otro.

La segunda dimension desde
la cual hemos leido las distintas
propuestas y, por tanto, la segun-
da dicotomia, la hemos encontra-
do en el tipo de racionalidad con-
tenida. Por un lado, tenemos
propuestas basadas en la que
se ha llamado una racionalidad
«sustantiva», que se puede defi-
nir, en palabras de Herbert Si-
mon (1972), como la racionali-
dad que supone la posibilidad
de comportamientos adecuados
a la consecucion de fines particu-
lares en presencia de limites
definidos: el decisor no comete
errores ni ex ante ni ex post, al
menos de modo sistematico. Se
trata de una racionalidad conte-
nida en gran parte de la elabora-
cién econémica neoclasica, que
supone la asuncién de una per-
fecta informacién, un conoci-
miento perfecto de los vinculos y
de los resultados de las decisio-
nes, y una perfecta e ilimitada ca-
pacidad computacional.

Por otro lado, tenemos pro-
puestas que se basan en un tipo
de racionalidad distinto, elabora-
do inicialmente en psicologia,
que se basa en el andlisis de pro-
cesos cognitivos mas realistas
en situaciones caracterizadas
por informacién imperfecta, in-
certidumbre y complejidad: una
racionalidad «procedimental»,
definida no tanto por la coheren-
cia fines-medios-decisiones co-
mo por la correccion de un razo-
namiento y de un proceso de
recogida y elaboracion de la in-

formacion. La evidente incerti-
dumbre que se esconde tras ca-
da alternativa econdmica (ya sea
por la cantidad e idoneidad de la
informacion, ya por la disponibili-
dad de una importante cadena
causal en la prevision de los
efectos, ya por la posibilidad de
resultados complejos o cadticos
debido a una no linearidad en las
relaciones, ya, en fin, por la difi-
cultad de controlar las opciones
y las reacciones ajenas) ha em-
pujado al cientifico social (y al ac-
tor social) a interesarse cada vez
mas no tanto por la individualiza-
cion de las opciones Optimas
cuanto por los modos de lograr,
mediante la recogida minuciosa
de la informacién, la construccion
de escenarios condicionales, la
planificacion, la construccion del
consenso, la asuncion de deci-
siones de minimo riesgo (Ca-
magni, 1995a y b).

Dentro de una racionalidad
sustancial (esquema 1, abajo)
pueden estar comprendidas las
definiciones de sostenibilidad de
Solow (1986) y Pezzey (1989),
basadas ambas en la observa-
cion del outputy abiertas ambas
a la posibilidad de sustitucion en-
tre factores, que la localizan en
un nivel no-decreciente de con-
sumos o de utilidades per capita
en el tiempo (6). Pero también
pueden incluirse propuestas de
signo opuesto, dirigidas todas a
la fijacion de un limite para el uso
de los recursos: la propuesta de
Pearce (1988), que reconoce la
sostenibilidad en el caso de que
el aprovechamiento de los recur-
sos naturales no exceda su tasa
de regeneracion, y que la tasa de
emisiones contaminantes no ex-
ceda la tasa de asimilacion del
ecosistema correspondiente (7);
o las diversas propuestas de ori-
gen ecologista para crear colec-
tividades locales autosotenidas y
autocontenidas, en las que el uso
de los recursos se contenga en
los limites de la capacidad local

de carga (Magnaghi, ed., 1990;
Scandurra; 1994). En todos es-
tos casos no hay incertidumbre
acerca de las medidas de los fe-
nomenos, ni de los resultados de
las acciones, ni hay analisis de
los costes sociales de maniobra
drasticamente restrictivos (ni de
la distribucion de tales costes).

Por el contrario, pertenecen a
un ambito de racionalidad proce-
dimental propuestas que asu-
men la carga de la incertidumbre,
tal como se ha definido ante-
riormente, de los riesgos que
derivan de la irreversibilidad de
muchas opciones en el sector
ambiental, y de las posibilidades
de aprendizaje estratégico por
parte de los sujetos en el curso
del proceso de desarrollo. Entre
las orientadas al control de los in-
puts , encontramos importantes
contribuciones, como las de:

— Ciriacy-Wantrup (1968) y
Pearce y otros (1989), quienes
sugieren, respectivamente, una
estrategia de safe minimum stan-
dard of conservation y de risk-
aversiony, por tanto, un compor-
tamiento de tendencia pesimista
sobre los futuros efectos ambien-
tales de las actuales decisiones,
en cuanto a que los efectos am-
bientales de una estrategia dis-
tinta, optimista, podrian resultar
catastrdéficos (en el caso de que
se descubriese en el futuro que
los pesimistas tenia razon) (8);

— Vercelli (1994), que propo-
ne una estrategia de conserva-
ciéon de los recursos naturales
con el fin de dejar abierta la ma-
yor cantidad de «opciones» a las
generaciones futuras, en espera
de que un proceso de aprendiza-
je ilumine progresivamente las
relaciones reales entre desarro-
llo econdmico y evolucién de la
biosfera. Un desarrollo sosteni-
ble seria precisamente el que
permitiese dejar a las genera-
ciones futuras un conjunto de op-
ciones iguales, al menos, a las
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gue estan en posesion de las ge-
neraciones actuales, opciones
que tendrian un valor actual (op-
tion value) propio en tanto que
podrian en el futuro permitir cam-
bios de estrategia apenas las
nuevas informaciones los hicie-
sSen necesarios;

— el C3E de Paris (Froger,
1993; Faucheus y Froger, 1995),
gue propone una sintesis de las
dos aproximaciones preceden-
tes, en forma de un procedimien-
to decisorio que, siguiendo a
Simon, se proponga sub-goals
intermedios (en el tiempo) tangi-
bles, susceptibles de ser medi-
dos y valorados, en sustitucion
de objetivos globales, intergene-
racionales y abstractos; dicho
procedimiento, por tanto, debe-
ria ponerse como objetivo evitar
procesos irreversibles en el uso
de los recursos (principio «de
precaucion») y garantizar un es-
tado «inicial» transmitido a la ge-
neracion siguiente que permita el
numero maximo de opciones al-
ternativas (9).

Bastante similares, aunque
basadas en la capacidad de en-
contrar soluciones mas que en la
necesidad de mantener abiertas
las opciones de uso de los recur-
s0s, son las propuestas que ven
la sostenibilidad como:

— una continua capacidad
de cambio y de respuesta (Ca-
magni, Capello, Nijkamp, 1995);

— una capacidad de adapta-
cion creativa, de designing ratio-
nality (Vercelli, 1994);

— una capacidad de diseno
estratégico que garantice un flu-
jo constante, al menos, de utili-
dad colectiva a largo plazo (10).

Digamos enseguida que las
propuestas situadas a la izquier-
da en el esquema 1 son propues-
tas mas apremiantes, y probable-
mente mas coherentes, desde el
punto de vista de la conservacion

de los recursos, en tanto que
controlan directamente su uso;
sin embargo, con vistas al uso de
estas definiciones en un ambito
urbano, preferimos las propues-
tas situadas a la derecha, ya que
creemos que el buen funciona-
miento global de la ciudad es un
objetivo superior a la conserva-
cién de algunos recursos especi-
ficos localizados en su territorio.
Entre estas ultimas propuestas,
nuestras preferencias se dirigen
a las del cuadrante superior, re-
flejo de una atencion dirigida mas
a los procesos que directamen-
te a los resultados, mas al apren-
dizaje colectivo que a los objeti-
vos predefinidos.

Una dimension distinta, y por
tanto una posible nueva dicoto-
mia, mediante la cual clasificar
las definiciones y aproximacio-
nes a la sostenibilidad, podria ser
aquella, enfatizada a menudo,
entre las aproximaciones que se
basan en comportamientos eco-
nomicos de mercado y las que
implican una ruptura clara con la
organizacion estructural existen-
te y la referencia a una nueva
ética. Por un lado, encontramos,
en efecto, quién sostiene que
«el uso apropiado de los recur-
sos medioambientales es mas
una cuestion de economia que
de moral» (Dorfman y Dorfman,
1972, Introduccion); por otro, en-
contramos quién afirma que de-
ben ser los valores éticos los que
guien las acciones de los hom-
bres y gobiernos en direcciones
respetuosas con el medio am-
biente.

No obstante, no he usado es-
ta clave de lectura y de clasifica-
cién porque la considero equivo-
cada e inatilmente dicotomizante.
Si, por una parte, queremos apo-
yar una aproximacion operativa
y, por tanto, evitamos los analisis
y propuestas de caracter palinge-
nésico que se arriesgan a mi-
tificar el medio ambiente o «te-
rritorio», olvidando la sociedad

existente, y olvidando, sobre to-
do, indicar los agentes y las fuer-
zas del posible cambio radical; y,
si por otra parte, efectuamos un
atento analisis de las formas en
que el mercado puede, o no, al-
canzar ciertos objetivos que la
sociedad impone politica o ética-
mente; entonces solo podemos
concluir que existe una unica via
transitable, la de un mercado
orientado por una ética compar-
tida.

No se trata de inventarse nue-
vas definiciones de «mercado» y
de mecanismo econdmico, sino
de aceptar lo que, segun Karl Po-
lanyi, nadie pone en tela de jui-
cio (11). El mercado es una
formacion social: operay vive se-
gun ciertas reglas, criterios, defi-
niciones, valores definidos por
los hombres; no se forma espon-
tanea o naturalmente, pero re-
quiere, para funcionar, una ade-
cuada cultura por parte de los
agentes implicados. El mercado
es una «institucion» social, «en
el sentido de que, como tal, de-
be instituirse, es decir, debe
crearse. Lo que requiere tiempo,
buena voluntad colectiva y con-
diciones histéricas favorables»
(Martinotti, 1991).

Asimismo, y segun Polanyi,
«una economia de mercado sélo
puede funcionar en una sociedad
de mercado» (Polanyi, 1974),
una sociedad que defina las re-
glas de algunos mercados «par-
ticulares» en los que no se ma-
nejan mercancias sino factores:
ello indica los tres mercados co-
nocidos del trabajo, de la tierra y
del dinero; nosotros queremos
anadir el de los recursos ambien-
tales no reproducibles. Dichos
mercados «particulares» pueden
operar sélo segun reglas socia-
les e institucionales muy eviden-
tes, que se definen mediante ac-
tos explicitos y voluntaristas de
las diversas colectividades na-
cionales. Tal como la sociedad se
ha ido dando reglas a lo largo del
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tiempo cada vez mas precisas
para el mercado del trabajo, pa-
rece claro que hoy esté dictando
reglas también para el uso de los
recursos naturales, en paralelo
con la percepcion creciente de su
valor (12). En este sentido, esta-
mos de acuerdo con René Pas-
set (1994), cuando afirma: «la
ética llama a la puerta de la eco-
nomia» (13).

La ética debe permitir dos ti-
pos de correcciones del funcio-
namiento del mercado, mediante
la accioén del Estado: en la inter-
nalizacion de las externalidades
y en la consideracion del largo
plazo o, como se suele decir, de
los intereses de las generaciones
futuras (dos casos bien conoci-
dos de «fallos» del mercado).

El segundo caso de fallos del
mercado, que se refiere a los
procesos dinamicos que se de-
sarrollan en el tiempo, resulta
particularmente relevante. En pa-
labras de Frank Hahn (1993), un
economista no precisamente ra-
dical: «la economia capitalista es
notoriamente incapaz de garanti-
zar la asignacion intertemporal
de los recursos. Y ello no sdlo
porque los mercados no mani-
fiestan externalidad sino porque
muchos mercados importantes
no existen de hecho. Las genera-
ciones futuras no pueden hacer
ofertas para recursos asignados
a los mercados actuales. Por mas
que puedan estar representados
en éstos, deben estarlo también
en las expectativas de la genera-
cién actual sobre los precios fu-
turos. A pesar de los economistas
americanos, tales expectativas
no solo resultan equivocadas con
frecuencia a la vista de los he-
chos, sino que tienden a no su-
perar el corto plazo».

La dificultad es a la vez anali-
tica y politica. Pero se puede
intentar resolverla en el plano
politico mediante la accion de
voluntarismo de «buenos agen-

tes» en un «buen mercado simu-
lado», en el que se pueda cuidar
moralmente nuestro futuro a lar-
go plazo. En el caso de los recur-
sos ambientales no renovables,
que el objetivo del desarrollo
«sostenible» impone conservar
en provecho de las generaciones
futuras es necesario, en dicho
mercado simulado, descartar el
futuro a tasas relativamente ba-
jas e inferiores a las vigentes en
los mercados: tasas excesiva-
mente bajas implicaria conside-
rar todas las generaciones futu-
ras del mismo modo que las
presentes, e implicaria, por tan-
to, que estas ultimas se limita-
rian al nivel de consumo de sub-
sistencia; sin embargo, tasas
sociales de descuento proximas
a las tasas privadas actuales su-
ponen el rapido agotamiento de
los recursos.

Por consiguiente, es necesa-
rio realizar un «buen mercado»
(Veca, 1993), que en materia am-
biental transmita una cantidad
mucho mayor de sefales respec-
to al mercado miope de la ética
individualista, pero que, sin em-
bargo, permita evitar una inter-
vencion publica reguladora de
amplio espectro, destinada a
chocar con el riesgo tan costoso
de un «fracaso de gobierno» (por
insuficiencia de informacion, por
falta de selectividad de los instru-
mentos de regulacion, por dificul-
tad de aplicacion y control de los
reglamentos, por distribucion ar-
bitraria de los costes de interven-
cion).

IV. EL DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE

Incluso en el caso de la apli-
cacion a la ciudad del paradigma
de la sostenibilidad disponemos
de diversas propuestas de defi-
nicion y aproximacion. En este
caso, mas que clasificarlas, pre-

ferimos pasar revista a algunos
contenidos, y efectuar directa-
mente algunas selecciones, a ve-
ces de método, a veces de sim-
ple preferencia subjetiva:

a) el nivel del analisis: local,
«transfronterizo», global. Ya ha-
biamos comentado con anteriori-
dad que la sostenibilidad del
desarrollo urbano atane a tres ni-
veles a los que se refieren los
problemas ambientales. Nuestra
propuesta, totalmente subjetiva
y de eleccion de un ambito de in-
vestigacion, es la del andlisis de
los efectos locales: que la soste-
nibilidad se valore en sus efectos
sobre las colectividades locales,
en el respeto de una limitacion no
generacional de contaminacio-
nes insostenibles sobre regiones
vecinas y en la conciencia de que
una ciudad encaminada a un re-
corrido «localmente» sostenible
es una ciudad que participa acti-
vamente en la reduccion de los
efectos globales negativos;

b) las variables objetivo. La
variable prioritaria solo puede ser
el bienestar de la poblacion local
a largo plazo, unido a la prospe-
ridad de la ciudad como tal. La
ciudad es, en abstracto, un gran
valor econémico, social y cultu-
ral, que en la realidad corre peli-
gro de ser destruido por una se-
rie de retroacciones negativas
que derivan de su desarrollo es-
pontaneo y de predominio de se-
nales y decisiones a corto plazo.
El bienestar de la poblacion com-
prende, ademas de necesidades
unidas al bienestar econémico y
material, necesidades de creci-
miento cultural y profesional, de
identidad relacionada con los lu-
gares, de accesibilidad a los va-
lores ambientales y culturales de
la ciudad;

c) eltodoy las partes. La fun-
cion de bienestar debe definirse
naturalmente para el todo y para
cada una de sus partes, es decir,
para los subterritorios de los que
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esta compuesta la ciudad, entre
los cuales pueden existir comple-
mentariedades y divisiones del
trabajo, pero entre los que no pa-
recen aceptables las relaciones
de subordinacion;

d) los recursos ambientales
en la ciudad. Los recursos am-
bientales constituyen hoy una de
las variables instrumentales mas
potentes para el desarrollo y bien-
estar de la ciudad. Sin embargo,
se encarnan a menudo en varia-
bles objetivo de la ciudad sosteni-
ble y se tratan de modo abstracto
e inflexible. En particular:

— no es aceptable una teori-
zacion de autarquia territorial, en
la que las actividades humanas
estén limitadas por la disponibili-
dad de recursos locales fisico-
ambientales (White y Whitney,
1992); con esta aproximacion, se
consideraria no sostenible cual-
quier ciudad y cualquier modelo
de division del trabajo social y de
complementariedad entre ciudad
y campo (14);

— el concepto de capacidad
de carga, entendida como «la po-
blacion maxima que se puede
soportar indefinidamente en un
habitat dado sin comprometer de
modo permanente la productivi-
dad del ecosistema del que de-
pende dicha poblacion» (White y
Whitney, 1992, pag. 9), es un
concepto esencial, que se utiliza,
sin embargo, con mayor cautela
de lo que suele ser habitual. De
hecho, su medida depende de la
dimension del territorio de sopor-
te, que se elige subjetivamente y
que debe ser distinta para pro-
blemas diferentes; ademas, de-
pende de las tecnologias dispo-
nibles, de la economia de escala
en el tratamiento de residuos y
de aguas residuales, del tipo de
actividades que se localizan en
la ciudad (15);

— por ultimo, debemos pen-
sar que los recursos ambientales

urbanos son a menudo recursos
artificiales y, por tanto, expandi-
bles a un cierto costo (pensemos
en la biomasa urbana);

e) asi como no parece que se
pueda proponer un programa de
mantenimiento que se base en la
prohibicion de intercambio de ca-
pacidad de carga entre territo-
rios, si con este intercambio fisi-
co de recursos (o de residuos) se
realizan procesos territoriales
mas eficientes, tampoco parece
relevante incluir entre los argu-
mentos de la sostenibilidad la au-
sencia de intercambio desigual,
en términos de valor, entre distin-
tos territorios (16). Es bien cierto
que los terms-of-trade que pena-
lizan a los paises del Sur del
mundo acarrean consecuencias
como el despilfarro de recursos
naturales; pero este problema no
es, desde el punto de vista teori-
co, nada distinto del problema
del pricing justo de recursos es-
casos, y desde el punto de vista
politico, un problema diferente y
mas amplio que el de la sosteni-
bilidad de desarrollo local.

Nos encontramos en el mo-
mento crucial de definir en posi-
tivo la sostenibilidad del desarro-
llo urbano. En nuestra opinion:

A) se trata de un proceso que
se nutre del aprendizaje colecti-
vo, de la capacidad de composi-
cion de conflictos y de la capaci-
dad de disefo estratégico, y no
de la aplicacion de un modelo 6p-
timo definido de una vez por to-
das;

B) se trata de considerar en
conjunto los diversos sistemas
que componen la ciudad (el sis-
tema econdmico, el sistema so-
cial, el sistema fisico —built and
cultural heritage— vy el sistema
medioambiental) en sus interac-
ciones dinamicas (externalidad,
feedback, rendimientos crecien-
tes, sinergias) y en la unidad del
resultado de las mismas; y no se

trata simplemente de sumar dis-
tintos aspectos y distintos objeti-
vos. En sintesis, se trata de asu-
mir una aproximacion evolutiva
caracterizada por la plena consi-
deracion de su complejidad, con
sus componentes de no lineari-
dad, acumulatividad e irreversi-
bilidad.

Operativamente, el desarrollo
urbano sostenible se realiza en
la maximizacion del area de inte-
gracion entre los diversos subsis-
temas (cuadro n.® 1) y en la mi-
nimizacion de los efectos de
idiosincrasia y de las externali-
dades negativas cruzadas. Por
ejemplo, la alta densidad demo-
grafica de la ciudad ofrece la
ocasion de conseguir economias
de escala en el transporte, redu-
ciendo el consumo de energia
per capita, en la calefaccion, per-
mitiendo sistemas avanzados a
distancia, en la iluminacion publi-
ca, etc.; la ciudad permite, y de-
be intentar maximizar, el acceso
a un mercado diferenciado del
trabajo, a las estructuras edu-
cativas y sanitarias y a oportu-
nidades de interaccion social;
siempre gracias a la elevada
densidad de uso del suelo, ga-
rantiza (potencialmente) una gran
accesibilidad a una amplia va-
riedad de valores incorporados
en el patrimonio histérico, cultu-
ral y ambiental. Por otro lado,
los casos de contaminacion del
aire y del agua dependientes de
las mismas elevadas densidades
de uso del suelo, asi como los de
destruccion del patrimonio histo-
rico a causa de las necesidades
de crecimiento (o a causa de la
desidia producto de la creciente
ausencia de renta local), son tes-
tigos de la existencia de externa-
lidades negativas que deben
controlarse y minimizarse;

C) para realizar el objetivo
anterior, es necesario una inte-
gracion entre los principios de
regulacion de los distintos sub-
sistemas. Eficiencia privada,
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CUADRO N.2 1

INTERACCIONES Y EFECTOS EXTERNOS ENTRE LOS DIVERSOS SUBSISTEMAS DE LA CIUDAD
e R S i e e e e

Interaccion entre subsistema economico
y subsistema fisicoambiental

Interaccion entre subsistema economico
y subsistema social

Interaccion entre subsistema social
y subsistema fisicoambiental

Externalidad positiva

Economias de escala en el uso
de la energia:

— iluminacion publica

— transporte (publico)

— calefaccion doméstica
Valores ambientales como bie-
nes de lujo o factores de locali-
zacion para las actividades
avanzadas

Accesibilidad a:

— servicios cualificados de vi-
vienda
mercado de trabajo diversi-
ficado
instituciones de formacion
centros de cultura
servicios sanitarios cualifi-
cados

Facilidad de interaccion social

Concentracion de externalida-
des histérico-culturales y am-
bientales

Accesibilidad a los bienes me-
dioambientales de caracter pu-
blico

Externalidad negativa

Escasez de recursos naturales
y de biomasa

Rendimientos decrecientes en
el transporte privado
Congestion, contaminacion del
aire, contaminacion acustica

Suburbanizacion forzada por
efecto de las elevadas rentas
centr.

Conflictos sociales en el mer-
cado de trabajo

Nuevas pobrezas

Deterioro del patrimonio histo-
rico-monumental

Pérdida del patrimonio cultural
Conflictos sociales
Segregacion social y anomia

Contaminacion de las capas

Fuente: Adaptado por Camagni, Capello y Nijkamp (1995).

%

igualdad social, calidad estética
y equilibrio ecolégico son mode-
los de regulacion y objetivos de
intervencion totalmente licitos,
pero parciales y antitéticos, que
no conducen a la sostenibilidad.
Por el contrario, es necesario lle-
var a cabo (esquema 2):

— una eficiencia de asigna-
cion a largo plazo, mediante la in-
ternalizacion de los costes socia-
les y la construccion de un «buen
mercado» que valore adecuada-
mente los beneficios futuros y no
s6lo los inmediatos;

— una eficiencia distributiva,
que permita al mayor numero de
ciudadanos disfrutar los servicios
de la ciudad, las ventajas de la
aglomeracion y la variedad de
opciones disponibles. No se tra-
ta aqui de construir la ciudad de
la igualdad, que no es condicién
ni necesaria ni suficiente para la
sostenibilidad, ni la ciudad sin
conflictos: la ciudad debe mas
bien albergar la diversidad, debe

defenderla, integrarla y reprodu-
cirla, garantizando la ausencia
de discriminaciones, la permea-
bilidad y la movilidad vertical de
la poblacion, la renovacion de las
elites, una accesibilidad mas am-
plia a las oportunidades abiertas;
la ciudad sostenible no es una
ciudad sin conflictos, sino una
ciudad que sabe gestionar los
conflictos (17);

— una igualdad ambiental
tanto en sentido intergeneracio-
nal como intrageneracional: no
se trata, una vez mas, o no sélo
se trata de preparar valores am-
bientales, sino de garantizar la
accesibilidad y el disfrute de és-
tos a todos los ciudadanos, pre-
sentes y futuros. El elemento de
la igualdad aparece no como un
valor abstracto (y, como tal, per-
seguible con otras politicas), si-
no con referencia al elemento
ambiental en dos sentidos princi-
pales: en primer lugar, en cuanto
que muchas politicas ambienta-
les pueden ser costosas e impli-

car sacrificios mayores para las
clases menos pudientes (por
ejemplo, un impuesto sobre el
carbon o una tasa sobre la movi-
lidad privada inciden mayormen-
te sobre dichas clases, por cuan-
to es mayor la cuota de su renta
destinada a la movilidad); y en
segundo lugar, porque, dada la
caracteristica de muchos bienes
ambientales de localizarse en el
territorio, es posible un proceso
de exclusién de algunos usuarios
potenciales y de disfrute privado
de sus servicios.

Por tanto, los nuevos princi-
pios reguladores que propone-
mos son menos amplios que los
principios puros, pero son mas
selectivos y, sobre todo, poten-
cialmente compatibles. El con-
cepto de igualdad que surge del
esquema, entendido tanto en el
sentido de la accesibilidad a los
bienes ambientales como en el
sentido de la igualdad de oportu-
nidades y de la ausencia de dis-
criminacion para la poblacion, ga-
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ESQUEMA 2

EL LOCUS DE LOS PRINCIPIOS Y DE LAS POLITICAS PARA LA SOSTENIBILIDAD URBANA

~ Beneficiopuroy
- crecimiento econémico

rantiza a largo plazo a la ciudad
una mayor potencialidad de de-
sarrollo y, por tanto, no entra en
conflicto con un concepto de
eficiencia a largo plazo; es posi-
ble decir lo mismo para las politi-
cas mas directamente orientadas
al medio ambiente que, si bien
implican un costo a corto plazo,
garantizan un beneficio localizati-
vo a largo plazo y, por tanto, pos-
teriores posibilidades de desarro-
llo (la OCDE cita los casos de la
ciudad de Zurich, Viena, Miunster
y de muchas otras ciudades sue-
cas y suizas) (OCDE, 1994);

D) tres son los ambitos en
que se manifiesta, y puede ser
afrontado en sentido normativo,
el problema de la sostenibilidad
urbana:

— la tecnologia,

— el territorio y la forma urba-

— los estilos de vida y de or-
ganizacion del trabajo so-
cial.

Distinguimos en los tres casos
objetivos e intervenciones a cor-
to plazo y objetivos e intervencio-
nes a largo plazo. A corto plazo,
el camino hacia la sostenibilidad
prevé sustituciones entre los in-
puts del proceso productivo a
igualdad de estructura global del
propio proceso y la modificacion
de los modelos de movilidad a
igualdad de localizaciones, resi-
denciales y productivas. Por el
contrario, a largo plazo, se pue-
de intervenir también sobre las
tecnologias y sobre la forma ur-
bana, modificando profundamen-
te los modos de funcionamiento
de la ciudad y de sus actividades.
Como puede verse, existe una
relacion especular exacta entre
caracteristicas de las tecnolo-
gias y caracteristicas del territo-

rio y de los modos de uso del
mismo (cuadro n.® 2).

Mas complicado es el ambito
de los habits de la poblacion y de
los modelos organizativos, des-
de el momento en que se debe
ejercitar la intervencioén publica
de modo mas indirecto y sutil, por
motivos evidentes. No parece li-
cito etiquetar genéricamente los
estilos occidentales de vida, mar-
cados por el individualismo, la
competencia, los consumos lla-
mativos de ser simply not sustai-
nable (18), mientras que es cru-
cial exigir un sistema de precios
y de fijacion de tasas que frenen
los productos de comprobado im-
pacto ambiental negativo. Inclu-
so en este caso podemos distin-
guir entre el corto plazo, en el
que se trata de limitar el uso de
instrumentos-medios de trans-
porte (bienes de fuerte impacto
ambiental), y el largo plazo, en el
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CUADRO N.2 2

OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE LAS POLITICAS DE SOSTENIBILIDAD URBANA
s R S s e e i e e e e SRR

Ambitos

Corto plazo

Largo plazo

Tecnologia

Sustitucion de los inputs:

— incentivos al ahorro energético

— establecimiento de tasas sobre el
uso de energia
derechos de contaminacion vendi-
bles
establecimiento de tarifas discrimi-
nantes sobre servicios y recursos no
renovables

Cambio tecnologico:

— incentivos a la investigacion sobre
tecnologias limpias y renovables

— reglamentacion del uso de tecnolo-
gias contaminantes

Cambio en los modelos de movilidad:

— fijacion de tasas de circulacion y de
aparcamiento

— uso compartido de vehiculos priva-
dos

— regulacion del trafico en areas con-
gestionadas,

— reduccion del trafico

— incentivos a la intermodalidad

Cambio en la forma urbana:

— incentivos al suministro de valores
medioambientales en la periferia ur-
bana

— ciudad policéntrica, redes publicas

— integracion de transportes / uso del
territorio

— lucha contra la exclusion / segrega-
cion

Reduccion de los estilos de vida conta-

minantes:

— incentivos al reciclaje y seleccion de
los residuos sdlidos
incentivos al uso de la bicicleta
mayor atraccion de los medios pu-
blicos de transporte
reduccion de la demanda de bienes
con impacto ambiental negativo

Asuncion de estilos de vida “ecoldgicos”

— teletrabajo, telecompra

— horarios flexibles

— energias renovables para calefac-
cion

=

que la cultura civil y organiza-
tiva proponga o imponga nue-
vos modelos de vida, de trabajo
y de movilidad (el teletrabajo,
excepcion hecha de algunos no
resueltos antisociales que hasta
ahora han limitado su empleo; el
uso de servicios de vecindario; la
revitalizacion de los barrios pa-
ra crear en ellos un «efecto ciu-
dad» y nuevas formas de solida-
ridad);

E) dada la caracteristica de
inmovilidad y de larga duracién
del capital fisico del que se com-
pone la ciudad, debe considerar-
se atentamente el problema de
la irreversibilidad y de los efec-
tos acumulativos de las decisio-
nes referidas al crecimiento hu-

mano. Las politicas para la ciu-
dad sostenible son politicas que
exigen una gran capacidad de
prevision de los efectos de siner-
gia y retroaccion, una fuerte ca-
pacidad de anticipacion de los
procesos espontaneos, un im-
portante uso del principio de pre-
caucion. En lo que se refiere a la
dimension temporal de los feno-
menos, es posible afirmar que
en este caso, mas alla de lo que
se manifiesta en el caso del am-
biente natural, las relaciones de
causa-efecto y de interaccion
entre los tres subsistemas, inclu-
so globales, se manifiestan bas-
tante rapidamente, y podemos
asumir facilmente como horizon-
te del plan uno compatible con la

perduracion de la generacion ac-
tual.

En sintesis, hablamos del de-
sarrollo urbano sostenible como
un proceso de integracion sinér-
gica y de coevolucion entre los
grandes subsistemas de los que
se compone la ciudad (el sistema
econdmico, el sistema social, el
sistema fisico —built and cultural
heritage— y el sistema ambien-
tal) que garantice a la poblacion
local un nivel no decreciente de
bienestar a largo plazo, sin com-
prometer las posibilidades de
desarrollo de las dreas circuns-
tantes y que contribuya a la re-
duccion de los efectos nocivos
del desarrollo sobre la biosfera.

277




V. DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE Y FORMA
DE LA CIUDAD:

EL ANALISIS
ESTRUCTURAL

Este programa de investi-
gacion pretende profundizar en
las relaciones entre los aspectos
morfoldgicos, estructurales y fun-
cionales de la ciudad y la sosteni-
bilidad de su desarrollo. Por tan-
to, nuestra atencion se dirigira
hacia un conjunto de elementos
que se refieren a la forma'y al fun-
cionamiento del territorio urbano.

Las variables de observacion,
que expresan el rendimiento a
largo plazo del sistema urbano,
se refieren principalmente a su
capacidad de desarrollo, a la di-
namica del empleo y de la com-
petitividad. Una variable sintéti-
ca, que expresa la «demanda de
la ciudad» tanto por parte de las
actividades productivas como
las de residencia, que incluyen,
al menos en parte, fendémenos de
prevision y de expectativa, se
puede manifestar en la dinamica
de la renta urbana (precios de los
inmuebles y de los terrenos, al-
quileres), comparada con la de
una unidad urbana de referencia
con el fin de eliminar los efectos
de la inflacion (19).

Otras variables de rendimien-
to menos generales, que pueden
interpretarse como variables «in-
termedias», pero mas selectivas,
sobre aspectos singulares del
problema de la sostenibilidad, se
refieren a:

— los consumos energéticos,

— el trafico y la congestion
de la red de movilidad,

— la contaminacién (acusti-
ca, del aire, del agua),

— los indicadores del bienes-
tar / malestar (criminalidad y su
concentracion espacial, servicios
personales, etcétera).

Las caracteristicas territoria-
les que consideramos que tienen
un impacto sobre el rendimiento
urbano a largo plazo son, en or-
den decreciente de generalidad
y de agregacion:

a) la dimension absoluta de la
ciudad: economias y desecono-
mias de aglomeracion y diversos
fendmenos de eficiencia dinami-
ca estan unidos a la dimension
absoluta de la ciudad, asi como,
en el plano directamente ambien-
tal, también la percepciéon de
fendmenos de congestion esta
unida a la dimension absoluta
(cuadro n.® 3, resultado de una
investigacion efectuada por la
OCDE en 130 ciudades mundia-
les). Por otra parte, desde el pun-
to de vista de la simple relacion
entre la dimension de la ciudad y
la distancia recorrida per capita,
parece que existe una funcion en
forma de «U» que supondria una
«dimension optima o eficiente»
de la ciudad en torno a una cifra
comprendida entre los 20.000
y los 100.000 habitantes (grafi-
co 2) (20);

b) la densidad de uso del
suelo, que reduce, ceteris pari-
bus, el consumo energético para
calefaccion (la vivienda unifami-
liar implica un consumo energé-
tico casi triple con respecto al de
un apartamento a igualdad de di-
mension; Owen, 1992, pag. 82),
para iluminacion (es instructivo

recordar que el area metropolita-
na de Milan, que comprende el
44 por 100 de la poblacion lom-
barda, consume sodlo el 33 por
100 de la energia para usos
publicos de iluminacion, el 38
por 100 de la energia para usos
domeésticos, el 31,8 por 100 de la
energia eléctrica total para todos
los usos), para transporte (en las
ciudades mas densas es mayor
el porcentaje de utilizacion del
medio publico para el transporte
personal, o de medios soft como
la bibicleta: véase cuadron.? 4y
grafico 3). Parece evidente que
en las ciudades de gran densi-
dad la disponibilidad y la accesi-
bilidad a los espacios verdes
se reducen, y nos encontramos
frente a un dificil trade-off;

c) la forma urbana: compac-
tabilidad, forma de las franjas,
forma de las zonas verdes. Se
trata de elementos mas dificiles
de medir que, sin embargo, se
convierten en elementos centra-
les del bienestar, de la eficiencia
urbana y de la sostenibilidad. Se
trata de elementos sobre los que
recientemente se ha centrado el
debate, sobre todo tras la publi-
cacion del Libro Verde de la CEE
sobre el medio Ambiente Urbano
(CEE 1990) que ha sehalado
acreditadamente las formas ur-
banas compactas como las mas
favorables. Mas alla de algunos
forzamientos polémicos (como el
de Breheny, 1992, que habla de

CUADRON.2 3

TAMANO DE LA CIUDAD Y GRAVEDAD DE LA CONGESTION
e e e e e e e e e

Tamano de la ciudad (poblacion)

Puntuacion media(*) de la gravedad de congestion

| 25.000 - 100.000

= 100.000 - 500.000
500.000 - 1 millén
1 - 3 millones
Mas de 3 millones

25
3,1
3,2
3,2
4,0

*) Puntuacion de 1 a5 (1 - sin problemas, 5 - congestion muy grave).
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GRAFICO 2 )
DISTANCIA DE LOS DESPLAZAMIENTOS EN FUNCION
DE LA POBLACION DEL AREA DE RESIDENCIA

Distancia de los desplazamientos

S

X ‘”‘3\{7
]

Viajes en coche
(Alemania)

Viajes de trabajo
(Francia)

S

Poblacion del area de residencia

Fuente: Hautzinger (1989).

«obsesién»), y entendiendo la
compactabilidad en un sentido
no banal ni extremista, creo po-
der decir que se ha conseguido
un amplio consenso acerca del
hecho de que formas de concen-
trated decentralization (descen-
tralizacion concentrada) como
aquellas perseguidas hace tiem-
po por la planificacion danesay
holandesa, terminadas en for-
mas diversas de policentrismo y
de reforzamiento del «efecto ur-
bano», con amplias zonas ver-
des intercaladas (del tipo de los
green-belts o cinturones verdes,
o de las estructuras en forma de
dedo o finger plans que unen
grandes ejes de urbanizacion y
transporte de la planificacion ale-
mana y escandinava) represen-
tan un eficiente meta-modelo te-
rritorial de referencia (21).

La reciente y completa en-
cuesta efectuada por la OCDE
(1994) sehala como politicas de
éxito y de best practice, que se

ha de extender como tendencia
a otras ciudades, las politicas de
revitalizacion de los centros ur-
banos (unidas incluso a un retro-
fitting de centralidad y de efec-
to urbano alli donde no existia
un centro, como en Reston, Vir-
ginia, un suburbio de Washington
D.C.), las politicas de reorgani-
zacion policéntrica y de creacion
de un urban village (como el de
Malminkartano en el area metro-
politana de Helsinki), las politicas
de containment urbano, ya expe-
rimentales en el Reino Unido ha-
ce veinte anos y redescubiertas
hoy por doquier, en particular en
América (recordemos los planes
recientes de Vancouver y de On-
tario en Canada, de Davis en Ca-
lifornia, de Portland en Oregon),
los intentos de llevar a cabo una
planificacion integrada de trans-
portes —uso del territorio, me-
diante la localizacion de las nue-
vas o grandes concentraciones
de actividad en los nudos ma-

yores de la red y posiblemente
con localizaciéon central (Por-
tland, Estocolmo, Toronto, Viena,
Copenhague), la resistencia cre-
ciente a la apertura de grandes
centros comerciales suburbanos
que se manifiesta en Francia,
Holanda y Reino Unido, con nue-
vas sefales también en América
(cuadros n.= 5y 6);

d) la mezcla de los usos del
suelo. Uno de los elementos que
genera la maxima expansion de
la demanda de movilidad es la
especializacion funcional de las
distintas areas de la ciudad, jun-
to con la practica historica de la
zonificacion. Hoy dia, se tiende a
realizar estructuras territoriales
integradas (y posiblemente inte-
gradas en hilera: véase Camag-
ni y Gibelli, 1992), en las que una
gran parte de la demanda de mo-
vilidad resulta autocontenida. Sin
embargo, el problema es bastan-
te complicado y se encuentra su-
jeto a tendencias a largo plazo
que, de cualquier modo, condu-
cen a una expansion de los flujos
de movilidad (22). Las divisiones
territoriales del mercado de tra-
bajo se van extendiendo tras la
fragmentacion de las funciones,
de las tareas y de la profesiona-
lizacion; las propias «divisiones
territoriales de la vida», por mo-
tivos de ocio, de cultura o de
trabajo, se van ampliando; las
crecientes tasas de actividad fe-
menina y el aumento de las fami-
lias con dos personas activas
presionan en este sentido. Sélo
para los trabajos de baja calidad
es posible pensar en divisiones
territoriales de barrio, a menos
que no se prevean hileras de ac-
tividades localizadas (por ejem-
plo: un poligono tecnoldgico con
localizaciones industriales y arte-
sanas anejas, con residencias
para los investigadores) y que no
se pueda aumentar la movilidad
residencial de la poblacion (tam-
bién ésta una tendencia que evo-
luciona, si acaso, en sentido con-
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CUADRO N.© 4

MODOS DE TRANSPORTE PARA EL DESPLAZAMIENTO AL TRABAJO
EN CIUDADES DE DIFERENTES DENSIDADES (1980)

GRADO DE UTILIZACION

DEL TERRITORIO ELECCION DEL TIPO DE TRANSPORTE PARA EL DESPLAZAMIENTO AL TRABAJO

CIUDAD

(Viviendas y lugares

tomdvil ori
de trabajo por hectarea) Automovil privado

Transporte publico A pie y en bicicleta

13 93
15 84
21 81
25 65
59 63
66 44
58

34

38

40

16

3

3
12
14
30
31
42
14
46
42
45
59
62

trario, al menos en Europa). Por
esto, muchos urbanistas no ven
muchas alternativas al antiguo
modelo de la ciudad monocéntri-
ca o, en todo caso, de alta densi-
dad de lugares de trabajo centra-
les, servida por eficientes medios
de transporte publico en direc-
cion a las ciudades residenciales
satélite (Lacaze, 1993; Camagni,
1994).

Por consiguiente, dirigiremos
nuestra atencion en este progra-
ma de investigacion hacia estos
tipos de relaciones, aunque sea
evidente que son multiples tanto
las variables dependientes, a tra-
vés de las que se mide la soste-
nibilidad, como las variables in-
dependientes, que expresan las
caracteristicas que tienen efec-
tos mas o menos predecibles
sobre la movilidad. Por ello, la re-
lacion entre densidad y sosteni-
bilidad, por ejemplo, no puede
ser ni lineal ni simple: en primer
lugar, un posible indicador del
bienestar colectivo debe com-
prender, al menos, segun lo que
se ha comentado en los parrafos

anteriores, una ventaja de aglo-
meracion, una ventaja de acce-
sibilidad a los bienes medio-
ambientales y una ventaja en
términos de minimizacion de los
desplazamientos; en segundo lu-
gar, la simple densidad demogra-
fica debe corregirse mediante
elementos morfoldgicos que cali-
fican a las tipologias de asen-
tamiento. En este sentido, una
relacion posible se podria identi-
ficar en abstracto como en el
grafico 4, basandose en puntua-
ciones atribuidas a los tres argu-
mentos citados de la funcién de
bienestar.

VI. EL DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE:
ANALISIS EVOLUTIVO

En el parrafo anterior se han
indicado las relaciones de carac-
ter estructural entre los grandes
subsistemas que componen la
ciudad, y que es necesario anali-
zar con el fin de definir su impac-
to sobre la sostenibilidad del de-

sarrollo. Sin embargo, el sistema
urbano global es un sistema en
evolucion y, como ya habiamos
senalado anteriormente, también
el proceso decisorio publico de-
be construirse como un proceso
dinamico, de aprendizaje y de in-
teraccion dinamica. Por consi-
guiente, la dptica a través de la
que se debe afrontar el tema de
la sostenibilidad se convierte en
una optica evolutiva, en el senti-
do que se le da a este término en
teoria economica (Nelson y Win-
ter, 1992; Dosi y otros, 1988).

El sistema urbano se mueve
segun (y gracias a) fendmenos
de retraccion, sinergia, acumu-
lacion, externalidad de red, ren-
dimientos crecientes e indivisi-
bilidad y, por tanto, segun no
linearidades que generan todo ti-
po de resultados posibles: desa-
rrollo explosivo, momentos ca-
tastroficos imprevistos, caos vy,
sobre todo, irreversibilidad. Es-
tos fendmenos son intrinsecos
a los procesos evolutivos urba-
nos y sustancian un concepto de
tiempo histérico como tiempo

280




GRAFICO 3 , '
CONSUMO DE GASOLINA PER CAPITA EN RELACION
CON LA DENSIDAD DEMOGRAFICA

Consumo de gasolina per capita (GJ, 1980)
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de la morfogénesis y de la inno-
vacion, y como irreversibilidad,
concepto opuesto al determinis-
ta y reversible de los modelos de
la mecanica clasica y de la eco-
nomia neoclésica (23).

Asi pues, estos tres elemen-
tos hacia los que pueden estar
dirigidos las politicas de sosteni-
bilidad (tecnologia, forma urbana
y habits) evolucionan histérica-
mente a lo largo de trayecto-
rias que se refuerzan de modo
acumulativo y que, una vez ini-
ciadas, pueden reorientarse con
dificultad hacia direcciones dife-

rentes. Por ejemplo, modelos in-
dividuales de movilidad que se
consolidan mediante alternativas
residenciales localizativas, o tec-
nologias de transporte que gene-
ran el desarrollo de una miriada
de complementary assets, u op-
ciones residenciales individuales
de caracter descentralizado que
dan vida a sistemas territoriales
integrados y estables.

La distincion entre el corto y el
largo plazo que hemos introduci-
do en el cuadro n.? 2, se hace
crucial en este punto y proce-
deremos a valorarla. A corto pla-

z0, intervenciones que modifican
mucho los precios relativos de
los recursos y de los productos
determinan, indudablemente, un
desplazamiento de las preferen-
cias de los consumidores (ha-
cia productos de menor impac-
to ambiental, por ejemplo), de
los modelos de movilidad (hacia
el transporte publico, alla don-
de exista), y de las técnicas de
produccion (hacia un ahorro
de energia); pero todo ello ocu-
rre en un entorno limitado por
el punto en el que cada momen-
to histdérico se encuentra o, en
lenguaje econémico, por un pun-
to de equilibrio «local» (natural-
mente, a igualdad de configura-
cion del modelo localizativo, de
las tecnologias usadas y del ca-
pital fijo privado y social) (grafi-
co 5).

A largo plazo, se dan proce-
sos de aprendizaje y de retroac-
cion que consolidan el modelo,
territorial o tecnoldgico, iniciado
histéricamente, y, por tanto, si se
manifiestan sunk costs relevan-
tes en el paso a modelos diferen-
tes, los equilibrios histdricos pue-
den mantenerse («localmente»)
estables incluso en presencia de
equilibrios tedricamente mas efi-
cientes (Erdmann, 1993).

Se propone una representa-
cion de este proceso en el grafi-
co 6y se puede referir, por ejem-
plo, al mercado de las energias
renovables. En la situacion inicial
de los precios relativos de los
distintos tipos de energia, la cur-
va de los beneficios m, indica una
situacion de equilibrio en A,, co-
rrespondiente a un segmento del
mercado limitado, y un menor
aprovechamiento de las estrate-
gias de produccion de masa (B,).
En una situacion en la que se tu-
viesen en cuenta también los be-
neficios sociales de estas tecno-
logias (reconociendo un subsidio
publico para la produccion de
energias renovables o gravando
el uso de fuentes no renovables,
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GRAFICO 4

Bienestar per capita (U)

A
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FUNCION DEL BIENESTAR URBANO EN DIVERSOS MODELOS DE ASENTAMIENTO
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U=U (Coste de transporte per capita, Economia de aglomeracion, Accesibilidad a los valores ambientales)

por ejemplo), la curva de los be-
neficios se podria desplazar a m;,
indicando la economicidad de un
cambio a producciones de masa
B.; sin embargo, dicho punto po-
dria no alcanzarse nunca en el
caso de que los procesos de in-
vestigacion tecnoldgica por parte
de las empresas no fuesen lo
suficientemente previsores y no
estuviesen dispuestos al riesgo,
y el equilibrio se podria mante-
ner en torno a A, vy, por tanto,
en torno al punto de equilibrio lo-
cal A,.

En un ambito mas directa-
mente territorial, estos fendme-
nos de irreversibilidad son aun

mas evidentes. Por ejemplo,
cuando al inicio de la pasada dé-
cada comenzd a plantearse la
posibilidad de reduccion de los
consumos energéticos (no por
cuestiones de sostenibilidad, si-
no de escasez, de precios y de
posibles interrupciones del sumi-
nistro) y se atribuyd, especial-
mente en Estados Unidos, al
spraw/ urbano y al modelo resi-
dencial disperso, se dieron cuen-
ta de cuanto influia el problema
de la irreversibilidad. Se afirmd,
por ejemplo, que «Estados Uni-
dos ha aplicado la mayor parte
de su capital de ordenacion urba-
nistica desde la Segunda Guerra

Mundial de un modo cada vez
mas descentralizado. No pode-
mos declarar esto como obsole-
to sin llevar a la ruina al pais»
(Sternlieb y Hugues, 1982).

En estos procesos, el tiempo
se convierte en una variable es-
tratégica para la intervencion de
una politica territorial o industrial,
debido a la presencia de fuertes
efectos de aprendizaje y de posi-
tive feedback que favorecen y re-
fuerzan las tecnologias o los pro-
cesos de desarrollo territorial que
inician los primeros. Como pue-
de verse en el grafico 7, si una
tecnologia (o un modelo territo-
rial) environment-benign (EB), es
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CUADRO N.2 5

POPULARIDAD DE LAS MEDIDAS EN LAS CIUDADES OBJETO DE ESTUDIO

Ciudades medias
(de 0,5 a 1,5 millones)

Grandes ciudades
(de 1,5 a 5 millones)

Metropolis

Politica / medida (de 10 a 30 millones)

PLANIFICACION
Uso estratégico del territorio / planificacion del transporte * ...
Politica regional
Restriccion del crecimiento de la ciudad central
Areas de crecimiento y nuevas ciudades disefadas
Regeneracion del centro de la ciudad / zonas interiores
Reubicacion de grupos de empleo
Incentivos fiscales de ubicacion ....
Regulacion de las zonificacion
Cinturones verdes

TRANSPORTE
Construccion de carreteras
Construccion de vias férreas
Mejora del servicio / precios mas bajos.
Direccion del trafico
Prioridad del autobus / tranvia
Peajes / fijacion de tasas de circulacion
Control de aparcamientos
Estacionamientos de disuasion
Restriccion de coches
Prioridad para bicicletas
Prioridad para peatones ...
Reduccion del trafico
Uso compartido de vehiculos privados
Nivel de contaminacion acustica / del aire

Claves: * a *** significa el grado de popularidad de la medida ensayada
— significa medidas que no estan en uso o cuyos datos no han sido suministrados
# nuevos desarrollos unidos a la provisién de transporte publico, por ejemplo

+ empleo promovido para desplazarse a otras partes del pais, por ejemplo

Fuente: OCDE.

decir de impacto ambiental posi-
tivo, puede iniciar su trayectoria
de desarrollo en el tiempo 0, és-
ta puede implicar un coste extra
limitado respecto a una tecnolo-
gia (o un modelo territorial) envi-
ronment-adverse (EA), es decir
de impacto ambiental negativo,
que se ha de cubrir con eventua-
les subsidios o incentivos publi-
cos. Sin embargo, si su adopcion
se desplaza en el tiempo 3, mien-
tras que la adopcion de la tecno-
logia EA se produce en el tiem-
po 0, aumenta la desventaja en
términos de costes privados, au-
mentando asi el coste de una
eventual intervencion publica.

En definitiva, aproximaciones
de estatica comparada basadas
en supuestos tipicamente neo-
clasicos (funciones de produc-
cién continuas y diferenciales,
sustituibilidad continua entre in-
puts de produccion o entre los ar-
gumentos de las funciones de
utilidad, ausencia de no convexi-
dad, asunciones todas que nie-
gan la existencia de fenémenos
evolutivos como los que se han
recordado anteriormente) pue-
den llevar a conclusiones equivo-
cadas o desviadas cuando se
entra en un ambito realmente di-
namico. Podrian no alcanzarse
nunca puntos de equilibrio apa-
rente, lo que plantea nuevas e

importantes tareas al sector pu-
blico. No basta ya, por ejemplo,
con intervenir sobre los precios
relativos de los bienes, tecnolo-
gias y modelos territoriales, me-
diante politicas de internalizacion
de los costes sociales ambien-
tales, esperando que el merca-
do realice automaticamente el
nuevo equilibrio; es necesario in-
tervenir sobre el recorrido evolu-
tivo eliminando eventuales obs-
taculos que puedan presentarse
en forma de indivisibilidad, ries-
gos, ausencia de ventajas com-
plementarias y demas y, sobre
todo, anticipando las decisiones
de intervencion antes de que los
procesos que se quiere contras-
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Objetivo

CUADRO N.° 6

IMPACTOS DE LA POLITICA EN LAS CIUDADES OBJETO DE ESTUDIO
e B ol e S e s B s it

Metrépolis
(de 10 a 30 millones)

Grandes ciudades
(de 1,5 a 5 millones)

Ciudades medias
(de 0,5 a 1,5 millones)

PLANIFICACION

Hacer mas atractiva la ciudad

TRANSPORTE
Mejorar la movilidad
Reducir la congestion

S

Mejorar el transporte publico ...

Promover turnos para transitar ...... .
Reducir la carga financiera del trafico ...
Reducir la dependencia del coche .........

Acercar viviendas y lugares de trabajo

Mejorar los aparcamientos .....................
Mejorar la seguridad .........cccccooveevieeannn.

Reducir el crecimiento de las ciudades principales.................. +
Promover estructuras multicéntricas ......

Promover el transporte a pie y en bicicleta
Restringir las facilidades fuera de la ciudad

Reducir la necesidad de desplazamientos motorizados ..........

MEDIO AMBIENTE

Reducir los niveles de ruido ...................
Reducir los niveles de contaminacion ...
Reducir las emisiones de CO,.................

++

R ++

+++

Claves: + a +++ indica la intensidad del impacto positivo

- a- - -indica la intensidad del impacto negativo

. indica que no ha causado efecto o que no ha sido probado

Fuente: OCDE.

tar se transformen en irreversi-
bles.

VIl. ALGUNAS
CONCLUSIONES
TENTATIVAS

Con esta intervencion, lo que
se ha pretendido es dar un mar-
co tedrico —metodoldgico inicial
para un programa de investiga-
cion a largo plazo; las conclusio-
nes a las que se ha llegado se
han de considerar, pues, como
iniciales y sujetas a una atenta
comprobacion posterior. Existen,
sin embargo, algunos puntos fir-
mes que connotan lo que quiere
ser una aproximacion innovado-
ra, orientada a poner de relieve
la especificidad del problema del

desarrollo sostenible cuando se
trata de ciudades.

La ciudad es, por su naturale-
za, un manufacturado, un objeto
en gran medida artificial, cons-
truido por el hombre para conse-
guir objetivos histéricos de socia-
lizacion, sinergia, crecimiento,
del conocimiento y del bienestar
social: un concepto «débil» de
sostenibilidad que permita una
mas amplia sutituibilidad entre
inputs de produccion y entre in-
puts de las funciones de utilidad
se impone casi inevitablemente
Ademas, los elementos de carac-
ter ambiental propiamente dichos
(aire, agua, biomasa) van estre-
chamente asociados, en la con-
sideracion del problema global,
con los elementos sociocultura-
les, economicos y del entorno

construido que contribuyen a la
creacion de un conjunto de rela-
ciones que llamamos ciudad.

Esto no significa, naturalmen-
te, que se deban sumar banal-
mente aspectos diferentes, ob-
jetivos diferentes y diferentes
principios de analisis y de inter-
vencion (principios de igualdad,
de eficiencia, de equilibrio am-
biental), como se suele hacer a
menudo. Nuestra propuesta es
gue se proceda a una revision de
tales principios tradicionales
de regulacion de los diversos
subsistemas integrandolos en
tres nuevos principios: un princi-
pio de eficiencia de asignacion a
largo plazo (que integre entorno
economico y entorno fisicoam-
biental), un principio de eficien-
cia distributiva (que integre entor-
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GRAFICO 5

EFECTOS DE UN AUMENTO DEL PRECIO DEL INPUT ENERGETICO
SOBRE DOS CLASES DE BIENES

A

EB

Bienes de baja
intensidad

de energia

Curva de indiferencia

. u"

Relacion final entre los precios
de los dos bienes, con aumento
del precio de EA

Relacion inicial entre los precios

b5

I Curvas de las posibilidades de produccién

de los dos bienes

>

EA

Bienes de alta intensidad de energia

Un aumento del precio de la energia (por ejemplo, un impuesto sobre el carbon) produce el movimiento hacia el interior de la curva de las
posibilidades de produccion, aumentando el precio del bien de alta intensidad de energia (EA) y reduciendo su demanda.

no econoémico y entorno social) y
un principio de igualdad ambien-
tal (que integre entorno social y
entorno fisico, aspirando a maxi-
mizar la accesibilidad a los valo-
res ambientales en sentido inter
e intrageneracional).

Una segunda caracteristica
de nuestra aproximacion consis-
te en la plena asuncién de una
Optica dinamica, en coherencia
con la naturaleza intrinsecamen-
te dinamica e interactiva de los
fendmenos relacionados con la
sostenibilidad del desarrollo. Es-
to implica:

— la consideracion de las in-
teracciones dinamicas entre los
tres entornos citados con anterio-
ridad (econdmico, social, am-
biental), en forma de feedback
positivos y negativos y de efec-
tos de sinergia e idiosincrasia;

— la consideracion plena de
la incertidumbre como elemento
significativo de fondo, que re-
quiere, a su vez, una Optica de
aproximacion a los problemas no
basada ya en una racionalidad
sustantiva, sino en una racionali-
dad procedimental en el sentido
que le da Simon; por tanto, al
definir la sostenibilidad, se adop-
ta un principio de precaucion,
un objetivo de transmisién de un
amplio abanico de opciones a
las generaciones futuras, y una
aproximacion a las decisiones de
tipo iterativo orientada a la rege-
neracion continua de un disefio
estratégico;

— la adopcion de una optica
evolutiva en la interpretacion de
los fendmenos y de los efectos de
las intervenciones publicas, que
supere, integrandola, la vision ne-

oclasica basada en una ldgica de
estatica comparativa. En la opti-
ca evolutiva, se tienen en cuenta
directamente todos los fendme-
nos de retroaccion, aprendizaje,
sinergia, acumulacion y, sobre to-
do, irreversibilidad de los proce-
sos territoriales, con un enrique-
cimiento y una profundizacion de
las razones y de los objetivos de
las politicas publicas;

— por ultimo, la aparicion —a
partir de la consideracion de la
incertidumbre implicita en las re-
laciones causa-efecto que con-
ciernen a la sostenibilidad, asi
como a partir de las condicio-
nes de eficiencia de las politicas
de intervencion— de una opcion
parcialmente subjetiva y parcial-
mente objetiva que proponemos
para nuestro programa de inves-
tigacion: la de limitar preferente-
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GRAFICO 6

EFECTOS A LARGO PLAZO DE LA VARIACION DEL APROVECHAMIENTO
DE TECNOLOGIAS DE FAVORABLE IMPACTO AMBIENTAL

Aprovechamiento

Tt, = aprovechamiento privado a tiempo 0.

T, = aprovechamiento privado a tiempo 1, cuando se internalizan costes y beneficios sociales.
Fuente: Adaptacion libre de una idea de Erdmann (1993).

>

Produccion

mente el analisis, en términos es-
paciales, al ambito local (en la
hipotesis de que el nivel global
gane también con la mejora de
las condiciones de un nivel infe-
rior) y, en ambito temporal, el lar-
go plazo que comprenda singu-
larmente la generacion actual (en
la conviccion de que los feed-
back relevantes en ambito urba-
no se manifiestan también con
profusion en un periodo de trein-
ta ahos). Dicha opcidn limita la
incertidumbre interpretativa de
los procesos territoriales, aumen-
ta la eficacia normativa de las in-
tervenciones y evita el problema,
filosofica y econdmicamente in-
trigante, de la representacion de
las generaciones futuras en la
mesa de las decisiones actuales.

Las politicas de intervencion
en cuestiones de sostenibili-
dad urbana deben orientarse, en
nuestra opinion, en la direccidn
de tres grandes ambitos: la tec-
nologia (energia y transporte en

primer lugar), el territorio y la for-
ma urbana y los habitos, o carac-
teristicas de los comportamien-
tos individuales. En estos tres
casos, es necesario distinguir ob-
jetivos y politicas a corto plazo
(en los que se acepta necesaria-
mente el estado de las tecnolo-
gias y de las localizaciones y se
orienta el uso de los recursos y la
opcion entre alternativas de mo-
vilidad, politicas que se pueden
basar ampliamente en resulta-
dos conseguidos por modelos de
asignacion optimal de los recur-
sos) y objetivos y politicas a lar-
go plazo, en los que se trata de
orientar el desarrollo tecnoldgico
y la localizacion de las activida-
des. En este ultimo caso, la 6pti-
ca evolutiva permite integrar las
aproximaciones econémicas tra-
dicionales de estatica comparati-
va con el andlisis de las condicio-
nes de movimiento del sistema.

De todo lo anterior surge una
definicion de desarrollo urbano

sostenible como integracion si-
nérgica y convulsion entre los
grandes subsistemas de los que
se compone la ciudad (econémi-
co, social y fisico ambiental) que
garantice a la poblacion local un
nivel no decreciente de bienestar
a largo plazo, sin comprometer
las posibilidades de desarrollo de
las areas circunstantes y que
contribuya a la reduccion de los
efectos nocivos del desarrollo so-
bre la biosfera.

NOTAS
(*) Traduccion de ETB.

(1) Las razones de validez del teorema
pueden resumirse asi. Cuanto mas «local»
es el problema (por su naturaleza, por con-
venciones o por eleccion del policy-maker),
mas:

— crece la identidad entre contaminador
y victima y, por tanto, mayor es la disponibili-
dad a pagar para evitar el dano;

— en el caso de «pocos contaminado-
res», es facil aplicar el principio de «quién
contamina paga»:
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GRAFICO 7
EVOLUCION TEMPORAL DE LAS VENTAJAS ECONOMICAS DE TECNOLOGIA ALTERNATIVAS

A Incentivos necesarios

a la tecnologia EB

Costes
medios

en caso de adopcion rapida

Incentivos necesarios
a la tecnologia EB

en caso de adopcion retardada

EBO= Tecnologia environment-benign (de impacto ambiental positivo) a tiempo 0.
EB3= Tecnologia environment-benign (de impacto ambiental positivo) a tiempo 3.
EAO= Tecnologia environment-adverse (de impacto ambiental negativo) a tiempo 0.

— en el caso de «muchos contaminado-
res», la poblacion es homogénea y, por
tanto, estan especialmente repartidos los ob-
jetivos y necesidades (incluidos los ambien-
tales);

— se pueden establecer mas facilmente
los derechos de propiedad a la Coase sobre
bienes publicos o commons;

— en lugares restringidos, la movilidad
externa de personas y actividades es mayor;
la poblacion local esta mas dispuesta a pa-
gar un plus para atraer o mantener activida-
des econdmicas en la zona;

— las ciudades ofrecen el marco institu-
cional mas adecuado para politicas «a medi-
da», y para practicas de monitorizacion de
los efectos ambientales.

(2) Porlo que se refiere a algunas con-
diciones ambientales que se han de alcanzar
y por las que el hombre ha luchado durante
largo tiempo, y que todavia hoy constituyen
el objetivo principal en las sociedades menos
ricas (me refiero, por ejemplo, a la disponibi-
lidad de agua potable y al acceso a los servi-
cios sanitarios), no nos cabe duda de que es-
tan estrechamente correlacionadas de modo
positivo con el nivel de desarrollo y, al menos
en el segundo caso, con el desarrollo de la
urbanizacion. Pueden verse las evidencias
empiricas recogidas por el World Resources
Institute, comentadas por BEckmaN (1993).

(3) El'modelo VASE se ha concebido en
el curso de dos interesantes discusiones con
Paola Deda y Roberta Capello.

(4) Para una eficaz sintesis de dichos
problemas, véase Pasek (1993). Tengo la im-
presion de que la referencia a las genera-
ciones futuras dara a menudo una buena
coartada cientifica y politica para reducir,
mas que aumentar, la preocupacion y el inte-
rés por los problemas ambientales.

(5) La ciudad se ha descrito de modo di-
verso como un «parasito del entorno natural
y domesticado», puesto que no produce re-
cursos ambientales (alimentos, aire, agua
limpia); como un «cancer» y, como tal, una
«enfermedad mortal»; una «monstruosidad
hipertréfica, con avidez insaciable de bienes
materiales y capacidades de carga que dis-
minuyen rapidamente». Véase una breve lis-
ta y una critica equilibrada en HAugTON y
HUNTER (1994, cap. ).

(6) SoLow indica las condiciones nece-
sarias para dicha asignacion éptima de los
recursos en sentido intertemporal, y en par-
ticular, la llamada «condiciéon de Hartwick:
«que las rentas obtenidas por el aprovecha-
miento de los recursos naturales no renova-
bles (capital natural) se inviertan en activida-
des reproducibles capaces de sustituir tales
recursos.

(7) Es interesante senalar como ha evo-
lucionado en el tiempo el concepto de desa-

rrollo sostenible de Pearce en la direccion de
la primera acepcion, basada en el output. En
el Blueprint 3 (o Blue 3), dedicado a la medi-
da del desarrollo sostenible, se afirma, de he-
cho, que «el desarrollo sostenido es desarro-
llo econémico que perdura» y que «esta
aumentando continuamente, o al menos no
disminuyendo, el consumo per capita o0 GNP,
o cualquier otro indicador del desarrollo»
(PEARCE Yy otros, 1993, pags. 7-8).

(8) Se utiliza en este razonamiento el
principio de minimax de la teoria de los jue-
gos; con dos estrategias, de aprovechamien-
to de los recursos y de conservacion; y dos
estados posibles del mundo, uno optimista y
uno pesimista no previsibles ex ante.

(9) Bien mirado, parece ésta la mejor
acepcion interpretativa de la definicion de
sostenibilidad del Informe Bruntland, donde
se habla de un desarrollo capaz «de conci-
liar las necesidades y aspiraciones del pre-
sente sin comprometer la capacidad de con-
ciliarlas en el futuro» (WCED, 1987, pag. 40),
mas que la acepcion «sustantiva» de la
«equidad intergeneracional», que implica
una prevision precisa de las necesidades, de
los valores, de las preferencias y de las tec-
nologias de la sociedad habitada por las ge-
neraciones futuras. La idea de definir sub-
goals cercanos referidos al momento del
transito entre la generacion actual y la si-
guiente, representa la parte contraria «tem-
poral» de la estrategia de definicion de un ho-
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rizonte «espacial» limitado, dentro del cual
se define la sostenibilidad indicada mas arri-
ba como «teorema del localismo» (véase al
respecto la nota 1; en ambos casos, en efec-
to, se afronta un problema de incertidumbre
y de informacion imperfecta en una optica de
racionalidad procedimental, atenta a la con-
secucion de, al menos, objetivos «satisfacto-
rios».

(10) Con «capacidad de disefo estraté-
gico» indicamos no solo la capacidad de
construir estrategias a largo plazo, sino, so-
bre todo, la capacidad de realizarlas median-
te procesos de programa participativo y aso-
ciativo, basados en la negociacién y la
persuasion, tal como indica la experiencia re-
ciente de la planning strategy, o estrategia de
planificacion, aplicado por las agencias pu-
blicas de programa. Cfr. GiBeLLl (1993 vy
1995).

(11) «El excepcional descubrimiento de
las recientes investigaciones historicas y an-
tropoldgicas es que la economia humana es-
ta, por lo general, inmersa en sus relaciones
sociales» (PoLaNYl, 1974, pag. 61).

(12) El'hecho de que el principio «quien
contamina paga» haya sido incluido en el
Tratado de la Unién Europea (articulo 130R)
y de que, por tanto, forme parte de nuestra
reglas constitucionales no se ha considera-
do ni comentado de modo adecuado en Ita-
lia. Recordemos ademas que, desde un pun-
to de vista juridico, ya existe en ltalia un vasto
consenso, apoyado por sentencias del Tribu-
nal Constitucional y del Consejo de Estado,
sobre la prioridad de asignar al interés colec-
tivo la conservacion de los valores ambienta-
les respecto al interés privado, sobre la
imposibilidad de negociar los limites ambien-
tales, y sobre la imposibilidad de indemniza-
cion (incluso en la legitimidad de hacerlo) de
las limitaciones impuestas a la libertad de ini-
ciativa economica en defensa de los valores
ambientales (CAMAGNI, 1994). Sin embargo,
lo que aun no parece consolidado es un con-
senso social mas amplio, una cultura de la
poblacién mas extensa, una clara opcién am-
biental del mundo de la empresa.

(13) Un problema distinto del tratado
aqui es el de decidir si nuevos comporta-
mientos respetuosos con el medio ambiente
pueden provenir de un fundamento de filoso-
fia moral tradicional, que podriamos llamar
antropocéntrico, o si «para una sociedad sos-
tenible... seria necesario... un sistema distin-
to de preferencias, de valores, de uso del co-
nocimiento cientifico» (BResso, 1993, pagina
25), y por tanto una nueva ética «ecocéntri-
ca». En cambio, me parece justo afirmar, co-
mo han sostenido muchos (NoRrToN, 1984;
TURNER, 1988), que es necesario ampliar el
ambito de la tradicional reflexion sobre la éti-
ca; por otro lado, estoy de acuerdo con HEis-
TER Y SCHNEIDER (1993) en que, si «la ética
medioambiental es una cuestién de una pe-
netracion mas profunda en el lugar propio de
la humanidad en el universo, de mas respeto
del hombre por si mismo y, derivado de ello,
de mas respeto por toda creacion... , enton-
ces, y sin embargo, la ética medioambiental
es antropocéntrica», y no tenemos ninguna
necesidad de llegar al punto de reconocer,
explicita o implicitamente, derechos especia-
les a la naturaleza por si misma, de modo que
requieran comportamientos especiales por
parte del hombre.

(14) No por casualidad estos autores se-
nalan la ciudad premoderna como no per-
fectamente sostenible (quasi sustainable),
sobre la base de su necesidad de aprovisio-
narse de recursos hidricos y de alimentos in-
cluso desde lejanas regiones. Ya Platon iden-
tificaba en el colonialismo una caracteristica
intrinseca de la ciudad, empujada a «hacer
la guerra» cada vez que su poblacién supe-
raba un cierto umbral y que las actividades
terciarias tomaban la delantera a las agrico-
las (véase CamAGNI, 1992, pag. 28). Hoy las
relaciones entre ciudad y no-ciudad se mani-
fiestan de modo menos cruento y en forma
de relaciones comerciales que produzcan be-
neficios a ambas partes.

(15) Afirmar, como hace Rees (1992) y
como retoma ALBERTI (1994, pag. 23), que si
la poblacion mundial fuese capaz de vivir
dentro de los limites impuestos por la capa-
cidad de carga regional, el resultado neto
seria la sostenibilidad global, parece una
afirmacion totalmente subjetiva, en dos sen-
tidos: ante todo, el consumo de suelo re-
querido por un modelo de este tipo seria
elevadisimo, dada la reducida densidad que
impondria a los asentamientos; en segundo
lugar, no se trata de «no ser capaces» de vi-
vir de modo disperso, sino que del hecho de
que tal modelo de asentamiento no parece el
mas eficiente ni desde el punto de vista de la
productividad, ni del de la interaccion entre
hombres (de otro modo lo veriamos reali-
zado).

(16) En el concepto de sostenibilidad de
WHITE y WHITNEY (1992) esta incluido el as-
pecto de la apropiacion de la carrying capa-
city de los paises en vias de desarrollo por
parte de los paises avanzados mediante une-
qual terms of trade.

(17) Debo esta importante reflexion a un
intercambio de opiniones con René Schoon-
brodt.

(18) Véase el articulo, por otra parte ex-
celente, de BLOwERS, 1993, pag. 7.

(19) Dicha variable, identificable como
media de los precios de unidades inmobilia-
rias de localizacion constante, deberia expre-
sar la evolucion de la renta absoluta que
emerge de fendmenos de aumento de la de-
manda total de localizaciones urbanas (a
igualdad de oferta o en presencia de creci-
miento insuficiente pero constante de la ofer-
ta). Para efectuar un parangon entre ciuda-
des diferentes, es necesario verificar en
primer lugar y de modo empirico la hipétesis
de expansiones iguales de la oferta inmobi-
liaria, de otro modo los elementos de oferta
prevalecerian o se anadirian a los de la de-
manda que se quieren filtrar. Véase CAMAGNI
y PompiLi, 1991.

(20) Recordemos de inmediato que es-
tas relaciones son bastante complejas, y que
una sola caracteristica no puede dar cuenta
del caracter especifico de las distinta areas
urbanas; las relaciones estadisticas de las
grandes cifras son, de todos modos, intere-
santes como punto de partida del analisis.

(21) El propio BREHENY propone una
«Multipli-city», un modelo policéntrico en el
que una densidad regional no excesiva vie-
ne acompanada por efecto urbano relevan-
te: BREHENY y RookwooD, 1993.

(22) El self-containment de los flujos de
transporte en las «New Town» inglesas y, en
particular los londinenses, se ha ido redu-
ciendo con el tiempo (OCDE, 1994, pag. 57).

(28) Para una introduccion al concepto
de tiempo en economia urbana y regional,
véase: CAMAGNI, 1992, parr. 10.1, y 1995b.
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