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1. Las ciudades y el modelo
de crecimiento urbano
espanol en el periodo
de industrializacion
y desarrollo

QY podria asumirse, se-
guramente sin demasiada
“dificultad, que la verdade-
ra revolucion industrial espanola
tuvo lugar realmente a partir del
Plan de Estabilizacion de 1959,
después del fracaso —o los éxi-
tos parciales— de los intentos
surgidos en el siglo xix y la prime-
ra parte del xx. Podria decirse
también que alrededor de este
periodo se desencadend la mo-
dernizacion generalizada de la
ciudad y el sistema urbano es-
panol.

Como es de sobra sabido, las
medidas liberalizadoras que en-
tonces se produjeron, y el poten-
cial de algunos factores endoge-
nos, facilitaron el enganche de la
economia espanola a la fuerte
onda expansiva iniciada después
de la Il Guerra Mundial en el con-
junto de los paises industriales
mas avanzados. Ello permiti¢ a
Espafa un periodo de alrededor
de 15 anos de crecimiento soste-
nido, con tasas que fueron espe-
cialmente elevadas en lo que
respecta al crecimiento del pro-
ducto industrial. La entrada de
capitales y la inversion extranje-

ra, la liberacion de una parte im-
portante del exceso de mano de
obra, que emigro al exterior, y la
fulgurante conversion de Espana
en un pais receptor de turismo
masivo, fueron factores combi-
nados que contribuyeron de for-
ma importante a sostener el nivel
general de crecimiento. En este
contexto, se acentud la movilidad
interior de la poblacion rural, que
condujo a una rapida urbaniza-
cion de la sociedad, impulsando
un intenso crecimiento de las ciu-
dades.

Aun cuando en sus inicios es-
te proceso de industrializacion
fue territorialmente limitado, y el
fenomeno turistico masivo es-
tuvo también claramente confi-
nado a determinados ambitos
costeros del territorio nacional,
puede decirse que —aunque de-
sigualmente repartidos— los efec-
tos de este crecimiento generali-
zado fueron incidiendo, de una
forma u otra, en casi todo el con-
junto de las ciudades capitales
espafolas, ademas de en algu-
nos otros asentamientos urbanos
no capitales que, o bien conta-
ban previamente con un cierto ta-
mano de poblacion y tradicion
empresarial —industrial o comer-
cial—, o bien estuvieron en el fo-
co de la demanda turistica, o
bien, por su posiciéon geografica
(y su accesibilidad relativa en el
territorio), se favorecieron de los
efectos de «derrame», o difusion
espacial, desde los centros prin-
cipales de la industrializacion y el
turismo. En general, el progresi-
vo aumento de los ingresos rea-
les —aunque igualmente sujetos

a fuertes disparidades inter e in-
tra territoriales— inducia el cre-
cimiento de la demanda de ser-
vicios personales, que tendian a
concentrarse histéricamente en
las ciudades capitales y los cen-
tros regionales y, desde luego,
favorecio el espectacular desa-
rrollo del sector inmobiliario a lo
largo del periodo.

Se ha argumentado que este
ultimo sector, en contraste con el
cambio que experimentd el sec-
tor industrial, se modernizé tar-
diamente, y su comportamiento
fue, en general, muy conserva-
dor en una situacion que favore-
cia elevadas tasas de ganancia,
rapidas y con escaso riesgo, con
un comparativamente bajo nivel
tecnologico y organizativo (1). En
todo caso, su contribucion a la
base econdémica urbana fue im-
portante, muy especialmente en
aquellas ciudades en las que
los niveles de industrializacion
fueron menores o practicamente
nulos, y cuyo dinamismo se apo-
yaba en su papel de centro pro-
vincial de servicios de consumo
y funciones administrativas, o de
centro turistico, o que servian de
primer peldaho a la emigracion
provincial que, eventualmente,
se dirigia hacia otras regiones y
capitales mas dinamicas.

El crecimiento de la nueva vi-
vienda fue, asimismo, decisivo
en el crecimiento fisico de las
ciudades a lo largo del perio-
do, y estuvo impulsado por muy
diversos componentes. Princi-
palmente, por el impresionante
potencial de demanda que ema-
naba de urgentes necesidades
para acomodar a los efectivos
poblacionales inmigrantes, ini-
cialmente con el apoyo de pro-
gramas publicos y luego, progre-
sivamente, mas sustentado en la
mejora en los ingresos reales de
la poblacion. Por otra parte, en
este periodo iria afianzandose
un segmento de demanda de vi-
vienda como formula de previ-
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sion familiar que, a falta de un
verdadero Estado del bienestar,
permitia canalizar muy favorable-
mente el ahorro de la poblacion.
Ademas, el caracter técnicamen-
te especulativo de este bien y
sus excelentes rendimientos ba-
jo las condiciones que estaban
afectando al mercado favorecian
la demanda de inversion de los
particulares como negocio que
permitia incrementar, en muy
corto plazo, el patrimonio y los in-
gresos fuera de la actividad ha-
bitual.

Estos mercados reflejaban la
notable ausencia de inversores
institucionales privados y, en to-
do caso, su impresionante dina-
mismo apenas ocultaba su primi-
tivismo y sus imperfecciones, no
solo presentes en las estructuras
de la promocion y produccion, si-
no en la escasa sofisticacion
de instituciones y mecanismos
operativos en el plano financiero
e hipotecario, o en la politica
de arrendamientos, entre otros
aspectos (2). Una situacion que
contrastaba con la que por en-
tonces se daba normalmente en
otros paises europeos mas avan-
zados.

Los factores de transforma-
cion de las ciudades emergian
de un crecimiento general y sos-
tenido, en el que los procesos de
industrializacion de la economia
nacional y de urbanizacion de la
sociedad aparecian fortisima-
mente asociados. Ello propicié
un modelo de crecimiento urba-
no en el que el crecimiento fisico
de la ciudad respondia, general-
mente en primera instancia, al
proceso de urbanizacion de la
poblacion rural del pais —y, por
tanto, a la decisiva incidencia del
componente migratorio en el cre-
cimiento de la poblacion urba-
na—, sobre la base de los dife-
rentes modos e intensidades en
que los frutos de la industrializa-
cion y del crecimiento general de
la economia iban creando distin-

tos efectos de arrastre que se
difundian, repercutiendo de for-
ma variable, en la mejora —o la
transformacion— de las bases
econdmicas tradicionales de las
diferentes ciudades y principales
asentamientos urbanos.

Las caracteristicas sociales
y formales de ese nuevo cre-
cimiento fisico, y de la organi-
zacion funcional del espacio ur-
bano resultante, reflejaron las
tensiones surgidas entre los
agentes y fuerzas econdmicas
implicados en el desarrollo urba-
no, y las dificultades publicas de
administrar estos procesos. En
este sentido, el «modelo de he-
cho» de las ciudades espanolas
dejaba ver la debilidad de las ins-
tituciones publicas urbanas y la
escasa capacidad de coordina-
cion interadministrativa e interde-
partamental, y particularmente
entre los planes urbanisticos mu-
nicipales y otras decisiones deri-
vadas de los planes o los progra-
mas de la Administracion central
con mayor repercusion territorial.

Es importante resaltar que el
crecimiento fisico urbano del pe-
riodo de industrializacién tuvo,
basicamente, un caracter expan-
sivo, aunque formalmente con-
centrado y compacto en torno a
las periferias de la ciudad exis-
tente. Un crecimiento que conso-
lidaba la estructura monocéntri-
ca previa —incluso en las grandes
ciudades—, de manera que los
desarrollos eventuales de la
«centralidad central» se produ-
jeron siempre sobre —o a partir
de— la centralidad histdrica.

En todo caso, la relacion en-
tre el crecimiento por nueva
expansion de los tejidos y la
transformacion interior de los
existentes fue siempre abruma-
doramente en favor de la nueva
expansion. Sin embargo, la in-
version publica local en nuevos
sistemas generales propiamente
urbanos —grandes infraestruc-

turas basicas y de nuevo viario,
o grandes equipamientos y espa-
cios libres de uso publico— fue
muy débil, de forma que, con fre-
cuencia, las carreteras exis-
tentes de acceso a las ciudades
y las variantes y rondas propues-
tas y ejecutadas por la Adminis-
tracion central, por regla general
en total desconexion con los pla-
nes urbanisticos, se convirtieron
en los elementos basicos de la
estructuracion del nuevo espacio
construido y de la configuracion
formal del modelo de crecimien-
to de hecho.

El desarrollo y la expansion
urbanos del periodo de creci-
miento sostenido han sido des-
critos para casos concretos de
diversas ciudades espaholas,
pero se carece de una sistemati-
zacion suficiente para desentra-
Aar con rigor el alcance de los
rasgos basicos comunes, y las
grandes diferencias tipificables,
frente a los aspectos mas es-
pecificos o anecdoticos de las
situaciones concretas (3). Los
cambios estructurales dentro del
sector inmobiliario, los incremen-
tos en el largo plazo de las ren-
tas reales disponibles de la po-
blacién y su distribucion social e
inter e intra urbanas a lo largo del
periodo, asi como los cambios
en la estructura del consumo fa-
miliar, el aumento de la motoriza-
cion, o las transformaciones de
la base econdmica urbana, fue-
ron factores que, sin duda, con-
tribuyeron, con caracter general,
a la formacion y transformacion
de la ciudad de la industrializa-
cion. Sin embargo, la dinamica
del crecimiento y sus formas en
cada caso concreto dependian,
obviamente, del nivel y las rela-
ciones entre estos factores bajo
las condiciones de partida de ca-
da ciudad.

En cualquier caso, parece hoy
fuera de toda duda que éste fue
un modelo extremadamente aho-
rrador de infraestructuras técni-
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cas y sociales al servicio del con-
junto urbano, y en particular al
servicio de la articulacion entre
las nuevas piezas construidas y
la ciudad ya existente. Por otra
parte, si bien es conocido que se
desarrollaron piezas individuales
de nuevo espacio residencial con
criterios de cierta calidad en la
ordenacién y en su ejecucion
—particularmente si se conside-
ran las limitaciones econdmicas,
técnicas y de gestion con que
se abordo la construccion de la
expansion urbana—, no es me-
nos cierto que una parte sus-
tancial de las nuevas periferias
de las ciudades se caracterizo
por el desorden estructural, los
excesos de densidad, los proble-
mas de insuficiencia de las in-
fraestructuras de urbanizacion y
la ausencia de servicios basicos
de apoyo a la poblacion residen-
te (4).

Son hoy generalmente reco-
nocidos los despropdsitos urba-
nisticos y la baja calidad de una
gran parte de aquel nuevo habi-
tat. A ello contribuyeron princi-
palmente unas estrategias in-
mobiliarias de minimizacion de
costes de urbanizacion y edifica-
cion, de presion por maximizar el
aprovechamiento lucrativo del
espacio disponible, y de abusos
especulativos en relacion con el
suelo rustico, que estuvieron fa-
vorecidas frecuentemente —o all
menos no obstaculizadas— por
la permisividad o la pasividad de
las autoridades responsables.

En efecto, el fracaso de la or-
denacion del crecimiento urbano
del periodo, que analistas como
Fernando Teran han caracteriza-
do como el de un «urbanismo im-
posible», radicaba no tanto en
los objetivos declarados y en la
propuesta global de la ciudad
—el modelo territorial de dere-
cho— planteados por los planes
generales de ordenacion urbana,
como, esencialmente, en la inca-
pacidad publica para controlar y

gestionar su desarrollo. Como en
otros muchos planos del marco
juridico e institucional espanol, la
tedrica legalidad en la que se
apoyaban las propuestas urba-
nisticas —con independencia de
su diversa calidad técnica— es-
taba muy alejada de las verdade-
ras condiciones de la realidad
politica 'y de la propia cultura ins-
titucional para ponerlas en prac-
tica, lo que se traducia en la au-
sencia de verdadera autoridad
local para liderar el desarrollo de
la ciudad (5).

En todo caso, mientras el
nuevo espacio residencial conté
con una preocupacion profesio-
nal, ademas de un cierto apoyo
en las politicas del suelo de vi-
vienda, el espacio productivo fue
—pese a la selectiva accion pu-
blica en materia de suelo indus-
trial— el mayor perdedor de la
nueva ordenacion del espacio
urbano; no sélo porque la de-
manda de implantacion iba, fre-
cuentemente, muy por delante
de la oferta de espacio ordenado
y urbanizado, sino por la escasa
adecuacion y calidad técnica de
muchas de las propuestas y pla-
nes urbanisticos en este sentido,
y sobre todo porque la gestion de
este espacio estuvo, por lo gene-
ral, mas descuidada por las ad-
ministraciones locales, y su de-
sarrollo peor ejecutado por parte
de la iniciativa privada. Ello se
traducia en que la implantacion
industrial y de otras actividades
asociadas a este tipo de espa-
cios —talleres, depdsito o distri-
bucion mayorista, etc.— se en-
contro frecuentemente con unas
condiciones técnicas del espacio
individual de las empresas, y con
una situacion de las infraestruc-
turas basicas de los poligonos,
no solo gravemente deficitarias,
sino, a menudo, francamente cad-
ticas (6).

Por otra parte, los espacios
centrales de las ciudades se man-
tuvieron, en este periodo, basica-

mente dominados por la vivien-
da, con la que se imbricaban fisi-
camente servicios administra-
tivos, culturales y, sobre todo,
funciones comerciales de corte
tradicional, cuya mejora y desa-
rrollo sélo tenia expresion fisica
en la mejora de su ubicacion
dentro del area central o en la
modernizacion de los locales. En
ningun caso la imagen de los
espacios exclusivos de activi-
dades de negocios, tipicos de
otros modelos europeos y norte-
americanos, tenia lugar alguno
aqui.

Es interesante notar, en este
sentido, la insignificante presen-
cia de las llamadas «nuevas for-
mas comerciales», que habian
empezado a extenderse ya en
Europa desde mediados de los
ahos sesenta, a excepcion de
los grandes establecimientos por
secciones presentes en algunas
de las principales aglomeracio-
nes. Los grandes hipermercados
no empezaron a aparecer en su
forma mas elemental —gran su-
perficie destinada basicamente a
la alimentacion y productos del
hogar— hasta el final de este pe-
riodo, y también de una manera
muy selectiva, en alguna de esas
metropolis.

Por otro lado, las actividades
de servicios que requerian espa-
cio propio y exclusivo de oficinas
—basicamente servicios a las
empresas y ciertos servicios pro-
fesionales— carecian del dina-
mismo y la potencia necesa-
rios para constituir una demanda
inmobiliaria potente, capaz de
transformar significativamente
—siquiera en parte— el espacio
de centralidad tradicional. En la
inmensa mayoria de las ciuda-
des espanolas, los edificios com-
pletos de oficinas eran compara-
tivamente escasos, y ocupaban
so6lo de forma ocasional y puntual
los espacios centrales, sustitu-
yendo a edificios de vivienda o
compartiendo el espacio de edi-
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ficios residenciales, en compe-
tencia con su actividad principal.

2. La crisis del crecimiento
urbano y del modelo
espacial de ciudad
de la industrializacion

La recesion econdémica que
se extendio a lo largo de casi diez
anos en Espafa, entre el segun-
do quinquenio de los anos se-
tenta y el primero de los afnos
ochenta, quebrd prematuramen-
te el proceso de intenso creci-
miento que propicio el desarrollo
y modernizacion de las estruc-
turas e instituciones econémicas
y sociales, iniciado s6lo quince
anos antes. Esta circunstancia
anadia, sin duda, elementos de
debilidad comparativa a la de-
pendiente economia espafnola
para afrontar una depresién in-
ternacional tan profunda como
cargada de oscuridad en el hori-
zonte del medio y largo plazo.

Ciertamente, no todas las re-
giones espanolas se vieron igual-
mente afectadas por los efectos
de la recesion. Las caracteris-
ticas de la composicion sectorial
y del nivel de urbanizacion regio-
nal fueron determinantes de los
niveles y «tiempos» de la dina-
mica depresiva a lo largo del pe-
riodo. En algunos casos, el domi-
nio abrumador de los llamados
«sectores en crisis» —siderurgia,
construccion, naval, mineria del
carbén, o parte del textil—, con
un fuerte componente de con-
centracion espacial, afectd inme-
diata y dramaticamente a ciertas
regiones y enclaves de alto nivel
urbano. En otros, algunas de las
industrias de los sectores «mo-
dernos» del periodo de industria-
lizacién, y particularmente con
plantas caracterizadas por su
elevado tamano de empleo y ni-
vel de integracion vertical —el
automovil, algunos electrodo-
meésticos, u otras vinculadas a la

demanda de bienes intermedios
y de consumo final—, también re-
sultaban progresivamente afec-
tadas por exigencias de ajustes
estructurales. Ello tuvo repercu-
sion en algunas ciudades medias
gue habian crecido como nue-
vos polos industriales («esponta-
neos» o voluntarios) a lo largo de
los ahos sesenta y primeros se-
tenta, bajo el dominio o el lideraz-
go de este tipo de empresas.

En las grandes aglomeracio-
nes industriales donde el dominio
de los servicios era sustancial,
como en Madrid o Barcelona, los
efectos de la crisis industrial se
magquillaban en parte, al menos
en los primeros momentos de es-
te periodo, mientras que en las
capitales y ciudades no industria-
les los efectos resultaban com-
parativamente menos devasta-
dores (7).

Algunas regiones, en donde el
sector industrial presentaba im-
portantes segmentos con tradi-
ciéon empresarial de mayor atomi-
zacion vy flexibilidad (como por
ejemplo en Valencia), o en encla-
ves urbanos menores en otras
regiones), la recesion fue mas
benigna. Por el contrario, mu-
chas de las regiones o ciuda-
des cuyas economias dependian
centralmente del turismo masivo
de sol y playa se resintieron por
primera vez de una caida signifi-
cativa de la demanda foranea
y de una estructura del sector
montada para atender exclusiva-
mente a segmentos medios y ba-
jos de esa demanda, y no a un tu-
rismo mas exigente y con mayor
capacidad de gasto (8).

Estas circunstancias afecta-
ron, en primera instancia y con
especial intensidad, a las ciuda-
des mas industriales, y sobre to-
do a aquellas mas directamente
dependientes de sectores en cri-
sis. En segundo término, a las
ciudades y asentamientos turis-
ticos, que también sufrian las

consecuencias directas de la re-
cesioén en Europa. En todo caso,
la depresion se tradujo en un ra-
pido incremento de la poblacion
desempleada, lo que, junto con
las elevadisimas tasas de infla-
cién, propicio la detencion del
proceso de crecimiento fisico ur-
bano, principalmente a partir de
la caida de la demanda efectiva
de vivienda y de la construccion
turistica, y también de la deman-
da de espacio de oficinas en
aquellas ciudades, como Madrid
o Barcelona, en donde este sub-
sector habia alcanzado ya unas
dimensiones agregadas aprecia-
bles.

Ante esta situacion, los pro-
motores inmobiliarios, que du-
rante los afnos setenta habian ido
tomando posiciones con la ad-
quisiciéon de suelo en grandes
ciudades o en las ciudades me-
dias mas dinamicas, congelaban
practicamente la actividad de
nueva urbanizacion, al desapa-
recer las expectativas de deman-
da efectiva a corto plazo y tener
que enfrentarse con unas car-
gas financieras inasumibles a los
precios del dinero de ese mo-
mento, bajo un horizonte futuro
de elevada incertidumbre (9).

En este incierto contexto eco-
némico y social, tuvo lugar la cri-
sis del sistema franquista y la
apertura del periodo de transi-
cion politica, en el que no so-
lamente se produjo un cambio
histérico en la organizacion terri-
torial el Estado a partir de la
Constituciéon de 1978, sino tam-
bién una decisiva recuperacion
de la actividad municipal a partir
de las elecciones de 1979.

La importancia de esta ultima
circunstancia para el desarrollo
urbano y el futuro de la ciuda-
des espanolas fue doble: por una
parte, porque se producia un
cambio fundamental a favor del
liderazgo publico sobre la ciudad,
y en este sentido los nuevos
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ayuntamientos pusieron, por pri-
mera vez, la politica urbanistica
como la cuestion emblematica y
como bandera de sus programas
de gobierno; por otra parte, por-
que el recuperado poder local en
las urnas se tradujo en una opti-
mista voluntad de accion que
contrastaba con el pesimismo
general que se desprendia de la
realidad econdmica y social, con-
virtiendo a los planes urbanisti-
cos en el marco para canalizar
€s0s nuevos impulsos creativos,
particularmente de regeneracion
de la ciudad y de desarrollo de
sus posibilidades como platafor-
ma de reactivacion de la retraida
actividad urbana.

En este contexto, la politica
de este periodo sobre las ciu-
dades fue, por encima de todo,
municipal, y se centraba basica-
mente en una propuesta renova-
dora a través de la redaccion de
nuevos planes generales de or-
denacion urbana (PGOU).

En ausencia de una politica
decidida de infraestructuras es-
tatales, y con una politica regio-
nal que en la mayor parte de las
comunidades auténomas estaba
aun tomando cuerpo, los nuevos
gobiernos municipales de las ciu-
dades concentraron sus prime-
ros esfuerzos en poner las bases
para un cambio drastico en las
posibilidades de mejorar la cali-
dad de vida local y, sobre to-
do, en recomponer los desastres
causados por la conjuncién del
intenso crecimiento y el deficien-
te control urbanistico del perio-
do anterior. En este sentido, el
PGOU, no sdlo parecia un recur-
so comparativamente asequible
para poner en marcha este obje-
tivo, sino que se convertiria, en
esos afnos iniciales, en una im-
portante plataforma para reforzar
la autoridad municipal, ayudan-
do a jerarquizar los problemas y
a ordenar las politicas centrales
del gobierno de la ciudad, y ade-
mas, como inmediatamente des-

cubririan los ayuntamientos, en
un potente mecanismo moviliza-
dor y propagandistico.

Obviamente, los PGOU no
eran —ni podian ser, por su natu-
raleza técnica y juridica— planes
de desarrollo econémico y social
de la ciudad. El planeamiento ur-
banistico espanol es un planea-
miento disenado para posibilitar
la ordenacion funcional y formal
del espacio fisico de la ciudad, a
través del control del espacio
construido y del desarrollo del
suelo designado como urbaniza-
ble. La reforma de la Ley del Sue-
lo de 1956, que se habia traduci-
do en el Texto Refundido de
1976, permitia dar carta de natu-
raleza a unos objetivos dirigidos,
en primera instancia, a recompo-
ner los efectos negativos del de-
sarrollo urbano del periodo ante-
rior y, ademas, a poner algunas
bases solidas de orden sobre las
que debian sustentarse los cre-
cimientos fisicos previstos.

Aunque no es posible entrar
aqui a presentar las caracteris-
ticas, logros y fracasos de lo que
Se conocié como una nueva «ge-
neracion de planes urbanisticos»
en los primeros afos ochenta, a
los efectos que aqui se discute
interesa resaltar algunas cues-
tiones de alcance ampliamente
generalizado, surgidas en ese
contexto y con evidente trans-
cendencia posterior.

En principio, los planes dispo-
nian de mecanismos propios que
permitian vincular sus propues-
tas de crecimiento con la obten-
cion no onerosa de suelo para
infraestructuras, servicios y equi-
pamientos urbanos, que no sdlo
garantizaba la dotacion de las
nuevas areas de crecimiento,
sino que, usado inteligentemen-
te, podian contribuir a paliar si-
tuaciones degradadas del perio-
do anterior (10).

En este sentido, puede decir-
se que los planes de las principa-

les ciudades centraron sus obje-
tivos en la ciudad existente y en
la reconstruccion infraestructural
técnica y social del espacio urba-
no, a través de nuevos trazados
y la mejora del viario principal, de
designacion de espacios para
nuevos equipamientos en las es-
calas de ciudad y de barrio, y de
creacion de areas verdes y otros
espacios libres de uso publico.
En un principio, estos objetivos
se apoyaron, sobre todo, en los
mecanismos legales del planea-
miento urbanistico, pero luego, y
de forma creciente, en una politi-
ca presupuestaria y de endeuda-
miento mas agresiva, aun con-
tando con la historica debilidad
estructural de las haciendas lo-
cales.

Sin embargo, la realidad in-
mediata de la situacion econémi-
ca general, y del mercado inmo-
biliario en particular, chocaba con
las posibilidades de desarrollo
del suelo urbanizable programa-
do y de hacer asi efectivos estos
objetivos nominales, al menos en
el corto plazo. No obstante, la du-
racién del periodo de redaccion
de los planes iba a permitir que
su entrada en funcionamiento
coincidiera con la apertura del
nuevo periodo de expansion eco-
nomica al final del primer quin-
guenio de los anos ochenta.

Aunque esta aun por hacerse
una evaluacion sistematica de
los resultados de esa nueva ge-
neracion de planes, es hoy evi-
dente que, si bien sus previ-
siones respecto al modelo de
ciudad iban a ser nuevamente
desbordadas por cambios sus-
tanciales en las fuerzas y las for-
mas del crecimiento urbano, su
contribucion al reequipamiento y
la reestructuracion de la ciudad
existente fue decisiva, aunque
pronto se viera sobrepasada,
también, por la creciente agresi-
vidad de las politicas municipa-

les en este sentido.
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Esta nueva generacion de
planes de ordenacion urbana tra-
jo modificaciones realmente sus-
tanciales en la técnica urbanisti-
ca, pero mas transcendente fue,
seguramente, su contribucion a
madurar y consolidar las practi-
cas administrativas de construc-
cion de la ciudad, al incorporar el
detalle de los requisitos y pro-
cedimientos necesarios para la
gestion y ejecucion de sus pro-
pias propuestas y determinacio-
nes. Ademas, en conexion con
esto mismo, contribuyd a regula-
rizar las practicas y la gestion de
la promocién inmobiliaria, al exi-
girse, de forma mas sistematica
y efectiva, el cumplimiento de las
implicaciones legales del dere-
cho de propiedad del suelo y el
derecho a edificar, con la serie de
obligaciones que comportaba
—en forma de pasos sucesivos
y diferenciados— el alcanzar es-
te ultimo derecho a partir de la
Ley del Suelo de 1976 (11).

Es hoy un hecho constatable
que los esfuerzos de regene-
racion de la ciudad existente a
partir de la segunda mitad de
los anos ochenta contribuyeron
a revalorizar su espacio fisico
y funcional. Sin embargo, estos
buenos resultados también incor-
poraban unas tensiones relativa-
mente inusuales en el interior de
la ciudad construida, particular-
mente por lo amplio y sistemati-
co de su caracter.

Por una parte, anadiendo
efectos inflacionarios a los pre-
cios del suelo central, a menudo
con independencia de la ade-
cuacion o no de la edificacion
existente. Ello, que favorecia su
transformacion, también ponia
barreras econdmicas al acceso
a la vivienda en estas areas,
al tiempo que ponia un puente al
progresivo éxodo de una parte
de la poblacion residente, par-
ticularmente en aquellas ciuda-
des de dinamica mas potente.

Por otra parte, el espectacu-
lar aumento de la motorizacion y
la persistente debilidad de las
restricciones al uso del vehiculo
privado tendian a disminuir, ge-
néricamente, la eficiencia de la
movilidad en el interior de estos
ambitos y a degradar su calidad
ambiental.

A diferencia de otros paises
europeos avanzados, la cuestion
de la movilidad urbana apenas
ha sabido encontrar —incluso
hoy— en Espafna una respuesta
adecuada, capaz de combinar
restricciones efectivas al uso del
vehiculo privado con una eficaz
politica de transporte colectivo.
Esta dificultad, en el marco gene-
ralizado de unas ciudades con
elevadas densidades y compaci-
dad, ha agravado los problemas
derivados no so6lo del incremen-
to cuantitativo y agregado de esa
movilidad, sino de la diversifica-
cion, en el espacio y el tiempo, de
sus orignens y destinos en el es-
pacio urbano. Mas alla de los cla-
sicos movimientos pendulares
trabajo-residencia, ahora la con-
gestion urbana se ampliaba en
el tiempo diario por el aumento
de los movimientos «transversa-
les», de caracter comercial, es-
colar, o derivados del uso de los
NUevos Sservicios y equipamien-
tos ludicos y recreativos.

Con todo, el modelo espacial
de la ciudad y las formas de cre-
cimiento urbano que proponian
los nuevos planes de los anos
ochenta no sufriria un cambio
significativo respecto al caracter
concentrado y compacto que ca-
racterizo al modelo del periodo
anterior. Muchas ciudades, al
principio de esa década, ya habi-
an ensanchado y complejizado
considerablemente su base eco-
nomica con la ampliacion del te-
rritorio de la localizacién indus-
trial, pero, sobre todo, con la
generalizacion del crecimiento,
la diversificacion y, en ocasiones,
la especializacion de las funcio-

nes de los servicios a las em-
presasy a los particulares. Con
todo, es posible asegurar que, in-
cluso en las mas grandes aglo-
meraciones metropolitanas, la
apuesta de los planes fue por el
reforzamiento de la centralidad
central —su centralidad princi-
pal— existente, sobre el espacio
del centro historico y sus amplia-
ciones situadas en inmediata
contiguidad con aquél, sin arries-
gar nuevas bipolaridades o mul-
ticentralidades de primer nivel.

Sin embargo, en la segunda
parte de la década de los afos
ochenta, y ya en el marco de un
nuevo repunte de la economia,
fueron desencadenandose pro-
cesos, y emergiendo factores,
que empezaron a cambiar dra-
maticamente las formas del cre-
cimiento urbano vy, con ello, el
propio modelo espacial de la ciu-
dad concentrada y compacta por
la que habian apostado los pla-
nes urbanisticos y los gobiernos
de las ciudades al comienzo de
esa decada.

Il. LA IRRUPCION
DE LA CIUDAD
POST-INDUSTRIAL

1. Algunos cambios
significativos del modelo
general de crecimiento
urbano reciente

Uno de los rasgos novedosos
de los procesos y formas del cre-
cimiento urbano espanol en el
segundo quinquenio de los afos
ochenta ha sido su sorprendente
similaridad y contemporaneidad
con ciudades de los paises euro-
peos mas industrializados, aun-
que en algunos de éstos, como
por ejemplo el Reino Unido, se
hubiese iniciado ya una trayecto-
ria similar antes de la década de
los anos setenta. Por otra parte,
el hecho de que, al menos en sus
trazos mas gruesos, estos proce-
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sos hubiesen sido descritos en
relacion con el sistema urbano
estadounidense a partir de la mi-
tad de los anos cincuenta, ha da-
do pie a algunas corrientes de
analisis que ponen de relieve la
asociacion entre la maduracion
del desarrollo econémico, tecno-
l6gico e infraestructural de los
paises industriales mas avanza-
dos y procesos tales como la
concentracion y desconcentra-
cion urbana o la suburbanizacion
y descentralizacion metropoli-
tana.

En su formulacion mas primi-
tiva, y puesto de manera muy
simplificada, el proceso de desa-
rrollo de un sistema urbano de
una sociedad industrial implica-
ria un estadio inicial de concen-
tracion del crecimiento en unos
pocos y muy selectivos «polos»
urbanos. Si el crecimiento nacio-
nal se sostuviese suficientemen-
te en el tiempo, irian emergiendo
dos nuevos tipos de procesos,
bien secuenciales o bien simulta-
neos; uno de caracter inter-regio-
nal, por el que este crecimiento
iria difundiéndose a otros ele-
mentos de menor rango y tama-
no del sistema urbano nacional,
y otro de caracter intra-regional,
o intra-metropolitano, en el que
aparecerian formas de descen-
tralizacion y suburbanizacion en
los grandes centros urbanos so-
bre sus coronas periféricas (12).

Mas recientemente, Leo Van
den Berg plante6é un modelo des-
criptivo del ciclo del crecimiento
urbano que ha sido retomado, y
en parte reformulado, por otros
analistas (Van Der Berg y otros,
1982). Segun este modelo, el ci-
clo supondria inicialmente un
proceso de concentracion en la
ciudad preexistente, cuya conti-
nuidad tenderia a la saturacién
de este ambito, al tiempo que
empezarian a generarse fuertes
crecimientos periféricos activa-
dos, en principio, por dindmicas
de vivienda y ciertas funciones

productivas. Mientras que la sa-
turacion del centro iria inducien-
do a su declive demografico, la
dinamica general del crecimiento
poblacional del conjunto conti-
nuaria favoreciendo el crecimien-
to de las periferias. En este sen-
tido, podria esperarse también
que los procesos de suburbani-
zacion de estos ambitos externos
fuesen adquiriendo mayor com-
plejidad en términos de pobla-
cion y actividad. Progresivamen-
te, el crecimiento del conjunto de
la aglomeracion urbana iria mo-
derandose al moderarse la ca-
pacidad de crecimiento en las
periferias, hasta producirse un
estancamiento relativo, al menos
en términos del agregado.

Algunos estudiosos recientes
de las ciudades europeas tam-
bién han estudiado empirica-
mente su ciclo de crecimiento a
través de la asociacion de su
evolucion en los distintos grados
de madurez, o del dinamismo de
las economias nacionales y re-
gionales respectivas (Hall y Hay.
1980). En este sentido, se han
podido observar algunas modifi-
caciones interesantes, como por
ejemplo los sintomas de repunte
en espacios centrales regresivos
de las aglomeraciones maduras,
particularmente en casos donde
se han realizado importantes es-
fuerzos de revitalizacion en los
ultimos anos (Cheshire, 1990 y
1995).

Los factores principales que
subyacen a la dinamica de des-
concentracion y descentraliza-
cion de la actividad y su espacio
urbano podrian, de forma evi-
dentemente muy simplificada,
reducirse a la confluencia —y su-
ficiente sostenimiento en el tiem-
po— de tres condiciones basi-
cas. Por una parte, el aumento
de externalidades negativas en
el interior de la ciudad existente,
y muy particularmente en sus
areas centrales. Por otra parte,
la aparicion de condiciones (téc-

nicas, economicas, organizativas,
etcétera) en importantes segmen-
tos de poblacién y de actividad
para prescindir favorablemente
de su anclaje en determinadas
ventajas tradicionales de aglo-
meracion propias de esos ambi-
tos centrales, e incluso, en cier-
tos casos, de las que podian
tener en sus periferias inmedia-
tas. Finalmente, una extension
de las condiciones de accesibili-
dad mas alla de la ciudad cons-
truida, a través del desarrollo de
las infraestructuras y los siste-
mas de transporte (ciertamente
acompanado del aumento del
parque automovilistico), no sélo
ampliando su ambito periférico
de influencia, sino mejorando
sustancialmente la conectividad
y accesibilidad intra e interregio-
nal con otras ciudades del siste-
ma urbano.

En Espana, como en muchos
otros paises, la inversion en in-
fraestructuras de transporte en
general, y de carreteras en par-
ticular, ha ido generalmente de-
tras de la demanda, y a partir de
1987 experimento un salto signi-
ficativo en su trayectoria desde
el final del periodo de crecimien-
to. También por entonces em-
pezo6 a cobrar una importancia
relativa en dicho despegue la
contribucion de las comunidades
autonomas, y desde un poco an-
tes este tipo de inversion habia
empezado a destacarse en el
conjunto de las principales ciuda-
des y aglomeraciones del siste-
ma urbano espanol (13). Ade-
mas, desde el final de la década
de los anos ochenta, se reforzé
considerablemente el desarrollo
(que continda en la actualidad)
de las variantes y los accesos
a las ciudades, por encima y
mas alla de las implicaciones que
en este sentido ha tenido para
algunas de ellas el desarrollo
en su entorno de la Red de Alta
Capacidad (autovias y autopis-

tas) (14).
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Este factor ha supuesto, sin
duda, uno de los elementos que
diferencian mas significativamen-
te la situacion del territorio urba-
no espanol en este segundo pe-
riodo de crecimiento econdmico
nacional, cuya repercusion sobre
los nuevos procesos de urbani-
zacion reforzaba por la presen-
cia de unos sistemas urbanos
mucho mas maduros, con una si-
tuacion muy distinta en el tama-
fo y fortaleza econdmica de las
ciudades, que no eran ya solo
basicamente receptoras pasivas
del dinamismo externo, como en
el periodo anterior, sino ademas
verdaderos focos interactivos de
creacion, recuperacion y difusion
de dinamismo hacia afuera.

En efecto, este importante
salto del nivel urbano de la socie-
dad espanola se refleja en algu-
nas notables diferencias entre
ambos periodos. Al principio de
los ahos sesenta, mas del 40 por
100 de la poblacion activa espa-
nola se situaba en la agricultura,
que ademas era dominantemen-
te de corte tradicional, mientras
que al final de la década de los
anos ochenta ya estaba en cotas
inferiores al 15 por 100. De la
misma manera, la poblacion con-
centrada en «areas urbanas» ha-
bia pasado, de un 57,4 por 100
en 1960, al 72,7 por 100 en 1980
y al 73,7 por 100 en 1996. Ello
sugeria que la economia na-
cional alcanzaba ya un abruma-
dor caracter urbano. En 1991, la
poblacion ocupada en locales
activos situados en municipios
superiores a 10.000 habitantes,
alcanzaba el 85,5 por 100 del to-
tal nacional, y en 1970 se situa-
ba ya en un 79,5 por 100. En las
ciudades se concentraba no so-
lamente una parte sustancial de
la produccién industrial y de ser-
vicios, sino, sobre todo, el control
directo o indirecto de estas fun-
ciones y de las relaciones econo-
micas en general, con caracter
regional, nacional o internacional,

en parte a través de la localiza-
cion de las empresas, y sobre
todo porque los mercados inte-
riores eran abrumadoramente ur-
banos.

De todo ello parece razona-
ble inferir que uno de los ras-
gos diferenciales del modelo de
crecimiento urbano de los anos
ochenta y noventa, respecto al
del periodo de industrializacion,
estribaria en la presencia de un
comparativamente elevado com-
ponente activador enddgeno, de-
rivado de las dinamicas internas
y la capacidad de reestructura-
cion de la poblacion y la actividad
existentes en la ciudad que, jun-
to a la mejora del nivel de infra-
estructuras, de otros servicios
publicos urbanos y de su acce-
sibilidad relativa en el territorio,
podrian actuar ahora como un
factor autogenerativo nada des-
denable.

En este mismo contexto, otra
diferencia significativa del mode-
lo de crecimiento urbano de este
periodo reflejaria la distinta rela-
cion entre el crecimiento fisico de
la ciudad y sus dinamicas demo-
grafica y econdmica.

El progresivo agotamiento del
potencial de poblacion migrante
de origen rural y la considerable
ampliacion de los posibles desti-
nos urbanos al final del periodo
de crecimiento sostenido llevaria
a muchas ciudades, y mas par-
ticularmente a aquellas aglome-
raciones que habian alcanzado
un mayor tamano en ese perio-
do, a que el componente vegeta-
tivo tuviera cada vez mas peso
en su crecimiento demografico,
con lo que el crecimiento pobla-
cional de la ciudad (y sobre todo
en las de mayor tamafo) mode-
raba sensiblemente la rapidez e
intensidad que alcanzo en el pe-
riodo anterior, sobre todo en las
de mayor tamano, frente a las ta-
sas comparativamente mas ele-
vadas de los segmentos inter-

medios y menores del sistema
urbano (15).

Por otra parte, en un contexto
de crecimiento econémico que
supuso (tras la recesion) la me-
jora relativa de la situacion del
empleo y de las rentas disponi-
bles de la poblacion, el creci-
miento fisico de las ciudades
pudo asociarse, en primera ins-
tancia, a la capacidad del merca-
do inmobiliario para responder a
las nuevas exigencias de vivien-
da, presumiblemente afectadas
ahora, en mayor medida, por la
recuperacion de la demanda sol-
vente, las reestructuraciones en
el numero y el tamafo de los ho-
gares existentes y las exigencias
de mejora en la situacion del ha-
bitat de segmentos mayores de
sus residentes (16).

En este sentido, cabria con-
templar cambios recientes en las
tipologias de la oferta de espa-
cio residencial, generalmente au-
mentando el tamano medio de la
vivienda y, sobre todo, amplian-
do fuertemente el segmento de
ciertos tipos edificatorios que ha-
bian sido minoritarios, cuando no
practicamente extrafos a nues-
tra tradicion urbana (viviendas
unifamiliares, colectivas con jar-
din, piscina u otros servicios in-
corporados, etc.), pero también
con el aumento de otros tipos de
viviendas, unifamiliares y colecti-
vas, de caracter mas especial (vi-
vienda secundaria, apartamen-
tos turisticos o para hogares
unipersonales, parejas sin hijos,
o de mayores, etc.) (17).

Por otra parte, el cumplimien-
to mas sistematico de los estan-
dares legales de espacios libres
y equipamientos residenciales
en las nuevas promociones, la
creciente preocupacion munici-
pal y regional por mejorar los
deficientes sistemas generales
urbanos relativos a espacios ver-
des, infraestructuras de viario y
otros grandes equipamientos,
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asi como la aparicion, y rapida
proliferacion, de los llamados
nuevos tipos de espacio produc-
tivo y de servicios de gran consu-
mo de suelo (parques de nego-
cios, parques de actividades,
centros comerciales y ludicos,
parques deportivos, etc.), con-
ducian necesariamente a un
progresivo incremento de la di-
mension fisica de la ciudad en re-
lacion con el incremento de su di-
mension demografica.

Todo ello apuntaria a la con-
solidacion de asimetrias en la co-
rrelacion de los componentes de-
mograficos, econdmicos y fisicos
del crecimiento urbano del final
de los anos ochenta, frente al
modelo del periodo de industria-
lizacion, con una fuerte asociacion
entre el crecimiento econdmico y
el crecimiento fisico de las ciuda-
des en un contexto de crecimien-
to demografico comparativamen-
te débil.

Aun sin contar con una amplia
contrastacion empirica del al-
cance de este supuesto general,
hay evidencias suficientes de los
cambios en la incidencia relativa
del componente migratorio en el
nuevo crecimiento poblacional
urbano, y también indicios razo-
nables de un presumiblemente
importante crecimiento del con-
sumo de suelo por habitante (18)
que, no obstante, esta aun lejos
del alcanzado en otras socieda-
des europeas mas avanzadas.
En todo caso parece que, a dife-
rencia del modelo del periodo an-
terior, nos encontramos ahora
con una dindmica de la expan-
sion urbana basada en un apor-
te considerable de infraestruc-
turas y de suelo, que mejora su
eficacia y calidad pero tiende a
encarecer sus costes de produc-
cién y, eventualmente, sus cos-
tes de mantenimiento.

La ampliacion de la accesibili-
dad y comunicabilidad relativa
del territorio mas alla de la inme-

diata periferia de las ciudades ha
facilitado la construccion del es-
pacio suburbano, en ocasiones
vinculado fisica y administrativa-
mente a la ciudad, pero muy a
menudo saltando a municipios
rurales contiguos, o creando pie-
zas fisicamente individualizadas,
aunque siempre funcionalmente
vinculadas a la ciudad central,
basicamente a través de las
mejoradas infraestructuras y sis-
temas de transporte y, mas re-
cientemente, de las comunica-
ciones.

Sin embargo, estas nuevas
formas de crecimiento no deben
entenderse —sola o principal-
mente— como resultado de esa
ampliacion de la accesibilidad
extra urbana, lo que es condicion
necesaria en todo caso, sino tam-
bién como resultado de otros
cambios mas profundos en las
estructuras de la actividad eco-
nomica, en las economias fami-
liares y, en general, en nuevas
pautas sociales y culturales de la
poblacién urbana.

En este sentido, existen evi-
dencias parciales de que las nue-
vas formas de crecimiento frag-
mentado, que saltan los limites
administrativos del municipio de
la ciudad, estan asociadas a cam-
bios en la naturaleza de unos
procesos que exigen y compor-
tan, a la vez, diferencias impor-
tantes en la organizacion espa-
cio-funcional de la ciudad. Y, lo
que es mas significativo, esta di-
namica de la fragmentacioén o la
dispersion no se confina ya a las
principales metrépolis o a las ciu-
dades mas dinamicas, aunque,
obviamente, la intensidad, diver-
sidad y complejidad de estos
procesos y formas si estén basi-
camente relacionadas con el ta-
mano y dinamismo de las ciuda-
des donde se originan.

2. Elementos del cambio
en los procesos y formas
del nuevo crecimiento
urbano

En realidad, el salto de los
crecimientos a diferentes munici-
pios contiguos al municipio cen-
tral no ha sido, en si mismo, una
novedad surgida en la década de
los ahos ochenta. La formacion
de las grandes aglomeraciones
polinucleadas y los —escasos—
espacios metropolitanos que
existian al final de los anos se-
tenta daban fe de una situacion,
en este sentido, que diferia sus-
tancialmente de la anterior a
1960 en la mayor parte de las
ciudades espanolas, quiza con la
excepcion de algunos casos de
industrializacion y urbanizacién
prematuras; por ejemplo, en Bil-
bao y Barcelona.

La diferencia habria que si-
tuarla, sobre todo, en dos aspec-
tos de la nueva organizacion fun-
cional del espacio urbano:

a) El primero corresponderia
a la capacidad de desarticulacion
y descentralizacion de muchas
actividades terciarias que antes
se imbricaban fisicamente y se
cohexionaban funcionalmente en
las areas centrales. En primer
término, a partir de la introduc-
cion progresiva en Espafna de
empresas especializadas en pro-
ducir y gestionar grandes super-
ficies comerciales y otras funcio-
nes especializadas de servicios
de caracter recreativo y cultu-
ral (19). En segundo término, por
la creciente ampliacion y comple-
jizacion de los servicios a las em-
presas, y por el desplazamiento,
desde los costosos espacios
centrales a localizaciones perifé-
ricas, de ciertas funciones admi-
nistrativas o rutinarias de grandes
empresas, e incluso de oficinas
centrales cuando estas ubicacio-
nes eran estratégicas por su ac-
cesibilidad, su calidad ambiental
y por la presencia adicional de
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otros factores de representacion
u oportunidad en espacios em-
blematicos de nuevo tipo (v.gr.
parques empresariales, tecnolo-
gicos, etc.) (20).

b) El segundo corresponde-
ria a la descentralizacion de im-
portantes segmentos del nuevo
espacio residencial, particular-
mente dirigidos a aquellos gru-
pos de demanda —de menor en-
tidad— que podrian hacer de su
salida de la ciudad una decision
no forzada en absoluto por ra-
zones de precio, o de aquellos
otros —mas amplios en este pe-
riodo— que podrian permitirse
optar por una opcion periférica
ventajosa, en términos de tama-
no y tipo de la vivienda, calidad
ambiental del entorno y ciertos
servicios a las familias (v.gr. a la
poblacion infantil), ante las con-
diciones que les ofreceria la ciu-
dad existente a precios similares,
contando en ambos casos con la
importante mejora de la accesi-
bilidad en las nuevas localizacio-
nes.

En este sentido, la «disper-
sion» territorial del nuevo cre-
cimiento se distinguiria por con-
tribuir a la formacion de unas
estructuras suburbanas con un
nivel mayor de polifuncionalidad
o de especializacion en su poli-
nucleacion, al tiempo que la dis-
tancia al centro en este modelo
no implica ya, necesariamente,
una expresion de marginalidad o
de segmentaciones sociales ex-
tremas del espacio urbano.

En las ciudades espanolas,
no obstante, los espacios centra-
les no han perdido, en general
(como en cambio ha sucedido
mas frecuentemente en las ciu-
dades norteamericanas), su ca-
racter de espacio residencial.
En partes sustanciales de estas
areas se ha mantenido incluso
un caracter residencial privilegia-
do, y ello a pesar de la mayor
entrada en los ultimos anos de

funciones de servicios a las em-
presas, gabinetes profesionales
y otros servicios personales con
fuerte capacidad de competir en
precio por dichos espacios en los
edificios de vivienda.

Esta circunstancia, unida a
los esfuerzos que en la década
de los anos noventa han venido
manteniendo muchos ayunta-
mientos por revitalizar la funcio-
nalidad y la calidad urbana de las
areas centrales, ha favorecido la
revalorizacion de muchos de es-
tos ambitos, pero también ha
contribuido seguramente a forzar
hacia arriba los precios del inmo-
biliario, abriendo mas el camino
a la entrada del terciario de ofici-
nas y, en todo caso, a una cre-
ciente especializacion social de
su funcion residencial.

Es interesante notar que la re-
vitalizacion del centro en este pe-
riodo ya no depende sdlo de la
sustitucion puntual de edificios,
sino de lo que puede ser un en-
tendimiento, realmente novedo-
so entre nosotros, de la nece-
sidad de su recuperacion como
pieza urbana de capital impor-
tancia. Una vision que ha lleva-
do frecuentemente a combinar
—con mayor o menor fortuna—
la recuperacion de enclaves de-
gradados y la rehabilitacion de
los edificios con el tratamiento
paisajistico del espacio publico y
su readecuacion funcional, tanto
en lo que respecta a la movilidad
como a la introduccion de nueva
actividad (21).

Es importante senalar, en to-
do caso, que la pretension con
que iniciaron su andadura politi-
ca algunos de los nuevos ayun-
tamientos democraticos, que in-
tentaban retener a la poblacion
en el centro, y mas particular-
mente a segmentos residentes
con menor poder adquisitivo, se
vio pronto superada por la esca-
sez de instrumentos, por la difi-
cultad de aplicacion de los dispo-

nibles y, sobre todo, por la fuer-
za incontestable de las presiones
del mercado inmobiliario (y de
parte de las actividades tercia-
rias) en respuesta a las posibili-
dades que iban abriendo las me-
joras de estos ambitos (22).

A grandes rasgos, las tenden-
cias espaciales recientes del cre-
cimiento urbano espafol podrian
contemplarse bajo el prisma de
una doble recomposicion funcio-
nal y fisica del espacio de la ciu-
dad: de caracter centrifugo, a tra-
vés de las nuevas formas de
expansion periférica; y de carac-
ter centripeto, a través de la revi-
talizacion de las areas centrales.
Sin embargo, mientras las dina-
micas expansivas de la periferia
parecen obedecer basicamente
a requisitos de nuevas deman-
das locacionales, infraestructu-
rales y edificatorias de los dife-
rentes agentes economicos vy
sociales, en el marco de sus nue-
vas exigencias propias y de la
aparicion de nuevas externalida-
des urbanas, la revitalizacion del
centro parece apoyarse, sobre
todo, en una voluntad transfor-
madora decisivamente impulsa-
da desde la esfera politica y el li-
derazgo publico.

Esto ultimo reflejaria, al me-
nos en parte, la preocupacion por
mantener y revalorizar el impor-
tante capital social fijo que re-
presenta la ciudad existente, en
donde son particularmente agu-
dos el conflicto y las tensiones
entre la creciente velocidad y flui-
dez de los procesos de cambio
(econdémico, tecnoldgico y cultu-
ral) que presionan las demandas
de la actividad y las compara-
tivas rigideces inherentes a la
oferta del espacio construido.
Unas rigideces que se manifies-
tan tanto en lo que respecta a los
costes técnicos, temporales y
monetarios de su readaptacion
funcional y su adecuacion am-
biental como en las dificultades
juridicas que se derivan de situa-
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ciones y derechos fuertemente
consolidados en esos ambitos, y
a menudo muy complejos y frag-
mentados (23).

En todo caso, la complejidad
de la imbricacion fisico-funcional
de las estructuras del espacio ur-
bano y los permanentes conflic-
tos de intereses derivados de la
produccion de externalidades, in-
herentes a la naturaleza misma
de la ciudad, hacen que la cues-
tion de mantener, o no, unos ni-
veles comparativamente altos de
regulacion y control publico so-
bre el espacio urbano se haya
tratado en los uUltimos afos con
mas cautelas que en el caso de
otros aspectos o sectores de la
actividad econdomica. Una pre-
vencion patente incluso en el ca-
so de paises, como el Reino Uni-
do, donde en algun momento las
corrientes liberalizadoras llega-
ron a cobrar una fuerza y agresi-
vidad mas espectacular. En ge-
neral, hoy no se discute tanto la
necesidad de la ordenacion ur-
bana y los planes para las ciuda-
des como sus contenidos y al-
cance.

En Espana, el tratamiento
de estas cuestiones solamente
cuenta con un marco reglado su-
ficientemente consolidado insti-
tucionalmente que es el de la
legislacion sobre el suelo, que
impregna —y limita— la sustan-
cia de la planificacion urbanisti-
ca. Sin embargo, pese a la sofis-
ticacion conceptual y técnica con
que estos planes abordan aspec-
tos tales como la organizacion y
distribucion, social y espacial, del
aprovechamiento lucrativo del
espacio construible, se conserva
en el espiritu y los instrumentos
de la legislacion que los soporta
una nocion de la ciudad y del de-
sarrollo urbano comparativamen-
te estrecha, que no ha variado
sustancialmente de la que conci-
bid el legislador de 1956, a las
puertas del proceso de industria-
lizacion y urbanizacion.

En unos momentos en los que
numerosas situaciones de di-
namismo y obsolescencia coe-
xisten en el interior de la ciudad,
creando desafios y tensiones
de muy distinta naturaleza, pero
igualmente agudas y simulta-
neas; cuando la dinamica de las
infraestructuras y sistemas de
transporte —y la disponibilidad
de vehiculo privado— han hecho
saltar en pedazos algunas «fric-
ciones» clasicas del espacio, y
en definitiva, cuando las decisio-
nes publicas y privadas sobre
aquellas operaciones urbanas
con dimension y efectos mas
fuertemente estratégicos estan
crecientemente apoyadas en un
juego entre la incertidumbre y la
oportunidad, el recurso del pla-
neamiento municipalista de con-
trol y regulacion del suelo resul-
ta, por si solo, excesivamente
elemental para pilotar adecuada-
mente el rumbo de los nuevos
procesos y formas de crecimien-
to urbano, particularmente en
ciudades muy dinamicas y con
un contexto de creciente compe-
titividad entre las ciudades para
captar y retener elementos de di-
namismo (24).

Las posibilidades de los es-
fuerzos de su superacion a tra-
vés de las recientes legislacio-
nes autondmicas de ordenacién
del territorio estan aun por de-
mostrar, particularmente porque,
mas alla del ambito tematico y
administrativo municipalista que
delimitd la Ley del suelo, el abor-
daje de estas cuestiones com-
porta algunos viejos problemas
de muy dificil tratamiento en la
practica, como la coordinacion
de niveles departamentales, por
una parte, y de niveles territoria-
les politicos y administrativos,
por otra.

Cierto es que muchas autori-
dades municipales vienen desa-
rrollando politicas o propues-
tas relativas a la activacion del
dinamismo urbano, a veces en

consonancia con sus planes ur-
banisticos, pero no infrecuente-
mente en contradiccion con és-
tos, lo que pone de relieve las
dificultades de abordar el «pro-
blema urbano» desde frentes
tematicos y administrativos inde-
pendientes entre si y perfecta-
mente auténomos. La llamada
«planificacion estratégica» es una
de las formulas relativamente
recientes, no institucionalmente
regladas, utilizadas en las politi-
cas municipales de activacion ur-
bana con independencia de la
politica urbanistica; su experien-
cia es comparativamente corta
y desigual, y no pocas veces ha
servido mas como muestra de in-
tenciones relativamente genera-
les, o de escaparate politico, que
como soporte eficaz para abor-
dar objetivos y problemas bien
acotados (25).

No obstante, los principales
obstaculos para abordar los pro-
blemas urbanos no hay que si-
tuarlos sélo —o tanto— en los
instrumentos disponibles como
en las capacidades econémicas,
técnicas y gestoras de las insti-
tuciones locales, y en el toda-
via excesivo anclaje de muchos
ayuntamientos urbanos en es-
tructuras administrativas inade-
cuadas para dar respuestas agi-
les y eficaces a las exigencias
del marco cada vez mas compe-
titivo en que se situa el futuro de
las ciudades.

lll. LAS CIUDADES
ESPANOLAS ANTE
EL CAMBIO DE SIGLO.
ALGUNAS
CONSIDERACIONES
FINALES

No parece muy arriesgado
asumir que detras del rapido
acercamiento que han experi-
mentado los procesos y formas
del crecimiento urbano en Espa-
fa, respecto a los contempora-
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neos de otras paises avanzados,
se encuentra un poderoso con-
junto de fuerzas y mega-tenden-
cias que estan operando a esca-
la mundial, particularmente en la
esfera de la economia, en la di-
fusion del cambio tecnoldgico y
en la configuracion de ciertas
pautas socioculturales (26).

Con todo, las ciudades y las
regiones representan, significati-
vamente, la preeminencia de lo
local y, por ello, son reductos
de importantes diferencias que
afectan y modifican el alcance
y efectos de esos factores, inclu-
SO si provienen de poderosas
fuerzas o tendencias globales.
En primer término, porque estas
fuerzas no llegan con el mismo
grado de intensidad y amplitud a
los diferentes ambitos del territo-
rio. En segundo término, porque
estas diferencias locales supo-
nen también la diversa capaci-
dad enddgena de las ciudades
para incorporar o manejar los im-
pulsos de dinamismo externo.

Como sucede en la expe-
riencia de otros paises avanza-
dos, las condiciones de tamano
poblacional, complejidad de las
estructuras econdmicas, tejidos
sociales y base infraestructural
proporcionan a las grandes aglo-
meraciones espanolas una ele-
vada capacidad generativa y de
sostenimiento que favorece su
estabilidad relativa dentro del ni-
vel que ocupan en el sistema ur-
bano (27). Por contra, muchas de
las ciudades situadas en los ran-
gos y niveles intermedios y me-
nores pueden ser mas sensi-
bles a ciertas modificaciones en
el ranking, hacia arriba o hacia
abajo, segun su capacidad para
aprovechar cambios en la dina-
mica locacional de las empresas,
por razones de coyuntura o de
reestructuracion en los sectores
de actividad, o bien por recoger
los frutos de cambios en su ac-
cesibilidad relativa, por transfor-
maciones estructurales en los

sistemas de transporte y sus
grandes infraestructuras, o tam-
bién por beneficiarse de cambios
en las estructuras de la deman-
da de consumo vinculada a los
comportamientos sociales y pau-
tas culturales de amplias capas
de la poblacion, que favorecen la
puesta en valor de determinados
recursos patrimoniales y turis-
ticos.

Es obvio que las distintas ciu-
dades del sistema urbano espa-
nol afrontan los desafios y encru-
cijadas de su futuro, a corto y
medio plazos, condicionadas en
gran medida por sus diferentes
situaciones especificas indivi-
duales, que son distintas incluso
dentro de un nivel dado de rango
y tamano en el sistema urbano.
No obstante, existen ciertos pla-
nos en donde se concentran con
caracter general algunos de es-
tos problemas y retos, por mas
gue en cada caso difieran en na-
turaleza y grado, e incluso en sus
tiempos de maduracion o en su
urgencia. Entre estos planos po-
drian destacarse, selectivamen-
te y sin agotarlos, los siguientes.

1. El desafio
de la competitividad

Asumiendo la imparable aper-
tura de las estanqueidades his-
téricas en el conjunto del territo-
rio espahfol, en las escalas intra
e inter regionales, o internacio-
nales, las ciudades estan hoy
obligadas a afrontar el problema
de su desarrollo con una especial
atencion puesta en las condicio-
nes, favorables y desfavorables,
con que cuentan para acceder a
las corrientes externas de dina-
mismo (28). En este sentido, es
importante, por una parte, su ca-
pacidad de propuesta e iniciativa
para reorganizar eficientemente
Sus recursos propios, de adop-
cién de innovacion y de capta-
cion de nueva actividad; por otra

parte, la presencia de ciertas
condiciones internas relativas a
la naturaleza y calidad de sus
infraestructuras y equipamien-
to urbano. En relacion con es-
ta ultimas, podrian distinguirse
las condiciones de eficiencia, de
oportunidad social y de calidad
ambiental.

Condiciones de eficiencia re-
presentadas, en primer término,
por el nivel de las infraestruc-
turas y sistemas de transporte
que garanticen una adecuada
conectividad y accesibilidad in-
terterritorial (nacional o interna-
cional). En segundo lugar, por el
nivel de las infraestructuras de
comunicaciones. En tercer lugar,
por la disponibilidad de espacio
(suelo y locales) competitivo en
términos de localizacion, precio
y calidad ambiental. Por ultimo,
por la base de servicios y equi-
pamientos urbanos necesarios al
buen funcionamiento general de
la ciudad. El avance que, en ge-
neral, se ha experimentado en la
conectividad y accesibilidad de
una gran parte de las ciudades
espafolas ha sido comparativa-
mente mas tardio en el terreno
de la comunicabilidad, aunque
en el segundo quinquenio de los
anos noventa ha crecido sustan-
cialmente. Por el contrario, las
condiciones de disponibilidad de
espacio son mucho mas varia-
bles y, con frecuencia, afectadas
negativamente por endémicas
deficiencias en los mercados in-
mobiliarios locales.

Condiciones de oportunidad
social, referidas a la disponibili-
dad y el acceso a bienes cultura-
les, educativos, recreativos, y a
otros servicios a la poblacion y el
empleo. Estas generalmente cre-
cen en importancia con el tama-
fo urbano, aunque se favorecen
también ciudades menores que
cuentan con condiciones de ac-
cesibilidad y proximidad a las
grandes aglomeraciones.
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Condiciones de calidad am-
biental, como fomento al atracti-
vo y la imagen comercial de las
empresas, a la calidad y diver-
sidad de la oferta del espacio re-
sidencial, a la puesta en valor
de los elementos de patrimonio
historico y cultural de la escena
urbana, y otros recursos y servi-
cios relativos al turismo y las
actividades de ocio. Estas son
ampliamente accesibles a todo
el conjunto urbano, pueden de-
sarrollarse de manera extrema-
damente competitiva y ser real-
mente decisiva en ciudades
pequenas.

2. Los nuevos problemas
y desequilibrios sociales

En general, hoy se manifies-
tan a partir del mantenimiento de
tasas de desempleo comparati-
vamente altas, o de la persisten-
cia de amplias franjas de empleo
precario, o incluso de franca mar-
ginacion. Algunos de estos pro-
blemas tienden a agravarse en el
caso de ciudades de mayor ta-
mano, acentuados, en ciertos ca-
sos, por el creciente fendmeno
de la nueva inmigracion foranea
de paises en dificultades (Este
Europeo, Africa, Latinoamérica).
Desde el punto de vista munici-
pal y regional, estas situaciones
se traducen en tensiones que
exigen atender a la prevision de
alojamientos y servicios basicos
(asistencia, integracion, educa-
cion, etc.), y en ocasiones por la
remodelacion o recuperacion de
enclaves urbanos de elevada de-
gradacion y marginalidad, tanto
en partes de la ciudad existen-
te como en poblamientos exter-
nos (29).

3. La fragmentacion
y dispersion del espacio
de la ciudad

La fragmentacion y dispersion
espacial del nuevo crecimiento

en las ciudades espanolas es to-
davia un fenémeno que carece
de las dimensiones que ha alcan-
zado en otras ciudades europe-
as y, ciertamente, en partes de
Norteamérica. Por ello, a diferen-
cia de otros paises, no existe to-
davia un conocimiento empirico
suficiente para identificar y eva-
luar las ventajas y costes de es-
te modelo en un marco urbano
que esta aun fuertemente domi-
nado por formas de crecimiento
denso, con tejidos compactos,
continuos y multifuncionales (30).

Aunque la ideologia de soste-
nibilidad del desarrollo urbano ha
generado ya en Espafa una co-
rriente de pensamiento realmen-
te contraria a este modelo de
crecimiento fragmentado, y aun-
que existen elementos de princi-
pio muy razonables en su critica,
no es menos cierto que el anali-
sis de la realidad de otros paises
ha propiciado una fuerte contro-
versia de posiciones en favor y
en contra, con el apoyo de obser-
vaciones y analisis sistematicos
y rigurosos, mientras que, por
el momento, esta discusion, en el
ambito del crecimiento urbano
espanol, esta planteada con ar-
gumentos situados en un mayor
nivel de abstraccion y generali-
dad (31).

En cambio, si parece claro
que muchos de los problemas
presentes de la fragmentacion
funcional y fisica del nuevo espa-
cio urbano espanol radican en
deficiencias técnicas y de calidad
de su ordenacion urbanistica, asi
como en las dificultades institu-
cionales para responder adecua-
damente a las nuevas iniciativas
de implantacion y de desarrollo
urbano que estan marcadas por
el juego de incertidumbre y opor-
tunidad. Esto ultimo es particular-
mente grave, porque entre estas
iniciativas estan generalmente
un tipo de piezas y funciones ur-
banas (centros comerciales, par-
ques de actividades, equipamien-

tos de nivel urbano, etc.) con gran
valor estratégico, poder genera-
tivo y capacidad de estructura-
cion territorial de futuros creci-
mientos.

En este orden de cosas, pue-
den destacarse algunas cuestio-
nes con cierta presencia y consi-
derable futuro en las ciudades
espanolas en relacion con este
nuevo modelo de crecimiento.

a) Los nuevos espacios ex-
tra-urbanos de centralidad, par-
ticularmente basados en una
potente oferta de servicios de
consumo, pueden llegar a entrar
—sobre todo en las ciudades
medias y pequeias— en fuerte
competencia con los espacios
centrales interiores existentes.
Mas alla de los efectos empresa-
riales de esta competencia, el
problema urbano reside en que
estas centralidades interiores
constituyen, generalmente, un so-
porte espacialmente eficiente de
provision de servicios, con cos-
tes comparativamente bajos de
movilidad y algunas ventajas so-
ciales, particularmente relativas
al acceso a este tipo de servicios
de segmentos de poblacién que
no cuentan —o no pueden utili-
zar— el vehiculo privado.

Sin embargo, por encima de
estos y otros aspectos del pro-
blema esta la cuestion de la ca-
pacidad de los nuevos espacios
de centralidad para articular el
nuevo crecimiento y, con ello, el
papel que han de jugar los espa-
cios tradicionales de la centrali-
dad central en el nuevo marco de
un espacio urbano mas fuerte-
mente polinucleado.

b) Un factor prioritario de la
construccion de este modelo, y
por tanto de las estrategias diri-
gidas a su ordenacion espacial,
es el control de las relaciones en-
tre las piezas de nuevo creci-
miento y el desarrollo de las redes
principales de infraestructuras de
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transporte y de los sistemas de
transporte colectivo, en la medi-
da en que estas redes, y algunos
de estos sistemas (v.gr. el ferro-
carril) constituyen hoy algunos
de los mas decisivos y podero-
sos artefactos para el impulso de
la expansion fisica y la organiza-
cion funcional de la ciudad.

Esta cuestion esta fuertemen-
te vinculada con el problema
de la asignacion espacial de los
usos y las densidades, que en
este modelo afecta también a la
organizacion y el modo de articu-
lacion de los tejidos unifunciona-
les, y aquellos de mas baja den-
sidad, con las nucleaciones de
mayor polifuncionalidad e inten-
sidad en el uso del espacio.

c) La preservacion y distribu-
cién de los vacios urbanos, asi
como la definicion espacial de la
contencion del crecimiento y la
ocupacion de suelos, especial-
mente en aquellos ambitos en
donde pueden destruirse para
siempre condiciones ambienta-
les y paisajisticas de un elevado
valor como bien social, son as-
pectos particularmente relevan-
tes en la configuracion de la nue-
va forma urbana, y constituyen
una de las grandes cuestiones
que afectan hoy al pautado espa-
cial de la ciudad fragmentada.

En todo caso, la definicion de
los limites y el contenido del llama-
do suelo no urbanizable, incluido
el que no es protegible por sus
cualidades naturales intrinsecas,
es uno de esos aspecto que, a
menudo, exigen para su trata-
miento adecuado la considera-
cion de escalas supramunicipales.

4. El control y la ordenacion
del desarrollo urbano
y la escala territorial
de la ciudad

La discusion de expertos que
precedio a la ultima reforma de la

legislacion sobre el suelo abordo
algunos aspectos preeminentes
en el planeamiento urbanistico
de los anos ochenta, como el
sentido y alcance de las obliga-
ciones derivadas del derecho a
edificar, pero el debate, que se
habia centrado también en una
cuestion tan considerable como
la necesidad de flexibilizar los
planes y practicas urbanisticas,
apenas se acerco a los funda-
mentos de los drasticos cambios
experimentados, en naturaleza y
alcance, por las fuerzas activa-
doras de la nueva expansion y
transformacion urbanas (32).

Si el modelo de ciudad que
subyacia a la Ley de 1956 era
basicamente consistente con las
circunstancias y los factores de
la construccion de la ciudad en
su momento historico, la expe-
riencia de los ultimos quince
anos muestra hasta qué punto la
quiebra del modelo de la ciudad
de la industrializacion responde
igualmente a profundos cambios
estructurales de las esferas de la
economia, la tecnologia o las
pautas culturales de la sociedad.
Sin embargo, ello no parece ha-
berse reflejado propiamente en
los ajustes y cambios que se han
llevado a cabo en los ultimos
anos en la legislacion urbanis-
tica.

La complejidad alcanzada por
las ciudades espanolas, particu-
larmente en el caso de las me-
dias y grandes, exigira segura-
mente reconsiderar la idoneidad
de los planes generales de orde-
nacion en su exhaustivo trata-
miento actual del espacio ya
construido, separando, por ejem-
plo, el plano de las decisiones
que afectan a la estructuracion
del territorio urbano, y en particu-
lar el tratamiento de aquellos sis-
temas y piezas que juegan un
papel estratégico, generativo y
organizador del nuevo crecimien-
to, frente al de los ambitos del
suelo urbano que, en general,

podrian enmarcarse en las prac-
ticas mas continuas de la rutina
técnica y administrativa.

Ello facilitaria, probablemen-
te, la consideracion de algunas
cuestiones centrales a la flexibili-
dad del planeamiento, relativas a
la ordenacion y el control sobre
los nuevos crecimientos, distin-
guiendo aquellos aspectos y
espacios sobre los que caben al-
gunas —seguramente pocas—
decisiones firmes (sobre el qué
hacer y el qué no hacer) o que
cuentan con compromisos asu-
midos o claramente asumibles,
frente a aquellos otros aspectos
y espacios que estan afectados
por distintos niveles de incerti-
dumbre respecto a su futuro o a
su destino. El control sobre el de-
sarrollo urbano, en un marco de
incertidumbres variables y acota-
das, es un problema critico, en la
medida en que el desarrollo de
piezas y sistemas de nivel mas
estratégico y estructural depen-
de, con frecuencia, de iniciativas
imprevisibles en el momento del
plan, surgidas de la eventual
aparicion de ciertas condiciones
de oportunidad para los agentes.

La definicion de los campos
de juego, y de las correspondien-
tes reglas de juego para la dispo-
sicion de la oportunidad en estos
territorios de la incertidumbre y la
imprevisibilidad, constituye segu-
ramente uno de los desafios mas
complicados que plantea la pla-
nificacion y la ordenacion urbana
moderna, que no solo supone un
reto a las técnicas de ordena-
cion, sino a las instituciones en
gue se situan su instrumentacion
y administracion.

Obviamente, los mayores ni-
veles de dimension y compleji-
dad de las ciudades dan también
mayor relevancia a estas cues-
tiones. Por otra parte, los nuevos
procesos de crecimiento urbano
estan exigiendo, de forma cre-
ciente, mecanismos reglados ca-
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paces de manejar (aunque sea
de forma sectorial o intermitente
en el tiempo) los conflictos que
sobrepasan las escalas territoria-
les que excedan los limites admi-
nistrativos de los municipios. Sin
embargo, pese a la posibilidad
de acercamiento al problema te-
rritorial que tienen los gobiernos
regionales, con importantes co-
tas de poder y competencia en
materias que son relevantes a
esta problematica, no parece que
se haya intentado avanzar dema-
siado en este sentido, teniendo
en cuenta que se trata, en efec-
to, de un terreno plagado de ten-
siones y conflictos potenciales.

Su aproximacion desde cier-
tas férmulas complementarias
positivas (y a priori menos con-
flictivas e institucionalmente con-
solidadas que el planeamiento
urbanistico), como pueden ser la
planificacion estratégica, la for-
macion de agencias de desarro-
[lo multimunicipal, o el recurso
a técnicas mas novedosas, co-
mo por ejemplo de «resolucién
de conflicto», «planeamiento co-
laborativo», los «costes por im-
pacto», u otros ya en la practica
de otros paises podria facilitar
un eventual desarrollo de medi-
das regladas de concierto y ne-
gociacion interadministrativa, a
través de la busqueda de areas
iniciales de consenso que permi-
tan incorporar al desarrollo de la
actividad urbana el tratamiento
necesario del espacio fisico, que
hasta ahora se considera, de for-
ma casi autonoma, en la esfera
del urbanismo (33).

Si se admite que las ciudades
espanolas han alcanzado, en li-
neas generales, un elevado nivel
de madurez y complejidad urba-
na, resulta imprescindible una
mayor sofisticacion y moderni-
zacion de las instituciones y los
mecanismos instrumentales con
que se administra el gobierno de
la ciudad. Esta brecha es, sin
embargo, muy apreciable entre

nosotros, y su cierre estriba, en
Ultima instancia, en una madura-
cion de la cultura politica de las
ciudades hoy todavia insuficien-
te en nuestra sociedad.

NOTAS

(1) Véase GaGo DaviLA, J., «Prefacio»,
en el libro de INDOVINA (ed.) (1977), asi como
GaGo DaviLa, «Perspectivas del desarrollo
del sector de la construccion», en FERREIRA,
F. y otros (1977).

(2) Véase FERREIRA y otros (1977), en
particular la contribuciéon de Ouive, M. J.; Ro-
DRIGUEZ, J., y VELLES, X., «Problematica de la
vivienda en Espana».

(3) Véase LEIRA y otros (1976), donde
existen interesantes elementos para un ana-
lisis que, aunque referido al caso de Madrid,
contiene algunas bases generalizables a la
naturaleza de los procesos de crecimiento fi-
sico de las ciudades en este periodo.

(4) Existen numerosos estudios sobre el
desarrollo urbano en ciudades concretas
hasta el final de los anos setenta que mues-
tran la naturaleza de estos procesos en sus
similitudes y diferencias; véanse, por ejem-
plo LLORDEN MINAMBRE (1977), CLEMENTE Cu-
BILLAS (1984) o PEREIRA ALONSO (1981), ade-
mas de los contenidos en AAVV (1981). Por
otra parte, algunos de los elementos positi-
vos del desarrollo planeado del espacio resi-
dencial pueden verse en VILANOVA (1995).

(5) Aunque existen numerosos trabajos
especializados en este sentido, el que con-
tiene una vision mas amplia y estructurada
del avance e implicaciones del planeamiento
urbano moderno para el conjunto de las ciu-
dades espafiolas es el de TERAN (1978).

(6) Véanse, por ejemplo, ALoNSO TEIXI-
DOR (1989, 1992 y 1993); CELADA y otros
(1985), parte 1V, capitulos 4 y 5, 0 CORPORA-
€16 METROPOLITANA DE BARCELONA (1988), que
corresponden a espacios urbanos donde la
implantacion industrial fue particularmente
potente, y donde el nivel de control debia ser,
al menos tedricamente, igualmente potente.

(7) Véanse, en este sentido, MARTINEZ
HaBa (1987) desde la perspectiva de las pau-
tas de localizacion industrial en el conjunto
del Estado y, complementariamente en las
grandes aglomeraciones, LOPEz GROH y otros
(1987).

(8) Aunque se trata de una vision cen-
trada principalmente en el caso de las gran-
des aglomeraciones urbanas, son revelado-
res en este sentido los trabajos de LopPEz
GROH y otros (1987) o MENDEZ y CARAVACA
(1993).

(9) Véase, por ejemplo, COMUNIDAD Au-
TONOMA DE MADRID (1989), particularmente
capitulos 4 a 8, donde, ademas de un anali-
sis de la situacion del momento, se avanzan
algunas de las premisas estructurales del
problema general del desarrollo inmobiliario
en el gran laboratorio del espacio urbano ma-
drileno.

(10) Véase LEIray Gago (1981), en don-
de se plantea una posicion pionera, en la
practica de esos momentos, de las posibili-
dades del planeamiento urbanistico como
instrumento de reconfiguracion de los dere-
chos de propiedad del suelo.

(11) Un analisis detallado de este as-
pecto esencial de la legislacion urbanistica
espafiola puede verse en GARCiA BELLIDO
(1998).

(12) Una formulacion sintética de estos
procesos puede verse en RICHARDSON (1973),
capitulo 5, y como resumen de un amplio
contenido empirico, en BERRY (1973), vol. |,
capitulo 1.

(18) Véase Plan Director de Infraestruc-
turas. 1993-2007, 2.2 edicion, Ministerio de
Obras Publica, Transportes y Medio Ambien-
te 1994, pags. 6y 7.

(14) Véase «Carreteras en Areas Urba-
nas», Cuadernos Monogréficos, Direccion
General de Carreteras-Planificacion, Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes, a par-
tir de 1991.

(15) Véase, LopPez GROH y otros (1987),
capitulo 4, y NAsARRE y otros (1988), en don-
de ademas se revisa la validez del munici-
pio como base espacial para el estudio de
las areas urbanas espanolas en esos mo-
mentos.

(16) No obstante, no debe perderse de
vista que esta situacion de mejora relativa se
deterioraria muy pronto, para llegar a 1991
con la relacion mas desfavorable entre pre-
cios de vivienda y salarios habida entre los
afnos 1985 y 1998. En dichos anos esta rela-
cion alcanzo un indice del 201,0 sobre 100
en 1985, para volver a descender a 165,9 en
1997 (véase CORTES ALCALA, 1998).

(17) En el conjunto de Espana se alcan-
20, entre 1992 y 1997, un 30,8 por 100 de vi-
viendas unifamiliares sobre el total construi-
do, y entre 1981 y 1991, en una region tan
fuertemente dominada por la vivienda colec-
tiva como Madrid, las viviendas unifamiliares
pasaron del 12,2 al 13,5 por 100 (LeAL
MALDONADO, 1998). Véase, asimismo, MinIs-
TERIO DE FOMENTO, 1998).

(18) Por ejemplo, en el conjunto del Area
Metropolitana de Madrid se pasé de 39,17
m?/habitante en 1975 a 56,96 m?habitante en
1992, segun elaboracion propia de datos su-
ministrados por la Consejeria de Politica Te-
rritorial de la CAM. No obstante, estos pro-
medios deben ser considerados con cautela,
ya que existen variaciones considerables, se-
gun zonas afectadas por distintas condicio-
nes de partida en relacion con el dominio de
la vivienda unifamiliar y la vivienda colectiva.

(19) Como senala Lorez Lucio (1996),
en 1980 solo existian 29 grandes superficies
comerciales en todo el pais, con algo mas de
200.000 m? de superficie de venta, que en
1991 habian ascendido a 126, con mas de
900.000 m=.

Quiza lo mas interesante de este proce-
so haya sido que este aumento cuantitativo
ha ido acompanado de cambios cualitativos
sustanciales en la tipologia de estos estable-
cimientos, entre los que destacan el paso del
simple hipermercado, basado en alimenta-
cién y productos del hogar, al complejo co-
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mercial y, enseguida, al complejo ludico-co-
mercial, que en algunos casos incluye una
variedad de establecimientos de gran super-
ficie especializada, véase, ALONSO TEIXIDOR Yy
TARRAGO (1996).

(20) Este fendomeno no sélo tiene pre-
sencia en las mas grandes aglomeraciones,
como Madrid y Barcelona, sino que aparece
también —a su escala— en otras aglomera-
ciones y en ciudades medias (v.gr.: Bilbao,
Malaga, Sevilla, Valencia, Valladolid, etcé-
tera).

(21) En realidad, es una tendencia simi-
lar a la que han venido mostrando otras ciu-
dades europeas, conocida como gentrifica-
tion, que ha permitido la eventual ocupacion
de espacios residenciales y viviendas reha-
bilitadas por capas de mas elevado nivel eco-
nomico que las previamente existentes.

Por otra parte, a lo largo de la década de
los afos noventa han proliferado en Espana
las operaciones de adecuacion del espacio
publico en areas centrales, algunas de ellas
con resultados espectaculares (v.gr. Gijon,
Oviedo, Barcelona), asi como las actuacio-
nes de caracter emblematico (flagship pro-
jects) en Sevilla, Barcelona, Bilbao, San Se-
bastian, Valencia y otras capitales menores,
en linea con lo que se desarrollé sobre todo,
en la década de los ahos ochenta, en otras
ciudades europeas; véase, por ejemplo,
HEALEY y otros (1992).

(22) Por ejemplo, y con una fuerte de-
claracion de intenciones en este sentido, se
puso en marcha el PGOU de Madrid, y asi se
reflejo, sobre todo, en sus documentos ini-
ciales, incluido el Avance aprobado en 1982.

(23) Véase, en este sentido, GoLToN
(1989), que establece una interesante taxo-
nomia de los tipos de obsolescencia que
afectan a la edificacion urbana y a su relacion
con el entorno.

(24) Véase HeALEY y otros (1992), parti-
cularmente la parte I, caps. 8 a 11, en don-
de se analizan ampliamente algunos casos
emblematicos en las estrategias de recupe-
racion de la competitividad urbana de los
anos ochenta.

(25) No obstante, en Espafna existen
ciertamente algunas experiencias intere-
santes, como por ejemplo la de Barcelona, y
en otros paises constituye una férmula con
mas larga tradicion operativa. VAzQuez BAR-
QUERO (1995).

(26) Véase el «Seminar Report», pagi-
nas 24-41, en UE/EC-MBP (1998).

(27) Por ejemplo, las contribuciones en
este sentido contenidos en el numero espe-
cial de la revista Urban Studies, vol. 3, n.® 2,
marzo de 1995, y mas particularmente las de
SMITH y TIMBERLAKE, de BATTEN y de JULIEN en
dicho numero.

(28) Enrelacion con los aspectos recien-
tes que afectan a la competitividad entre las
ciudades véase, por ejemplo, VAN DEN BERG
y VAN KLink (1995), asi como HEALEY y otros
(1992).

Una vision amplia de los efectos del cam-
bio tecnoldgico en las condiciones de desa-
rrollo y competitividad urbana en los Estados
Unidos puede verse en CONGRESS OF THE UNI-
TED STATES (1995).

(29) Como podria desprenderse de lo
sefalado recientemente por LEAL MALDONA-
DO (1998) y CoRTES ALCALA (1998) al exami-
nar, respectivamente, algunas situaciones y
politicas sobre la vivienda en Espana en las
Ultimas décadas.

(30) Existe una gran cantidad de litera-
tura en este sentido, sobre todo en Estados
Unidos. Una interesante percepcioén global
del problema puede verse en CERVERO
(1989), y con un talante mas critico en Downs
(1994), entre otros. Muy recientemente, han
aparecido algunas percepciones de la situa-
cion europea y espafola, por ejemplo en
MancLus (ed.) (1998). Véase, asimismo,
ALONSO TEIXIDOR (1992 y 1993).

(31) Véase BREHENY (1992). Es espe-
cialmente representativo de esta controver-
sia el debate de Peter Gordon y Harry Ri-
chardson con Reid Ewing en el Journal of the
American Planning Association, vol. 63, nu-
mero 1, 1997, pags. 94-107, asi como las
contribuciones de GORDON y RICHARDSON en
la misma revista, n.? 55 de 1990, frente al tra-
bajo de NEwmAN y KENWORTHY (1989) en re-
lacion con el problema de la movilidad y el
consumo de energia en las nuevas formas de
desarrollo urbano.

Una de las mas interesantes y activas
manifestaciones del apoyo a la sostenibilidad
en el caso espanol esta representada por la
posicion de Antonio Estevan, Alfonso Sanz o
Ramoén Fernandez Duran. Véase, por ejem-
plo, ESTEVAN y SANZ (1994).

(32) ElInforme de la Comision de Exper-
tos en MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES Y MEDIO AMBIENTE (1996).

(33) El campo de la negociacion en el
marco del desarrollo urbano ha venido avan-
zando progresivamente en Espana desde los
primeros anos ochenta, pero, con frecuencia,
se ha desenvuelto dentro de situaciones es-
casamente transparentes y en ausencia de
mecanismos reglados, algo que, por otra par-
te, algunas de las nuevas legislaciones urba-
nisticas de las CCAA estan intentando abor-
dar.
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Resumen

Abstract

Las ciudades espanolas han sido factores y testigos, en
los ultimos cuarenta anos, de un conjunto de profundos cam-
bios en las estructuras econémicas, sociales e institucionales,
que en otros paises mas avanzados han contado con periodos
de maduracion hasta tres veces superiores. La irrupcion, con
caracter dominante, de procesos y situaciones propias de las
llamadas sociedades post-industriales en la segunda mitad de
los afos ochenta transformé radicalmente el modelo de creci-
miento urbano que se habia puesto en marcha al final de la dé-
cada de los anos cincuenta, con la industrializacion de la
economia y la urbanizacion de la poblacion asociados al creci-
miento econdmico sostenido desencadenado a partir del Plan
de Estabilizacion de 1959. En este contexto, la ruptura de las
estanqueidades locales y regionales, derivadas del salto en los
niveles de infraestructuras, sistemas de transportes y comuni-
caciones, no solo ha venido a modificar el papel y las relacio-
nes inter-urbanas e interterritoriales de las ciudades, sino que
ha ido transformando la naturaleza y el espacio de las exter-
nalidades que se generan por las relaciones entre la actividad
y el artefacto urbano, introduciendo cambios drasticos en las
correspondencias entre el modelo espacial de crecimiento fisi-
co y los crecimientos econdmicos y poblacionales que carac-
terizaron el crecimiento de las ciudades espanolas del periodo
anterior.

Palabras clave: ciudades, crecimiento, Espana.

Spanish cities have been important factors and witnesses,
over the last forty years, to a set of profound changes in the
economic, social and institutional structures, which, in other,
more advanced countries have relied on periods of maturation
which were three times greater. The irruption of their own pro-
cesses and situations in a dominant manner, corresponding to
the so-called post-industrial societies in the second half of the
eighties radically transformed the model for urban growth which
had been set up at the end of the decade of the fifties, with the
industrialisation of the economy and the urban development of
the population associated with the sustained economic growth
unleashed by the Stabilisation Plan of 1959. Within this con-
text, the break in the tight local and regional insulation, derived
from the gap in the levels of infra-structures, transportation and
communications systems, has not only managed to modify the
role and the inter-urban and inter-territorial relations between
the cities, but it has also transformed the very nature and spa-
ce of the externalities which are produced by the relations bet-
ween the activity and the urban device. This has resulted in the
introduction of drastic changes in the correspondences betwe-
en the spatial model of physical growth and the economic and
population growths which have characterised the over-all
growth of Spanish cities during the previous period.

Key words: cities, growth, Spain.

JEL classification: R11, O18.
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