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I. INTRODUCCION

A ciudad es, y ha sido siem-
re, el espacio de los cam-
"bios del sistema econémico
y productivo y de las transforma-
ciones del sistema institucional.
De ahi que el crecimiento de la
renta (de la inversion y del em-
pleo), el cambio estructural y los
procesos de innovacion estén
asociados con el desarrollo urba-
no. De hecho, la evolucion de las
sociedades y el desarrollo eco-
némico de los paises ocurre y ha
ocurrido alrededor de las ciuda-
des.

La dinamica economica de los
ultimos anos se caracteriza por
la globalizacion de la produccion
y de los intercambios y por el au-
mento de las actividades de ser-
vicios, fendmenos que amplian y
profundizan el proceso de urba-
nizacion. Un numero reducido de
ciudades lidera los procesos de
cambio, pero quiza lo mas desta-
cable de la situacion actual sea
que el sistema urbano se organi-
za en torno a jerarquias multiples
en las que lo relevante es mas la
funcion que el tamaho de las ciu-
dades.

En un entorno cada vez mas
globalizado, las ciudades y las
regiones urbanas responden a
los retos del aumento de la com-
petencia, vinculando los proce-
sos de ajuste productivo y orga-
nizativo a la utilizacion de los
recursos propios, a la difusion de
las innovaciones y al fortaleci-
miento de las relaciones con
otras ciudades. Ello explica por
qué las jerarquias urbanas, fun-
dadas en el tamano de los asen-

tamientos, tienden a debilitarse y
por qué aparecen otras nuevas,
relacionadas con el potencial de
desarrollo de cada ciudad y con
las funciones que realizan en el
sistema urbano.

En este articulo se argumen-
ta que las ciudades son el espa-
cio del crecimiento y del cambio
estructural. Después de iden-
tificar la globalizacion como el
nuevo escenario de la actividad
economica, se argumenta que
este proceso, contradictoriamen-
te, contribuye a la diversificacion
espacial del sistema productivo.
A continuacion, se constata que
las transformaciones economi-
cas de las ultimas décadas han
ocurrido en ciudades de dimen-
siones muy diferentes, y se dis-
cute la tesis de que la gran ciudad
y los sistemas urbanos centrales
sean los uUnicos espacios rele-
vantes en la dinamica econémi-
ca europea. Se finaliza mostran-
do que la ciudad se ha convertido
en un actor capaz de dar res-
puesta a los retos de la globali-
zacion, lo que estimula el aumen-
to de la diversidad productiva y
urbana.

Il. GLOBALIZACION
Y NUEVOS ESPACIOS
PRODUCTIVOS

Recientemente, ha comenza-
do a definirse un nuevo paradig-
ma —la formacion y desarrollo
de la economia global— en el
que el sistema productivo y los
mercados se van globalizando, y
el Estado esta dejando de ser el
motor de la economia y cede el
liderazgo a las empresas innova-

doras. Las diferentes formas de
regionalizacion y de integracion
de las economias nacionales (co-
mo la Unién Europea, el Acuerdo
de Libre Comercio entre Méjico,
EE.UU. y Canada, o el Mercado
Comun del Cono Sur) podrian
entenderse como los mecanis-
mos a traves de los que se insti-
tucionaliza el proceso de globali-
zacion.

Existe una fuerte controversia
sobre el significado de la globali-
zacion, su importancia, dinamica
y consecuencias, que frecuente-
mente lleva a un cierto escepti-
cismo sobre sus implicaciones
(Hirst y Thompson, 1996). En to-
do caso, se puede aceptar que
desde hace una década se asis-
te a un reforzamiento de las rela-
ciones econdmicas, politicas e
institucionales entre los paises
que pueden conducir a la forma-
ciéon de un sistema global, pero
gue, como indica Scott (1998), es
geograficamente diversificado.

Los factores responsables de
la aceleracién del proceso de glo-
balizacion han sido, entre otros,
los siguientes (OCDE, 1996): los
cambios en las politicas econo-
micas y comerciales, que han ge-
neralizado la liberalizacion de los
mercados de bienes, servicios y
factores; las nuevas estrategias
de las empresas multinaciona-
les, que aprovechan las nuevas
oportunidades de localizacion
que la integracion les presenta,
y la introduccion de las innova-
ciones en los transportes y co-
municaciones que facilitan la in-
tegracion de los mercados y la
produccion multinacional, y redu-
cen los costes de produccion.

Como senala Ferrer (1996), la
globalizaciéon es un fenémeno
antiguo, asociado con los inter-
cambios internacionales de bie-
nes y servicios, y con la inter-
nacionalizacion del capital y de
la produccion. Sin embargo, el
rasgo que caracteriza la forma
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que toma actualmente la globa-
lizacion es el hecho de que la
internacionalizacion de los mer-
cados y de la produccion esta
ligada a la informacion y a la uti-
lizacion de las nuevas tecnolo-
gias, diferenciandose de expe-
riencias anteriores vinculadas a
la busqueda de materias primas
o de nuevos mercados (Oman,
1994). Este proceso se fortalece
gracias a las nuevas formas de
organizacion de las empresas a
través de los acuerdos de coope-
racion y de las alianzas estra-
tégicas internacionales, lo que
permite crear redes de caracter
global.

La globalizacion estaria dan-
do lugar a un nuevo orden inter-
nacional y a una nueva division
internacional del trabajo (Ugarte-
che, 1997). El liderazgo de la
economia global corresponderia
alos paises de la OCDE, los nue-
vos paises industrializados del
Este asiatico y algunos de Lati-
noamerica, que tienen politicas
de libre mercado y apertura al ca-
pital extranjero, y cuyos sistemas
economicos estarian interrela-
cionados por los intercambios de
bienes y servicios, de capitales y
de mano de obra; mientras que
las economias de los demas
paises quedarian excluidas a
menos que sean capaces de in-
tegrarse aceptando las reglas
de la libre competencia (Ohmae,
1990).

El proceso de globalizacion
significa, sin duda, un aumento
de la competencia en los mer-
cados, lo que implica la conti-
nuacion de los procesos de rees-
tructuracion productiva de los
paises, las regiones y las ciuda-
des. Dado que las empresas no
compiten aisladamente, sino que
lo hacen juntamente con el entor-
no productivo e institucional del
que forman parte, el proceso de
globalizacion conduciria a la for-
macion de una nueva organiza-
cion del sistema de ciudades y

regiones, de acuerdo con la nue-
va division internacional del tra-
bajo.

Esta muy generalizada la opi-
nion de que la globalizacion es
un proceso liderado por aquellas
ciudades y regiones urbanas,
bien equipadas, en las que se
concentran el conocimiento, la
organizacion y la capacidad de
produccion, lo que permite a las
empresas utilizar recursos de ca-
lidad y obtener economias de
aglomeracion. El hecho diferen-
cial seria que los nuevos espa-
cios de produccion e innovacion
forman parte de multiples redes
estratégicas sobre las que se
sustenta el funcionamiento de la
economia global (Veltz, 1996).

El sistema productivo de las
ciudades y regiones urbanas mas
dinamicas, que sirven de motor a
la economia global, lo forman las
actividades industriales de alta
tecnologia (como la microelectro-
nica, la biotecnologia, la robdtica
o la industria aerospacial), aque-
llas actividades manufactureras
que en los anos cincuenta y se-
senta se caracterizaban por su
produccion estandarizada y se
han reestructurado y han diferen-
ciado la produccion a través de
la introduccidn de innovaciones
(como la industria de la confec-
cioén o la del automovil), las acti-
vidades avanzadas de servicios
(como el marketing, el disefo o
la asistencia técnica), los servi-
cios financieros y los servicios de
ocio.

La introduccidn de innovacio-
nes en los métodos de produc-
cion y en la organizacion de las
empresas ha generado mayor
flexibilidad y la formacion de re-
des de empresas. El fortaleci-
miento de los sistemas locales
de empresas, la creacion de re-
des de subcontratacion, la ex-
ternalizacion de sistemas de pro-
duccion y la introduccion de
formas mas flexibles de organi-

zacion de las grandes empresas
han permitido mejorar la produc-
tividad y competitividad de las
ciudades y regiones urbanas in-
novadoras (Scott, 1998).

La globalizacion y el aumento
de la competencia han impulsa-
do a las empresas mas innova-
doras a competir en mercados
globales y a gestionar global-
mente sus activos en territorios
diversos. Pero la l6gica de la glo-
balizaciéon ha hecho, ademas,
que las ciudades y regiones com-
pitan entre ellas a escala interna-
cional. El aumento de la compe-
tencia entre las empresas y entre
los territorios ha llevado a las ciu-
dades y a las regiones urbanas a
fortalecer sus ventajas competiti-
vas mediante la mejora de los re-
cursos locales, la diferenciacion
de sus sistemas productivos y
la especializacion con respecto
a las demas ciudades y regio-
nes del sistema global (Vazquez,
1999).

Pero, como sostiene Castells
(1996), la economia global es
fuertemente asimétrica. A dife-
rencia de lo que propugna el vie-
jo paradigma centro-periferia, es
policéntrica, y ademas las cate-
gorias Norte y Sur carecen de
capacidad analitica, ya que los
centros y las periferias, en el
nuevo orden internacional, no se
situan simétricamente a ambos
lados de la hipotética linea divi-
soria entre el «Norte» y el «Sur».
Existen ciudades y regiones en
el Sur articuladas en la economia
global, y existen ciudades y re-
giones del Norte que no lo estan.
Es mas, la pobreza es una cues-
tion que no solo afecta al Sur, si-
no que los bajos niveles de ren-
ta, la baja capacidad tecnoldgica
y la injusta distribucion de la ren-
ta caracterizan, también, a las
ciudades y regiones del Norte, si
bien los niveles de pobreza y de
injusticia en el Norte y en el Sur
no siempre son comparables.
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En definitiva, la globalizacion
y la reestructuracion productiva
afectan a los sistemas producti-
vos de las regiones desarrolla-
dasy las regiones retrasadas, las
ciudades grandes y las ciudades
medias y pequenas. En un mun-
do cada vez mas globalizado,
hay ciudades y regiones que ga-
nan y otras que pierden (Benko y
Lipietz, 1992) en funcion de su
dotacion de recursos humanos y
recursos naturales, y de su incar-
dinacion a la economia global, y
no por su pertenencia a un Norte
0 a un Sur predefinido.

lll. LA CIUDAD, ESPACIO
DE LAS
TRANSFORMACIONES
PRODUCTIVAS

Cuando se analizan con pers-
pectiva historica la dinamica eco-
nomica y el desarrollo urbano, se
aprecia que durante las ultimas

décadas el proceso de desarro-
llo y urbanizacion ha experimen-
tado fuertes transformaciones.
Después del declive de las ciu-
dades y centros industriales en
los afnos setenta, se ha asistido
al surgimiento y fortalecimiento
de nuevos espacios industriales
y de ciudades de servicios en los
ahos ochenta y noventa, en un
escenario de creciente globaliza-
cion y competencia.

La urbanizacion viene condi-
cionada por dos tendencias, con-
tradictorias en cierta medida: la
difusion y la concentracion de la
actividad econdmica. Se advier-
te, por un lado, una creciente di-
fusion de las actividades produc-
tivas, tanto industriales como de
servicios, que ha convertido a al-
gunas ciudades medias y peque-
nas innovadoras en un espacio
preferido para la localizacion de
actividades modernas. Por otro
lado, se observa una tendencia
a la concentracion y centraliza-

cion espacial de las funciones de
gestion y control, y de los servi-
cios especializados, sobre todo
de los que satisfacen la deman-
da de los segmentos producti-
vos mas globalizados, lo que
confiere a un numero limitado de
ciudades el liderazgo en las fun-
ciones mas dinamicas de la eco-
nomia global.

La formacion de los nuevos
espacios industriales esta ligada
al aumento de la urbanizacion en
todo tipo de ciudades, sean es-
tas grandes, medianas o peque-
fas, como puede observarse en
los diferentes modelos que han
ido tomando forma en las dos ul-
timas décadas (esquema 1).

A partir del tipo de innovacion
de producto, de procesos y de or-
ganizacion (tecnologia moderna
cercana a la frontera del conoci-
miento técnico, y alta tecnologia
0, si se prefiere, innovaciones in-
crementales y radicales) y del ca-
racter endégeno o exdgeno de

ESQUEMA 1

LOS NUEVOS ESPACIOS INDUSTRIALES

Recursos Endégenos

A

v

Recursos Externos
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los recursos (capacidad empre-
sarial, recursos financieros), se
pueden identificar cuatro mode-
los de organizacion territorial:
modelo de excelencia, de alta
tecnologia; polos tecnoldgicos;
polos de desarrollo, y sistemas
locales de empresas.

a) Los modelos de excelen-
cia se caracterizan por sistemas
productivos formados por redes
de empresas que producen bie-
nes nuevos o utilizan nuevos
métodos de produccion y organi-
zacion, y que han surgido en ciu-
dades y regiones urbanas a par-
tir del potencial de desarrollo
local. Su nacimiento y consolida-
cion se ha producido gracias a la
disponibilidad de recursos huma-
nos cualificados y capacidad em-
presarial, la existencia de cen-
tros de 1+D, la disponibilidad de
adecuadas infraestructuras de
transporte y comunicaciones vy,
ademas, el funcionamiento efi-
caz del sistema institucional.

Algunos ejemplos, como el
Cambridge Scientific Park; el Si-
licon Valley, en el area de San
Francisco; la Route 128, en Bos-
ton; el area de Munich, en Bavie-
ra; la Ciudad Cientifica de Paris,
o los milieux innovadores, como
el Jura suizo, indican que las
grandes aglomeraciones, pero
también las ciudades medias,
actuan como catalizadores de
las actividades mas dinamicas
del sistema productivo. Se trata
de ciudades innovadoras anti-
guas, pero también de centros
nuevos en los que la produccion
se organiza a través de redes de
empresas.

b) Los polos tecnoldgicos es-
tan constituidos por clusters de
empresas de alta tecnologia que
se han formado como conse-
cuencia de la localizacion de em-
presas innovadoras en espacios
que disponen de mano de obra
cualificada, en los que existen
centros de 1+D y buenas institu-

ciones de formacion e investiga-
cion, que estan cerca de los mer-
cados de productos nuevos en
expansion y en donde, eventual-
mente, reciben fuertes incentivos
financieros por su localizacion.

Entre otras experiencias, pue-
den citarse el caso de la industria
aeronautica de Toulouse, el de la
industria de circuitos integrados
en Mineapolis-St Paul, Filadelfia
o Tucson, las actividades aero-
nautica, de software y bioquimi-
ca en Seattle, o «la reproduccion
del Silicon Valley» en Singapur
(de la mano de Conner Periphe-
rals y Hewlet Packard, y de algu-
nas empresas europeas como
Thomson-SGS). Buena parte de
estas ciudades son, mas bien,
ciudades de dimension media
que se han ido especializando
durante las ultimas décadas en
actividades de alta tecnologia
como consecuencia del fuerte
atractivo que sus recursos ejer-
cen sobre las empresas lideres
en estos productos.

c) Los polos de desarrollo
estan formados por clusters de
empresas de tecnologia moder-
na (innovaciones incrementales)
que se forman como consecuen-
cia de la localizacion de plantas
de empresas externas atraidas
por el relativo bajo precio de los
factores de produccién (como el
suelo, la mano de obra), el efec-
to de las deseconomias de urba-
nizacion en localizaciones pre-
vias y la existencia de fuertes
incentivos financieros. En unos
casos, la concentracion se pro-
duce como consecuencia de po-
liticas econdmicas especificas, y
en otros, por decisiones espon-
taneas de localizacion de las pro-
pias empresas externas.

Se trata, en ocasiones, del re-
nacimiento de las politicas de po-
los, como muestra el impulso que
han tomado en ltalia los acuer-
dos de planificacion entre el Es-
tado y las empresas, y la consi-

guiente localizacion de plantas
en ciudades de regiones perifeéri-
cas (como Olivetti e IBM en Bari,
o Barilla y Olivetti en Marcianes-
si, provincia de Caserta). Pero en
otros casos se trata de decisio-
nes de localizacion e inversion
de las empresas en ciudades de
regiones atrasadas como las de
Unilever, Unicable y Levis en OI-
vega (localidad de la provincia de
Soria, de 3.100 en habitantes, en
1991), o en regiones en recon-
version industrial, como la de la
Du Pont en Asturias.

d) Por ultimo, los sistemas lo-
cales de empresas han surgido
y se han consolidado como con-
secuencia de procesos de in-
dustrializacion enddgena, como
muestran los casos existentes en
los paises del Sur de Europay en
paises de Asia y Latinoamérica.

Un rasgo que caracteriza a
los sistemas productivos locales
es que surgen y se desarrollan
en ciudades medias y pequenas.
Marshall (1919) menciona los
distritos metalurgicos de Shefield
y Solingen, y los centros de pro-
duccion de tejidos de algodon en
el Lancashire. Fua (1983) subra-
ya la vinculacion de los procesos
de industrializacion difusa con
la «Italia dei Comuni», y Costa
Campi et al. (1993) situan los sis-
temas productivos locales espa-
noles en ciudades medias y pe-
quenas. Lo mismo ocurre con los
sistemas productivos locales de
Santa Fe, en Argentina; de San-
ta Catarina, en Brasil; de Guana-
juato, en México; de Sialkot, en
Pakistan, o de Tiruppur, en India.

En resumen, los nuevos espa-
cios industriales estan anclados
en ciudades de tamanos diferen-
tes, que concentran funciones in-
novadoras y que, en ocasiones,
son viejos centros productivos,
tecnoldgicos y politicos (Paris,
Londres, Boston, los distritos in-
dustriales italianos), pero, en
ocasiones, ejercen esta centrali-
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dad por primera vez (San Fran-
cisco, Munich, Singapur). En to-
do caso, la produccion en estos
espacios tiende a adoptar nue-
vas formas de organizacion a tra-
vés de redes de empresas.

IV. EL CRECIMIENTO
LIDERADO
POR LAS CIUDADES
DE SERVICIOS

Si los nuevos espacios indus-
triales indican nuevos senderos
en el proceso de desarrollo y ur-
banizacion, la terciarizacion pro-
fundiza, si cabe, mas en la di-
mension econdomica y urbana. La
expansion de los servicios y, por
lo tanto, de las ciudades como lu-
gares de produccion se debe no
solo al aumento de la demanda
de servicios al consumo, publi-
cos y privados, sino también a
que las nuevas formas de orga-
nizacion de la produccion (mas
flexibles y difusas) se basan en
la adquisicion de servicios a la
produccion, y a que la dispersion
geografica requiere una mayor
integracion del sistema global
mediante nuevas funciones de
servicios.

La contribucion de los servi-
cios al desarrollo econémico se
produce, fundamentalmente, a
través de tres vias: la exporta-
cion de servicios producidos en
la ciudad (turismo, servicios de
informacion, servicios a la pro-
duccion), la venta de servicios
personales a la poblacion local e
internacional (como los de ocio,
asistencia sanitaria o servicios
comerciales), y la produccion de
servicios que favorecen la com-
petitividad global de las empre-
sas (sean especializados —co-
mo los de marketing, asistencia
técnica a las empresas o consul-
toria— o ubicuos, como los ser-
vicios financieros o de seguros).

La localizacion y los factores
que la determinan son, sin duda,

una cuestion relevante para el
desarrollo econémico. El empleo
de servicios tiende a concentrar-
se, relativamente, en las grandes
ciudades y en las regiones mas
avanzadas, pero durante la ulti-
ma década los servicios se han
desarrollado a un ritmo creciente
en las ciudades medias y en las
areas de difusion industrial.

Las grandes ciudades ejercen
una fuerte atraccion para las em-
presas de servicios financieros y
de servicios a las empresas. Las
funciones mas dinamicas del ter-
ciario avanzado (como marke-
ting, disefo, asistencia técnica,
I+D, informacion) han adquirido
un gran impulso, ante la necesi-
dad de satisfacer la demanda
creciente de servicios empresa-
riales (1). Hall (1991) indica que
en Londres se concentra el 93
por 100 de las sedes de las em-
presas de servicios del Reino
Unido; en Paris, el 70 por 100 de
las de Francia; en Roma, el 67
por 100 de las de ltalia, y en
Francfort, el 53 por 100 de las de
Alemania.

Pero la presencia de los ser-
vicios a la produccion en las ciu-
dades medias tiende a aumentar.
No es tanto que algunas ciuda-
des europeas, como Zurich o
Francfort, hayan alcanzado una
alta especializacion en servicios
financieros, o que en Bristol, Lyon
y Edimburgo los servicios a las
empresas crezcan, como el he-
cho de que algunos de los servi-
cios a la produccion siguen a las
empresas industriales. Asi, du-
rante la uUltima década, en las ciu-
dades cuyo proceso de desarro-
llo econémico se basa en el
modelo de industrializacion en-
dégena, los servicios a las em-
presas han adquirido un gran
dinamismo (Vazquez y Séez,
1997).

Finalmente, los cambios insti-
tucionales han producido un au-
mento sensible de la ocupacion

de los servicios publicos y asis-
tenciales. La reorganizacion de
la Administracion, que ha lleva-
do consigo la ampliacion de las
competencias de las administra-
ciones locales y regionales (co-
mo consecuencia de la creacion
y desarrollo del Estado regional
en Espana y en ltalia, o de la
descentralizacion en Francia), ha
desconcentrado los servicios pu-
blicos de las ciudades capitales
nacionales y ha aumentado la
centralidad de algunas ciudades
medias, impulsando no sélo los
servicios publicos, sino también
la localizacion de empresas de
servicios a la produccion y de
servicios de transporte.

A su vez, la integracion eco-
nomica y la formacion de la Union
Europea tienden a descentralizar
algunas de las funciones tradicio-
nales de las grandes capitales y,
en todo caso, propician una nue-
va dinamica en el sistema de
ciudades. Se ha producido una
fuerte competencia entre las ciu-
dades de la Unidn para atraer la
localizacion de algunas agencias
y servicios (en Alicante, la Ofi-
cina de Patentes; en Turin, la
Agencia de Formacion y Empleo;
en Lyon, la Television Europea;
en Copenhague, la Agencia del
Medio Ambiente), lo que arrastra
nuevas localizaciones y fortalece
la centralidad de ciudades de di-
ferente tamano.

Por ultimo, el proceso de glo-
balizacion, la desregulacion en
los mercados financieros y la in-
tegracion de los mercados mun-
diales no soélo han contribuido al
desarrollo de las actividades de
servicios en las grandes metro-
polis de las economias avanza-
das, sino también en algunas ciu-
dades internacionales como Sao
Paulo, Buenos Aires, Bangkok y
Ciudad de México. Se trata, sin
duda, de un aumento de la ofer-
ta de nuevos servicios a las em-
presas internacionales y globa-
les, pero también de aquellos
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que satisfacen las demandas de
consumo y ocio de origen inter-
nacional generadas por la inte-
gracion de los mercados.

En resumen, los nuevos pro-
cesos que han surgido como
consecuencia del ajuste de los
procesos de acumulacion y de
regulacion han puesto en marcha
fuerzas contradictorias. Han apa-
recido, por una parte, fuerzas
concentradoras, asociadas, prin-
cipalmente, con el desarrollo de
los servicios modernos, y, por otro
lado, el movimiento difusor se ha
fortificado como consecuencia
de los procesos de reestructura-
cion de las actividades industria-
les y de servicios, sobre todo
tradicionales. Dado que las acti-
vidades industriales y de ser-
vicios suelen seguir modelos di-
ferenciados de organizacion es-
pacial, los nuevos procesos han
abierto a las ciudades de diferen-
te tamano sendas especificas
para su desarrollo econdmico.

V. DE LA JERARQUIA
URBANA A LA RED
DE CIUDADES

La discusion sobre los recien-
tes procesos de desarrollo y ur-
banizacion es inequivoca en su
conclusion sobre la heterogenei-
dad de los sistemas urbanos. La
disponibilidad de recursos, el po-
tencial de desarrollo y la capa-
cidad de atraccion de inversiones
difieren de unas ciudades a otras,
por lo que el surgimiento y con-
solidacion de las funciones urba-
nas avanzadas estarian, cuando
menos, fuertemente condiciona-
dos (Precedo, 1996).

Existe, sin embargo, una cier-
ta indeterminacion a la hora de
precisar qué factores son los de-
terminantes. No parece que las
posiciones que mantienen que
existe una jerarquia unica en el
sistema de ciudades, basada en

la dimension urbana, gocen de la
misma aceptacion hoy que anta-
no. Mas bien, desde la perspec-
tiva econdmica, lo realmente im-
portante son las funciones que
realizan las ciudades, lo que no
depende del tamano, sino de los
recursos con los que la ciudad
puede contar. Por ello, cuando
se conceptualizan las areas ur-
banas como nodos de redes
de multiples flujos econdmicos,
sociales, demograficos y de in-
formacion (Smith y Timberlake,
1995), se descubre que, en la
realidad, existen jerarquias urba-
nas multiples en las que ciuda-
des de diferentes tamanos reali-
zan funciones estratégicas del
sistema urbano.

Durante décadas, la tesis de
que el desarrollo se difunde a tra-
vés de la jerarquia urbana (2) go-
z6 de gran predicamento. Los
procesos de crecimiento econo-
mico se producirian a medida
que las innovaciones se difun-
den espacialmente, a través del
sistema de ciudades: en las gran-
des ciudades surgen (y se con-
centran) las actividades producti-
vas modernas y las innovaciones;
posteriormente, se difunden a los
centros urbanos regionales y, por
ultimo, a las localidades perifé-
ricas (Pedersen, 1970, y Berry,
1972).

La teoria de la jerarquia urba-
na y de la difusion jerarquica de
la produccion y de las innovacio-
nes es una interpretacion que no
explica suficientemente los he-
chos y los procesos que caracte-
rizan a los sistemas urbanos de
los afos noventa. La tesis de la
jerarquia urbana es dificil de va-
lidar actualmente, como conse-
cuencia de que la organizacion
del sistema urbano esta someti-
da a cambios continuos, de difi-
cil prediccion, que han reducido
el caracter jerarquico de las or-
ganizaciones economicas y so-
ciales.

En realidad, el nivel jerarqui-
co del sistema urbano tiende
a suavizarse como consecuen-
cia de la aparicion de elementos
antijerarquicos en los nuevos
procesos economicos y territo-
riales.

e En primer lugar, como se ha
indicado anteriormente, las acti-
vidades industriales y de servi-
cios se localizan en todo tipo de
ciudades, en funcién de sus re-
cursos y potencial de desarrollo.

e La reduccioén de la dimen-
sién optima de las plantas de
produccion, la introduccion de in-
novaciones de organizacion y de
proceso, y la reduccion de los
costes de transporte valorizan te-
rritorios y localizaciones que has-
ta ahora las empresas no consi-
deraban atractivos.

* Los modelos de especiali-
zacion flexible (como las redes
de empresas de alta tecnologia
y los sistemas locales de empre-
sas) se convierten en formas de-
seables de acumulacion vy, de
esta manera, las ciudades no
metropolitanas, sobre todo de las
regiones de desarrollo interme-
dio, adquieren un papel estraté-
gico en los procesos de reestruc-
turacion productiva.

¢ Ademas, como senalan Die-
perink y Nijkamp (1988) para Ho-
landa (y extensible al resto de
Europa), la interpretacion que
asume que las grandes ciudades
crean y difunden innovaciones
no puede generalizarse a todo ti-
po de productos y de sectores.
La difusion y adopcion de tecno-
logia depende de las caracteris-
ticas del entorno en el que las
empresas realizan la actividad
productiva, del tipo de organiza-
ciéon de la produccion, de si se
trata de innovaciones incremen-
tales o radicales, por lo que pa-
recen demasiado restrictivas las
interpretaciones deterministas y
jerarquizadas como las que se
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derivan de la teoria del lugar cen-
tral (3).

e El abandono de los crite-
rios/principios de area de merca-
do, como consecuencia de la
caida de los costes de transpor-
te y de la difusion del automovil,
ha reducido la jerarquia del sis-
tema de ciudades (4).

e Las grandes ciudades, ade-
mas, han ido incubando en las ul-
timas décadas fuerzas que las
hacen menos eficientes y atracti-
vas (Glaeser, 1998). Los costes
de vivir y producir en la gran ciu-
dad tienden a crecer, debido a
los altos precios de la vivienda y
de los locales de negocio, a la
necesidad de hacer continuos
desplazamientos entre la vivien-
day el lugar de trabajo, al dete-
rioro del medio ambiente y el au-
mento de la polucion, y a la
disminucion de la seguridad y el
crecimiento de la criminalidad.

e Por ultimo, la identidad en-
tre globalizacion y jerarquia ur-
bana no parece que sea algo au-
tomatico, debido a la creciente
especializacion de las ciudades
que forman los sistemas urba-
nos, nacionales e internaciona-
les, y a la organizacion del siste-
ma urbano, que tiende a adquirir
la forma de red.

Pero, como indica Camagni
(1993), no se puede negar la per-
manencia de factores jerarquicos
en el sistema de ciudades:

e Las funciones terciarias
avanzadas y aquellas de natura-
leza mas importante (en relacion
con la cualificacion de los recur-
sos y de las necesidades de ca-
pital) se localizan en algunas ciu-
dades de las economias mas
desarrolladas, es decir, en los ni-
veles elevados del sistema ur-
bano.

¢ El proceso de globalizacion
crea ademas, como sugiere Cas-
tells, espacios de poder economi-

co, 0 mejor, como indica Sassen,
lugares (las ciudades globales)
en los que se producen las capa-
cidades de control global.

 Existen centros especializa-
dos en actividades productivas
(como los servicios financieros o
los de ocio), si bien no asociados
con la dimension y si con la cali-
dad de los recursos y la funcion.

* Algunos espacios se carac-
terizan por la mejor dotacion de
recursos (naturales, mano de
obra cualificada), lo que les con-
fiere una mayor potencialidad re-
lativa de desarrollo, y provocan
una atraccion de inversiones y
recursos procedentes de otras
ciudades del sistema urbano.

En resumen, existen fuerzas
que tienden a hacer menos jerar-
quizados y mas abiertos los sis-
temas urbanos y propician las re-
laciones horizontales entre las
empresas y entre las ciudades, y
fuerzas que tienden a aumentar
la concentracidon de funciones
avanzadas, de poder y de control
global y, por lo tanto, las relacio-
nes jerarquicas. Esta realidad
contradictoria precisa de una in-
terpretacion mas compleja del
funcionamiento del sistema de
ciudades, y exige reemplazar el
concepto de organizacion en for-
ma de piramide por otro con mas
capacidad analitica que incluya
las relaciones horizontales y las
organizaciones en red (5).

El sistema de ciudades pue-
de entenderse, en el momento
actual, como sugiere Tornqvist
(1986), como la suma de todas
las formas de organizacion, an-
tiguas y modernas, que se su-
perponen las unas a las otras
relacionando diversos sistemas/-
funciones entre si. El modelo ur-
bano es cada vez mas abierto y,
por lo tanto, menos jerarquizado
y mas difuso. La formacion de
sistemas de empresas caracteri-
za a las areas metropolitanas,

pero también a las ciudades me-
dias, cuya estructura productiva
se organiza a través de redes de
empresas. Los centros de activi-
dades, que necesitan contactos
directos y personales, pueden
surgir, a su vez, cerca de las gran-
des ciudades, pero es imprede-
cible donde se originan y, sobre
todo, donde y como se desarro-
llan. De ahi que las nuevas for-
mas de la organizacion empresa-
rial favorezcan sistemas urbanos
menos jerarquizados.

Todo parece indicar que el
sistema de ciudades tiende a ha-
cerse cada vez menos polariza-
do. La competitividad de las ciu-
dades depende de la excelencia
de sus funciones, de la calidad
de sus recursos y de la eficiencia
y eficacia de sus redes internas
y sus servicios. Cuando el siste-
ma urbano funciona en forma de
red como una organizacion urba-
na policéntrica (6), mejora la
competitividad y la eficiencia de
las ciudades (y de sus empre-
sas).

Cada centro del sistema urba-
no policéntrico juega un papel
especifico en la red, segun las
funciones que realiza, el poten-
cial de desarrollo que le carac-
teriza y, en definitiva, de su
ventaja competitiva. Su papel es-
pecifico viene determinado por
su capacidad de satisfacer la de-
manda de servicios/productos
que los demas centros de la red
no son capaces de proporcionar
en condiciones de rentabilidad y
eficiencia. Pero ello no significa
que el centro tenga que tener
una especializacion absoluta; por
el contrario, es conveniente que
no sea asi. En todo caso, el pa-
pel de cada ciudad en la red de-
pende de su capacidad para al-
canzar la masa critica necesaria
para competir en los mercados
de la red.

La légica del funcionamiento
de las redes de ciudades (Ca-
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magni, 1991 y 1994) permite su-
perar las limitaciones de las hipo-
tesis tedricas del modelo de je-
rarquia urbana, que sobrevalora
el papel de los costes de trans-
porte, considera unicamente las
relaciones verticales y jerarqui-
cas entre centros de diversa
dimension y rango, e ignora la
existencia de externalidades de
la red.

Pero, como se ha indicado
anteriormente, el modelo tradi-
cional de jerarquia urbana ha re-
ducido, pero no agotado, su ca-
pacidad analitica e interpretativa,
al haberse debilitado algunas de
las relaciones de dominio y de-
pendencia entre los centros ur-
banos. La organizacion actual
del sistema de ciudades obede-
ceria a un nuevo sistema de re-
laciones entre las ciudades, en el
que confluyen formas jerarquicas
y formas de cooperacion en las
relaciones urbanas. Este modelo
de organizacion permite interpre-
tar el funcionamiento actual del
sistema urbano como una red de
caracter policéntrico en la que se
dan jerarquias urbanas multi-
ples, basadas en las diversas for-
mas de relaciones de las empre-
sas y organizaciones.

VI. LA RESPUESTA
DE LAS CIUDADES
AL DESAFIO )
DE LA GLOBALIZACION

Las ciudades son ahora, co-
mo en el pasado, motores del
crecimiento y del cambio estruc-
tural de las economias naciona-
les y regionales. En las ciudades,
segun se ha dicho anteriormen-
te, se producen los procesos de
ajuste y reestructuracion produc-
tiva y surgen las economias que
facilitan los procesos de creci-
miento enddgeno. En una situa-
cion de creciente profundizacion
de la globalizacion, las ciudades
de diferentes dimensiones jue-

gan un papel clave, ya que son el
espacio en el que se localizan las
funciones, las actividades y los
servicios que estructuran el sis-
tema economico internacional.

Por lo tanto, dado que la eco-
nomia se articula espacialmente
alrededor de las ciudades, es ne-
cesario instrumentar la estrate-
gia de desarrollo a través de los
centros urbanos en los que se
apoya el sistema de relaciones
economicas y sociales. Cada ciu-
dad tiene un conjunto de recur-
sos, un potencial de desarrollo y
un sistema de relaciones sobre
los que es posible basar las ac-
ciones encaminadas a mejorar la
competitividad de las empresas
locales. Por ello, una estrategia
de desarrollo que utilice bien el
potencial competitivo del siste-
ma urbano no sélo mejorara la
eficiencia en la utilizacion de los
recursos, sino que aprovechara
las economias de escala exis-
tentes en el territorio (Vazquez,
1993).

Desde mediados de los anos
ochenta, la respuesta de las ciu-
dades a los desafios de la globa-
lizacion, a través de la politica de
desarrollo local, es un fenédmeno
cada vez mas difundido, sobre
todo en Europa (7). Los trabajos
pioneros de Bennet (1989) y de
Stéhr (1990) muestran que las
iniciativas han surgido en ciuda-
des y regiones que se enfrenta-
ban a procesos de reestructura-
cién productiva asociados con
actividades muy diferentes (co-
mo la agricultura, el textil, el cal-
zado, el naval, la industria manu-
facturera, los servicios), y en
ciudades y localidades de todos
los tamanos (grandes metrépo-
lis, ciudades medias y pequenas,
localidades de areas rurales).

Pero este tipo de iniciativas es
cada vez mas frecuente en las
ciudades de América (Giloth y
Mier, 1989; Clarke, 1995; Borja y
Castells, 1997). En los Estados

Unidos, grandes ciudades, como
Chicago, y ciudades medias, co-
mo Seattle, Tacoma o Dayton,
han impulsado politicas de desa-
rrollo econdémico local. En Amé-
rica Latina, la respuesta de las
ciudades y regiones ha aumen-
tado en los anos noventa, con
planes estratégicos como los de
Rio de Janeiro, Caracas o Quet-
zaltenango (Guatemala), o inicia-
tivas de desarrollo como las de la
ciudad de Curitiva (Brasil) o la re-
gion de Bio Bio (Chile).

En los ultimos anos, se ha
generalizado entre los planifica-
dores y gestores publicos la utili-
zacion de la planificacion estra-
tégica, que concibe a la ciudad
Ccomo una organizacion capaz de
dar respuesta a los desafios
de la globalizacion y del aumen-
to de la competencia. La interpre-
tacion estratégica conceptualiza
a la ciudad como una organiza-
cion que produce bienes y ser-
vicios, y compite con otras ciu-
dades en los sistemas urbanos
nacional e internacional; es de-
cir, la considera como una orga-
nizacion emprendedora, en el
sentido de la vieja idea de ciudad
que caracterizaba a las ciudades
italianas medievales.

La posibilidad de adoptar el
enfoque estratégico para interve-
nir en la dinamica de las ciuda-
des esta asociada con las analo-
gias y paralelismos que se dan
entre empresa y ciudad, y entre
los sistemas de ciudades y los
grupos de empresas. Si se con-
sidera a la ciudad como un siste-
ma complejo, que actua de forma
racional y coherente con sus pro-
pios intereses, y se relaciona con
las demas ciudades del sistema
urbano de forma competitiva, es
posible hacer un diagndstico es-
tratégico de la ciudad, y disenar
y poner en marcha acciones es-
tratégicas que mejoren su posi-
cionamiento frente a las demas
ciudades (van der Berg, 1995;

Vazquez, 1995).
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Asi pues, la ciudad se com-
porta como una organizacion de
produccion y de intercambio en
continua transformacion. Tiene
puntos fuertes y puntos débiles,
y realiza su actividad en un en-
torno externo que cambia, y en el
que surgen, en todo momento,
amenazas y oportunidades; me-
jor dicho, retos y desafios. Por lo
tanto, se podria concebir a la ciu-
dad como una organizacion que,
de forma continua, evalua sus
fortalezas, debilidades, oportuni-
dades y amenazas a fin de defi-
nir las estrategias de actuacion
que le permitiran abordar e inten-
tar los desafios y alcanzar los ob-
jetivos de interés para la comuni-
dad local (Kaufmann y Jacobs,
1987).

La planificacion estratégica
permite a las ciudades definiry
orientar sus iniciativas a la con-
secucion de objetivos precisos,
consensuados entre los actores
que forman la alta direccion de la
ciudad (8), mediante estrategias
basadas en la creacion y mante-
nimiento de las ventajas compe-
titivas de sus organizaciones, lo
que, segun Cotorruelo (1997), se
puede conseguir mediante la mo-
vilizacién de su potencial endo-
geno, la atraccion de recursos e
inversiones externas y la conso-
lidacioén de la identidad y la ima-
gen local.

Las acciones de la planifica-
cioén estratégica tratan de satis-
facer las necesidades y expecta-
tivas de los ciudadanos (9), de
los empresarios y de los inverso-
res. Se proponen:

e Aumentar el nivel de vida en
la ciudad, creando mas y mejo-
res oportunidades de empleo,
mejorando la calidad de vida en
el territorio y fomentando la inte-
gracion social.

e Impulsar las ventajas com-
petitivas de las empresas me-
diante iniciativas que propicien el

aumento y mejora de los recur-
sos, y favorezcan el desarrollo
de actividades productivas como
las relacionadas con la difusion
de las innovaciones, el fortaleci-
miento de la capacidad producti-
va o la cualificacion de los recur-
s0s humanos.

e Asegurar a los inversores
un entorno dinamico y seguro
que les permita obtener la renta-
bilidad econdmica que buscan,
mediante iniciativas que fomen-
ten las relaciones entre las em-
presas y las instituciones y la
creacion de redes.

e Crear un entorno urbano
atractivo para vivir e invertir, me-
diante una gestion urbana bien
definida y eficiente, la mejora del
patrimonio historico y cultural, y
la creacion y mantenimiento de
infraestructuras y equipamientos
urbanos.

Los planes estratégicos inclu-
yen, normalmente, acciones de
marketing urbano dirigidas a de-
finir, formar y desarrollar la iden-
tidad y la imagen de la ciudad. El
posicionamiento de la ciudad es
un objetivo clave en la estrategia,
qgue se alcanza mediante accio-
nes de comunicacion y promo-
cién que pretenden hacer coinci-
dir la percepcion que tienen de la
ciudad los demas con la imagen
que se desea darle. La imagen
debe de recoger el conjunto de
caracteristicas que definen la
identidad de la ciudad (recursos,
potencial de desarrollo, capaci-
dad de innovacion, centralidad
economica y espacial, infraes-
tructuras, simbolos), y los men-
sajes de comunicacion deben de
ser operativos y bien dirigidos al
publico objetivo.

VIl. COMENTARIOS FINALES

La globalizacién se ha con-
vertido en el escenario en el que
las empresas realizan la activi-

dad productiva e intercambian
bienes y servicios. La ampliacion
del espacio de la actividad eco-
nomica ha reforzado la importan-
cia de las ciudades, sobre todo la
de aquellas que disponen de re-
cursos materiales e inmateriales
atractivos.

En el proceso de ajuste pro-
ductivo de las ultimas décadas,
las ciudades y regiones mas in-
novadoras han sido capaces de
generar externalidades que per-
miten la aparicion de rendimien-
tos crecientes, asi como la diver-
sificacion y diferenciacion del
sistema productivo (lo que poten-
cia las capacidades de desarro-
llo enddgeno), el fortalecimiento
de las redes de relaciones en-
tre los actores que facilitan la
difusion del conocimiento, y el
estimulo de los procesos de in-
novacion y aprendizaje de las
empresas. En definitiva, en las
ciudades y regiones mas dinami-
cas e innovadoras se han gene-
rado procesos de crecimiento
endogeno (Quigley, 1998; Glae-
ser, 1998).

La dinamica econdmica esta
conduciendo a las ciudades y
a las regiones urbanas por nue-
vos senderos en el proceso de
desarrollo y urbanizacion, produ-
ciendo una heterogeneidad de
sistemas urbanos y una nueva
organizacion de las ciudades y
regiones a escala global. El sis-
tema de ciudades es, sin duda,
menos jerarquizado y policéntri-
co. Cada centro urbano y cada
area urbana tienden a jugar un
papel propio en funcion de sus
ventajas competitivas en las re-
des de ciudades.

El liderazgo en el proceso de
transformacion corresponde a un
grupo reducido de ciudades y
regiones urbanas. Desde esta
perspectiva, las ciudades globa-
les formarian parte de redes de
ciudades y funcionarian como lu-
gares estratégicos en los que se
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localizan actividades econdmi-
cas y de servicios que sirven a
las demandas de las empresas e
intercambios globales (Sassen,
1998). Se diferencian, por lo tan-
to, de las ciudades mundiales del
pasado y de las «megaciuda-
des» en que son nodos de redes
que gestionan servicios avanza-
dos, y en que constituyen centros
a través de los que se articulan
los procesos de globalizacion. La
red de gestion de los servicios
tiene un caracter disperso, y se
extiende a los centros urbanos
de entidad menor (Borja y Cas-
tells, 1997).

En un entorno cada vez mas
competitivo, los gobiernos loca-
les y regionales han respondido
a los retos de la globalizacion
mediante politicas activas que fa-
vorecen la mejora de la calidad
de los recursos, crean un entor-
no urbano atractivo para las em-
presas locales y externas y, en
definitiva, estimulan la competiti-
vidad de las empresas. El proce-
so de globalizacion, en suma, es-
ta propiciando la convergencia
de las estrategias de las empre-
sas y de las ciudades, lo que es-
ta transformando la organizacion
espacial de la produccion.

NOTAS

(1) Uno de los rasgos que caracterizan
la globalizacion es el aumento de la especia-
lizacion de las ciudades en servicios a las
empresas, lo que suele implicar la concen-
traciéon de servicios concretos en un nimero
reducido de ciudades. Un buen ejemplo, co-
mo senala SAsseN (1998), lo constituyen el
sector financiero y las actividades conexas.

(2) Esta tesis se basa en la teoria del lu-
gar central, que establece que las ciudades
y los lugares centrales forman un sistema je-
rarquizado y argumenta que existen fuerzas
(como son el sistema de transportes y comu-
nicaciones, la organizacion polarizada de la
actividad productiva y las economias de aglo-
meracion) que tienden a concentrar las fun-
ciones relevantes en las grandes ciudades,
de las que dependen las ciudades regiona-
les y pequenas. La argumentacion se forta-
lece cuando se combina la teoria de polos de
crecimiento y la teoria del lugar central (LA-
SUEN,1974), ya que permite relacionar los
procesos de desarrollo econoémico y la evo-
lucion de la estructura jerarquica del sistema

de ciudades para explicar el proceso de de-
sarrollo y urbanizacion.

(3) No se trata sélo de que, como sefna-
lan NiukamP y SALOMON (1989), estos proce-
sos dependan de las caracteristicas del mo-
delo de difusion, de las resistencias locales
al cambio y/o de las condiciones iniciales de
cada area/ciudad. La explicacion hay que
buscarla también en que en los paises de de-
sarrollo tardio se superponen el modelo de
industrializacion polarizada y el modelo de
industrializacion difusa, lo que implica un
comportamiento diferenciado de los agentes
econdémicos con respecto a las decisiones de
innovacion.

(4) Aunque es dificil evaluar la influen-
cia directa de los nuevos sistemas de
transporte y comunicaciones sobre el desa-
rrollo urbano, no cabe duda, como indica
TORrNQVIST (1986), de que abre nuevas opor-
tunidades para las areas/ciudades, empre-
sas/agentes, favoreciendo tanto la concen-
tracion como la descentralizacion geografica
de la actividad productiva.

(5) Quizas uno de los hechos mas signi-
ficativos de las Ultimas décadas haya sido la
potenciacion de sistemas de relaciones em-
presariales que permiten aprovechar las si-
nergias locales y fortificar la cooperacion en-
tre las empresas (Kamann, 1988). La creacion
de productos y tecnologias da lugar a nue-
vas redes que benefician al area donde se
han creado, en perjuicio de las localidades
cuyos productos han sido sustituidos por la
red (KAMANN y NiJkAMP, 1988).

(6) El modelo urbano policéntrico es un
modelo de organizacion de la armadura ur-
bana en forma de red (CAPPELLIN, 1990). La
red estaria formada por un conjunto de
nodos o unidades locales entre los que se
establecen relaciones de interaccion y de in-
tercambio, basadas en la complementarie-
dad y especializacion de las funciones de los
centros, o relaciones de cooperacion entre
centros que son similares. Las redes de com-
plementariedad y de sinergia permiten la for-
macion de externalidades internas a la red,
que no dependen necesariamente de las re-
laciones entre nodos continuos.

(7) En 1990 existian en Espana, al me-
nos, 258 experiencias de desarrollo local
(VALCARCEL-RESALT,1992), que se incremen-
taron durante toda la década de los afos no-
venta, sobre todo con la creciente utilizacion
de la planificacion estratégica. Se trata de ini-
ciativas en grandes ciudades (Plan Estraté-
gico de Barcelona), en ciudades medias, que
en algunos casos son capital de provincia
(Cordoba, Vitoria-Gasteiz), en ciudades in-
dustriales en declive (Bilbao, Alcoy y Berga),
en ciudades industriales con fuertes proce-
sos de reestructuracion productiva (Vigo) o
que pertenecen a regiones agrarias (Estepa
y Lebrija).

(8) La alta direccion de la ciudad estaria
formada por el Ayuntamiento y politicos ele-
gidos, las organizaciones economicas y
sociales (asociaciones de empresarios y sin-
dicales) y los lideres de opinion, cuyas deci-
siones condicionan las inversiones publicas
y privadas que se realizan en la ciudad.

(9) Segun la conceptualizacion estraté-
gica, los ciudadanos y las empresas locali-
zadas en su territorio son los propietarios de

la ciudad. Como en las organizaciones, es-
peran que la gestion de la ciudad, que lleva
a cabo la alta direccion, conduzca a la satis-
faccion de sus necesidades y expectativas
en términos de patrimonio y obtencion de be-
neficios.
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Resumen

Abstract

El articulo analiza las transformaciones que se estan pro-
duciendo en el sistema de ciudades como consecuencia de los
procesos que caracterizan al escenario de la globalizacion. Ar-
gumenta que las ciudades y las regiones urbanas responden a
los retos que presenta el aumento de la competencia, vincu-
lando los procesos de ajuste productivo a la utilizacion de los
recursos propios, a la difusion de las innovaciones y al fortale-
cimiento de las redes de empresas y urbanas. Un numero re-
ducido de ciudades lidera los procesos de cambio, pero lo mas
relevante de la situacién actual es que el sistema urbano se or-
ganiza en torno a jerarquias multiples basadas en las funcio-
nes de las ciudades, lo que estimula la diversidad productiva y
urbana, y propicia la politica econémica de las ciudades.

Palabras clave: Globalizacion, dinamica productiva, jerarquia
urbana, redes de ciudades, politica econémica local.

In this article we examine the changes that are taking pla-
ce in the system of cities as a result of the processes that cha-
racterise the globalisation scenario. We contend that cities and
urban regions respond to the challenges presented by increa-
sed competition, linking the processes of productive adjustment
to the use of own resources, the dissemination of innovations,
and the strengthening of business and urban networks. A small
number of cities are pioneering the processes of change, but
the most notable aspect of the current situation is that the ur-
ban system is organised around multiple hierarchies based on
the functions of the cities, which encourages productive and ur-
ban diversity and assists the economic policy of the cities.

Key words: globalisation, productive dynamics, urban hie-
rarchy, networks of cities, local economic policy.

JEL classification: R20, R30.
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