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I. INTRODUCCION

ESDE que, en 1989, el
Informe Delors diera luz
verde al proceso de unién
monetaria europea (UME) y éste
se iniciara formalmente tras la ra-
tificacion del Tratado de Maas-
tricht en 1992, las cuestiones re-
lativas a la politica fiscal han
ocupado un papel destacado en
torno a este proceso. En primer
lugar, el Tratado imponia a los
estados miembros que desearan
participar en la tercera fase de la
UME una serie de limitaciones
sobre sus comportamientos fis-
cales, de entre las cuales las de
mayor trascendencia han sido,
sin duda, las recogidas en los cri-
terios de convergencia sobre el
déficit publico y la deuda publica.

El debate en torno a la rele-
vancia de estos criterios de cara
a la unificacion monetaria, asi co-
mo sobre la capacidad de algu-
nos estados para cumplirlos, al-
canzo una especial intensidad
durante los primeros anos del
proceso. Sin embargo, conforme
la integracion avanzaba, se fue-
ron despejando muchas de estas
dudas iniciales. Asi, el crecimien-
to de la economia mundial, espe-
cialmente a partir de la segun-
da década de los noventa, sin
olvidar, por supuesto, algunas
flagrantes operaciones de inge-
nieria presupuestaria, llevaron
progresivamente a un grado de
cumplimiento de las condiciones
fiscales entre los paises euro-
peos mucho mayor del esperado
a comienzos de la década. A par-
tir del ano 1996, llegd incluso a
producirse una situacion para-
ddjica, puesto que aquellos pai-
ses que, como Espana, partian

de peor situacion, comenzaron a
mostrar un grado de cumplimien-
to del criterio relativo al déficit
publico mayor que paises como
Alemania o Francia, que inicial-
mente, y sobre el papel, no de-
bian presentar ningun problema
al respecto.

Este cambio en la tendencia
de la convergencia de algunos
paises incluidos en el llamado
ClubMed tuvo mucho que ver, sin
duda, con el endurecimiento de
la posicion de paises como Ale-
mania respecto a la necesidad
de imponer un mayor rigor sobre
los comportamientos fiscales de
los estados miembros para al-
canzar y garantizar la tan desea-
da estabilidad monetaria de la
zona euro. Con esta ldgica, casi
exclusivamente monetarista, se
dio una vuelta de tuerca mas a
la politica fiscal europea tras la
aprobacion del Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento en la Cumbre
de Dublin de diciembre de 1996,
y su posterior ratificacion en la
Cumbre de Amsterdam en junio
del afo siguiente. De este modo,
el Pacto de Estabilidad ha con-
vertido el limite del déficit publi-
co, que inicialmente tenia vigen-
cia hasta la evaluacion de la
convergencia en mayo de 1998,
en permanente. Con ello, los
paises miembros de la UME se
comprometen, con caracter inde-
finido, a no incurrir en déficit pu-
blicos superiores al 3 por 100 del
PIB —salvo en ocasiones muy
especificas—, bajo la amenaza
de imposicion de sanciones bien
definidas formalmente, aunque
de dificil aplicacion politica.

La cuestion no es baladi si se
tienen en cuenta las muchas in-

certidumbres que la unificacion
monetaria arroja no solo respec-
to a la capacidad de ajuste a las
situaciones econdmicas adver-
sas de las distintas economias
europeas, sino también en rela-
cion con la propia dinamica terri-
torial que el mayor nivel de inte-
gracion economica, propiciado
por la eliminacion de las distintas
monedas nacionales, puede ge-
nerar.

En este sentido, conviene re-
cordar que la UME representa la
pérdida de diversos instrumentos
de politica econémica nacional
que hasta ahora los estados po-
dian utilizar con el propdsito de
suavizar las coyunturas econo-
micas negativas. Primeramente,
la pérdida de la soberania mone-
taria no sélo supone la renuncia
a los derechos de senoriaje por
la acunacion de moneda, sino
también la imposibilidad de apli-
cacion de politicas monetarias
conformes a los intereses del
pais. Del mismo modo, se pierde
la posibilidad de utilizar el tipo de
cambio no sélo como instrumen-
to de estabilizacion econdmica,
sino también para tratar de com-
pensar las situaciones de pérdi-
da de competitividad de ciertos
sectores nacionales que, ade-
mas, pueden representar una
elevada participacion en la base
econdémica de algunas regiones.

Asimismo, la eliminacién de
las distintas monedas nacionales
implica una profundizacion en el
proceso de integracion econdomi-
ca, en el sentido mantenido ofi-
cialmente por la Comision en el
informe One market, one money
(Emerson, 1990). No obstante,
aun asumiendo como ciertas las
conclusiones de la Comision res-
pecto a los beneficios globales
del proceso, no es menos cier-
to que la distribucion de éstos
no sera simétrica, sino que ha-
bra unos paises o regiones cla-
ramente mas beneficiados que
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En este nuevo marco, por lo
tanto, resulta de gran relevancia
el papel asignado a los distintos
agentes en el proceso de correc-
cion de la problematica inheren-
te a la integracion monetaria.
Este articulo se centra precisa-
mente en las implicaciones que
las actuales limitaciones impues-
tas a las politicas fiscales na-
cionales y la falta de otros me-
canismos politicos de caracter
supranacional pueden tener de
cara al mantenimiento del papel
que a escala europea, ha venido
desempefiando el sector publico
no ya en la correccion de ciertos
desequilibrios econémicos terri-
toriales, sino en algo todavia mas
importante: la consecucion de
ciertos objetivos de caracter so-
cial que han permitido el mante-
nimiento de un elevado grado de
cohesion nacional.

Desde nuestro punto de vista,
dificilmente podran mantener-
se con este nuevo esquema de
union monetaria no solo los ob-
jetivos tradicionales relacionados
con la equidad y el bienestar, si-
no el propio modelo europeo de
intervencion del Estado en la
economia. Esta situacion puede
llevar, por lo tanto, a un modelo
de Estado del bienestar comple-
tamente distinto del existente ac-
tualmente en los estados europe-
0s, quiza mas proximo al que
presentan otras zonas moneta-
rias como la estadounidense. La
eleccion politica es, sin duda,
una vieja cuestion de caracter
normativo: Como alcanzar una
situacion optima entre equidad y
eficiencia?

Il. INTEGRACION
ECONOMICAY
MONETARIA
Y CONVERGENCIA
REGIONAL

1. Crecimiento econdmico
y convergencia

La problematica relativa al
crecimiento espacial desigual ha
constituido un tema recurrente en
la literatura econdmica. Los mo-
delos de crecimiento regional han
tratado de buscar explicaciones
a las razones que, desde un pun-
to de vista dinamico, podrian ex-
plicar la tendencia del crecimien-
to econdmico en ciertas zonas o
regiones y, por lo tanto, ayudar a
comprender el problema de las
disparidades regionales. Durante
los ultimos anos, estas aportacio-
nes tedricas al crecimiento regio-
nal se han manifestado basica-
mente a través de dos grandes
categorias o modelos que, en
principio, arrojan predicciones
contrapuestas en relacion con la
posibilidad de alcanzar la conver-
gencia regional: los modelos de
crecimiento neoclasicos y los de
crecimiento enddgeno (1).

En el primer caso, a pesar de
la gran diversidad de formulacio-
nes de este modelo, todas ellas
tienen en comun el énfasis que
ponen en la plena movilidad a es-
cala interregional de los factores
productivos como determinantes
del crecimiento. La existencia de
rendimientos decrecientes de los
factores productivos, remunera-
dos de acuerdo a su productivi-
dad marginal, bajo el supuesto
de funciones de produccion re-
gionales idénticas y acceso a
la misma tecnologia, seria sufi-
ciente para que dos regiones con
distintas dotaciones de capital-
trabajo convergieran en sus pro-
ducciones y rentas per capita.

La razon es sencilla: los fac-
tores de produccion se despla-

zarian de una region a otra en
funcion de las retribuciones exis-
tentes. Asi, las que presentaran
mayores relaciones capital-tra-
bajo obtendrian una productivi-
dad marginal del trabajo mas ele-
vada y, por tanto, unos salarios
mas altos. Por contra, en aque-
llas otras con una menor relacion
capital-trabajo la productividad
marginal del capital seria mayor.
El equilibrio del modelo se alcan-
za cuando el capital afluye de las
regiones de alto salario a las de
bajo salario, que presentan ren-
dimientos mayores del capital, y
la mano de obra en direccion
contraria. Al depender los sala-
rios y el rendimiento del capital
de las relaciones capital-trabajo,
este proceso tendera a igualar
los rendimientos de los factores
en ambas regiones y, por lo tan-
to, se aseguraria la convergen-
cia regional de rentas en un pro-
ceso mas o menos lento.

A lo largo de esta ultima déca-
da, han proliferado los intentos
por contrastar empiricamente los
postulados de los modelos. Sin
duda, mencion aparte merecen
los trabajos de Barro y Sala-i-
Martin (1990, 1991, 1992), que se
centran en el estudio de la llama-
da convergencia . La conclusion
de estos autores para una mues-
tra de distintos paises y regiones
—incluidas la UE a nivel de 90 re-
giones, y Espana, a nivel de co-
munidades auténomas— es que
se constata la existencia de un
proceso de convergencia regio-
nal lento, pero constante, de
aproximadamente un 2 por 100
anual, que acabaria reduciendo
a la mitad las divergencias inicia-
les en un periodo de 35 anos.
Conclusiones similares arrojan
los resultados alcanzados me-
diante la aplicacion de modelos
similares a otras areas, como
puede ser el caso de la conver-
gencia provincial en Espana (Do-
lado, Gonzalez-Paramo y Rol-
dan, 1994, y Villaverde, 1999).
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Por su parte, a pesar de que
los modelos de crecimiento en-
doégeno engloban una literatura
bastante heterogénea, en lineas
muy generales, se puede decir
que no consideran tan importan-
te la movilidad regional del capi-
tal y el trabajo, para explicar el
crecimiento, como otro tipo de
factores que inciden en un ma-
ximo aprovechamiento de la do-
tacion de aquéllos existente en
cada territorio (2) (Markusen,
1987). En este sentido, las dife-
rencias regionales existentes en
los niveles educativos de la po-
blacidon, los diferentes niveles de
capacidad de innovacion tecno-
I6gica, asi como la distinta dota-
cion de ciertas infraestructuras
y de otros bienes y servicios
publicos, y las estrategias oligo-
polisticas de las empresas, pue-
den provocar una tendencia a la
localizacion del capital en aque-
llas regiones mas desarrolladas
—dado que normalmente pre-
sentan niveles de acumulacion
mas elevados de estos facto-
res—, buscando los beneficios
derivados de las economias de
aglomeracion. En este caso, la
convergencia en los niveles de
renta entre regiones dificilmente
se alcanzaria.

En el marco de este enfoque
encontraria explicacion la persis-
tencia de ciertos desequilibrios y
la falta de dinamismo de ciertas
regiones, observables tanto en el
caso espafnol como en el euro-
peo. De hecho, a pesar de la ten-
dencia hacia la convergencia
entre los paises de la UE, la evi-
dencia sugiere que a escala re-
gional, los desequilibrios siguen
siendo casi tan importantes co-
mo lo eran en los afos cincuen-
ta, y alcanzan niveles similares a
los existentes en los anos seten-
ta (Dunford, 1993). Del mismo
modo, en el caso de Espana, al-
gunos trabajos recientes de-
muestran un cierto estancamien-
to del proceso de convergencia

regional a escala nacional (3) y
una ligera tendencia a la forma-
cién de clubs de convergencia
regional (Cuadrado, Mancha vy
Garrido, 1998) que se caracteri-
zan por tender a converger prin-
cipalmente entre ellos.

En el cuadro n.® 1 se observa
como el nivel de las disparidades
regionales en términos de PIB
per capita, en los distintos paises
europeos, ha tendido a aumen-
tar, mientras que en el ambito de
la UE apenas se han reducido
desde 1986 a 1996. Del mismo
modo, las discrepancias entre
las regiones con un mayor y me-
nor nivel de PIB per capita en
1996 resultaban sumamente ele-
vadas para la mayoria de paises.

En términos de desempleo,
como recoge el cuadro n.® 2,
desde 1991 a 1997 se habria
producido un empeoramiento
manifiesto en el conjunto de la
UE. Si no se tuviera en cuenta la
ultima ampliacion, durante el pe-
riodo 1987-97 el desempleo se
habria incrementado muy ligera-
mente —del 10,5 al 10,7. En es-
te caso queda bien patente la
tendencia hacia el empeora-
miento de la situacion en la ma-
yoria de paises miembros, y las
grandes diferencias existentes
entre las regiones con mejor y
peor situacion.

Con independencia de los re-
sultados empiricos de estos mo-
delos, desde un punto de vista
politico lo realmente interesante
es que cada uno ellos conduce
a consideraciones radicalmente
opuestas en relacion con el pa-
pel del sector publico en la co-
rreccion de los desequilibrios re-
gionales a largo plazo vy, por lo
tanto, acerca de la importancia
del mantenimiento de una politi-
ca fiscal activa de redistribucion
regional.

En el modelo neoclasico, este
enfoque queda reflejado por Sa-

la-i-Martin. Segun este autor, el
papel de mecanismos publicos
de correccion como las «transfe-
rencias juegan un papel menor
desde el punto de vista empirico,
para explicar la convergencia», e
incluso puede argumentarse que
«el efecto del gobierno en el
proceso de convergencia es pe-
queno, al observarse que la ve-
locidad de convergencia es sor-
prendentemente similar en las
diferentes muestras. Como el
grado en que los gobiernos utili-
zan esas politicas es muy dife-
rente, el hecho de que la veloci-
dad de convergencia sea muy
similar entre paises sugiere que
la politica publica juega un pa-
pel muy pequefo en el proceso
global de convergencia regio-
nal» (Sala-i-Martin, 1994, pagi-
nas 37-38).

Contrariamente, en los mode-
los basados en el crecimiento
enddgeno la intervencion de las
autoridades publicas no es irre-
levante, puesto que aspectos ta-
les como la dotacion de ciertas
infraestructuras, la educacion y
la aplicacion de politicas de for-
macion activas, la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico, etc.,
podrian acelerar el crecimiento y
la productividad regional, propi-
ciando de este modo la conver-
gencia. Por lo tanto, desde esta
Optica es obvio que las politicas
publicas no resultarian neutras
sobre la correccion de los dese-
quilibrios territoriales.

Sin embargo, aun asumiendo
que la necesidad de intervencion
publica puede resultar deseable
en la mayoria de los casos, y nor-
malmente de facil comprension
desde el punto de vista nacional,
en el ambito de la integracion eu-
ropea ésta puede no serlo tanto,
debido principalmente a la falta
de un modelo de Estado europeo
que haya propiciado la extension
de una conciencia de ciudadania
comun (4). En cualquier caso, a
pesar de lo anterior, una breve
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CUADRO N.° 1

DISPARIDADES REGIONALES EN LA UE (PIB PER CAPITA)
s s e e S e P e e e L e e P e

PIB PER CAPITA

PPA (EUR15=100) Disparidad regional (desviacion estandar) 1996 PPA regional

1986 1996 1986 1996 Minimo Maximo

102,8
12,1

12,1
119,3
108,3
118,5
67,5
78,7
103,9
96,5
102,7
168,5
106,8
112,3
70,5
96,9
101,2
99,8

25,0

26,0
30,2
23,7

8,6
16,8
29,0
27,2
12,3
28,6
13,1
20,0
11,1
18,5

80,7

55,1
43,8
54,6
40,1
59,2
74,9
71,5
50,0
74,1
92,4
73,1

173,1

171,83

76,8
100,6
159,9

132,7
134,0
166,6

88,5
128,9
123,1
140,4

Bélgica
Dinamarca ..
Alemania. .......
Excluida. RDA
Grecia ...
Espana....
Francia....
Irlanda ...
Italia
Luxemburgo. .
Holanda (*)..

22,0

6,0
13,7
27,8

25,2
12,2
24,7
16,2
17,4
10,7
19,6

116,1
59,2
69,8

109,8
60,8

100,4

137,3

101,8

103,2
55,1
99,7

11,5
98,6

100,0 100,0

274

26,9 40,1 1731

(*) Disparidad del PIB de 1986: sin Groningen.

Fuente: 6" Periodic Report on the Social and Economic situation and Development of the Regions of the E.U., Comision Europea (1999).

revision de los efectos de la
eliminacion de la mayor parte
de barreras (5) a la circulacion de
bienes, servicios y factores de
produccion, incluidas las deriva-
das de la existencia de diferen-
tes monedas nacionales, puede
arrojar luz sobre esta cuestion.

2. Problemas espaciales
de la integracion

La integracion econémica, en
una de sus ya clasicas definicio-
nes, consiste en un proceso pro-
gresivo de eliminacion de las dis-
criminaciones y discontinuidades
entre distintas economias na-
cionales causadas por la existen-
cia de trabas a la libre movilidad
de bienes, servicios y factores de
produccion (Balassa, 1964).

Segun el enfoque de la teoria
neoclasica del comercio interna-

cional, este proceso conduciria a
asignaciones de factores mas
eficientes en la zona integrada,
al promoverse un proceso de es-
pecializacion en aquellos bienes
y servicios en los que estos pai-
ses tuvieran ventaja comparati-
va derivada de su dotacion de re-
cursos. Esta reasignacion de
recursos permitiria aumentar el
nivel global de renta de la zona
integrada. Ademas, a las ganan-
cias de eficiencia derivadas de la
especializacion habria que ana-
dir aquellas otras inducidas por
la eliminacioén de restricciones en
sectores con estructuras de mer-
cado no competitivas, al igual
que respecto a la posibilidad de
alcanzar economias de escala.

Centrandonos en el caso eu-
ropeo, el Informe Cecchini, de
1988, estimaba un incremento
de la renta europea de entre el
2,5y el6,5por 100 del PIB de la

Comunidad, como consecuencia
de la consecucion plena del mer-
cado interior. Estas ganancias di-
rectas a medio plazo se debe-
rian trasladar en un incremento
del PIB del 4,5 por 100, un des-
censo del nivel de precios del 6
por 100 y un crecimiento del em-
pleo de un 1,5 por 100. Algunos
estudios posteriores han demos-
trado que las estimaciones de
este Informe subestimaban los
efectos del mercado unico —el
llamado «efecto 92»—, al no con-
siderar las ganancias indirectas
o dinamicas provocadas por los
incrementos directos de produc-
tividad sobre la acumulacion de
capital —al aumentar su rentabi-
lidad— vy, por lo tanto, sobre el
crecimiento (6).

Si se tiene en cuenta que la
introduccion de la moneda Unica
no supone mas que una profun-
dizacion en los efectos del mer-
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CUADRO N.2 2

DISPARIDADES REGIONALES EN LA UE (DESEMPLEO)
i e T T e e e S R R s G S R R R R

DESEMPLEO

Porcentaje fuerza laboral

Disparidad regional (desviacion estandar)

Disparidad regional 1997

1987

1997 1987

1997

Minimo Maximo

11,0
5,8
6,3
7,4

20,8

10,3

18,1

10,2
2,5
9,9

3,8 (a)

7,0
5,2
2,5
11,0

8,9
57
9.8
7.9
96

21,1

12,0

10,1

12,3
25
52
44
67

14,8

10,4
7,1

3,0

3,7
4,4
2,0
2,4
5,6
2,4
7,5
0,8
1,1
1,8
2,7
1,7
2,3

4,5

4,8
4,3
10,0
7,8
3,8

15,4

21,5
13,8
32,0
16,6

26,1
8,3
59

10,4

18,7

13,3

12,1

10,7

5,9

32,0

(a) Datos Nacionales.
(b) 1991.

Fuente: 6" Periodic Report on the Social and Economic situation and Development of the Regions of the E.U., Comision Europea (1999).

cado unico, segun la idea defen-
dida en el Informe One market,
one money (Emerson, 1990), es
l6gico pensar que ésta no hara
mas que reforzar los efectos que
acabamos de describir. El mas
importante, al margen de los con-
sabidos ahorros en los costes
por cambio de monedas y de la
ganancia derivada de la elimina-
cion de incertidumbre cambiaria
en los intercambios interiores,
vendria explicado por el efecto
positivo que la eliminacion de las
primas de riesgo cambiarias ten-
dria sobre la acumulacioén de ca-
pital y el crecimiento.

Sin embargo, este tipo de
analisis optimistas respecto a los
efectos globales de la integra-
cion europea no alcanza los mis-
mos resultados cuando se trata
de la convergencia regional. Una
primera cuestion es que aun

siendo elevadas las ganancias
globales del proceso, éstas dis-
tarian mucho de distribuirse de
manera homogénea a escala re-
gional. Es mas, a través de la
unificacién monetaria se podria
promover mas, si cabe, la ten-
dencia hacia la polarizacion del
desarrollo regional, dada la pre-
sencia de importantes econo-
mias de escala y de aglomera-
cion en las regiones centrales de
la UE. En estas regiones, la po-
sibilidad de aprovechar un mayor
acceso a los mercados de bienes
y factores, asi como a una oferta
de trabajo altamente especializa-
do y cualificado, podria ejercer
una poderosa atraccion sobre
cierto tipo de actividades. De he-
cho, como han indicado algunos
autores, cabria esperar que la
integracion generase una ten-
dencia mayor hacia la especiali-
zacion geografica regional, co-

mo ha ocurrido en paises como
EE.UU. (Krugman y Venables,
1990, y Krugman, 1992).

Por lo tanto, una mayor pro-
fundizacion en el proceso de
integracion europea resulta su-
mamente incierta sobre la con-
vergencia regional. Los posibles
escenarios suelen ser bastante
extremos. En uno, la presencia
de economias de escala y de
aglomeracion en las regiones
centrales, asi como unos costes
de transporte no favorables pa-
ra las regiones mas atrasadas,
atraerian la actividad econémica
y el trabajo mas cualificado, agu-
dizando los problemas en las re-
giones periféricas. En el otro, las
regiones menos desarrolladas
podrian explotar su ventaja com-
parativa en aquellos sectores in-
tensivos en mano de obra, al
resultar ésta mas barata, atra-
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yendo capital y aumentado su ni-
vel de convergencia (7).

A estos riesgos, generados
por la propia dinamica de la eli-
minacion de restricciones a los
movimientos de bienes, servicios
y factores, habria que sumar la
posible repercusion de la pérdi-
da de instrumentos como el tipo
de cambio y la politica monetaria
de cara a la correccion de coyun-
turas econdmicas adversas de
caracter regional. De hecho, en
el prolifico debate abierto en tor-
no a la idoneidad de la UME, el
coste que representa la pérdida
de estos instrumentos se ha con-
vertido en un tema recurrente,
tanto para aquellos autores que
han manifestado sus recelos en
relacion con el proceso como
para los que lo han defendido.
Veamos cuales han sido los ele-
mentos mas relevantes de este
debate, asi como sus principales
conclusiones sobre el proceso
abierto por la integracién mone-
taria europea y la convergencia
regional.

lll. POLITICA FISCAL, AREAS
MONETARIAS OPTIMAS E
INTEGRACION EUROPEA

1. Movilidad laboral y zonas
monetarias

La teoria de las zonas mone-
tarias optimas ha resultado, a lo
largo de los ultimos anos, el ins-
trumento mas utilizado para tra-
tar de analizar la optimalidad de
la UME. Esta teoria, formulada
inicialmente por Mundell (1961),
plantea las condiciones que ase-
gurarian un buen funcionamien-
to de un sistema de tipos de cam-
bio fijos entre un grupo de paises
soberanos con distintas mone-
das. Para Mundell, una union
monetaria optima se caracteriza-
ria por la presencia en ella de un
elevado grado de movilidad de
factores y estabilidad de los pre-

cios relativos. De hecho, aunque
los salarios en la zona fueran re-
lativamente inflexibles a corto
plazo, como suele ocurrir en los
paises desarrollados, la movili-
dad de factores, especialmente
la del trabajo, permitiria la correc-
ciéon de coyunturas econdmi-
cas adversas que afectaran de
manera distinta —los famosos
shocks asimétricos de deman-
da— a los paises que hubieran
decidido fijar las paridades de
sus monedas sin necesidad de
devaluar. De este modo, la exis-
tencia de una elevada movilidad
laboral haria minimo el coste de
la pérdida de la politica moneta-
ria y cambiaria, puesto que la po-
blacion se desplazaria de mane-
ra automatica, en funcion de las
diferentes coyunturas regiona-
les. En este caso, ademas, los
gobiernos no deberian enfrentar-
se al problema de la eleccion en-
tre un mayor nivel de desempleo
o la aplicacion de politicas fisca-
les expansivas de correccion del
ciclo que les llevaran a incurrir en
una situacion de déficit publico
elevado.

Como se ha puesto de mani-
fiesto en numerosos estudios
empiricos, a pesar de los eleva-
dos niveles de desempleo, la mo-
vilidad de la mano de obra entre
los estados miembros de la UE,
e incluso dentro de la mayoria de

ellos, es relativamente mas baja

que la que presentan otros pai-
ses que constituyen una union
monetaria de hecho, como es
el caso de los Estados Unidos
(Blanchard y Katz, 1992). En es-
te sentido, no cabria esperar que
ante un shock regional de de-
manda asimétrico, la movilidad
laboral actuara como elemento
estabilizador y, por lo tanto, el
ajuste resultaria mas costoso pa-
ra los paises que hubieran deci-
dido formar parte de la unién mo-
netaria que para aquéllos que
hubieran mantenido sus mone-
das nacionales y pudieran prac-

ticar una devaluacion competiti-
va o aplicar politicas monetarias
estabilizadoras.

Normalmente, se ha incidido
en la importancia de las diferen-
cias culturales y linguisticas para
explicar la menor movilidad labo-
ral que presenta la UE frente a
otras zonas monetarias, en es-
pecial la estadounidense. Este
hecho, utilizado con profusion en
los ultimos, anos no serviria pa-
ra explicar, por ejemplo, la expe-
riencia migratoria en los anos se-
senta de trabajadores italianos,
portugueses y espanoles hacia
Suiza, Alemania y Francia, o la
actual migracion africana a Euro-
pa. En nuestra opinion, serian
otro tipo de factores representa-
tivos del nivel de vida global de
un pais, al margen de los diferen-
ciales de renta y desempleo, los
que explicarian mejor la mayor o
menor movilidad regional e inter-
nacional del trabajo. Entre éstos,
sin duda, destacarian aspectos
de caracter sociolégico, como
son la falta de expectativas v,
por supuesto, otros de caracter
politico, entre los cuales el ma-
yor o menor grado de extension
de la proteccion social, en todos
sus aspectos, seria el mas rele-
vante.

En este sentido, tras la desi-
gualdad en los niveles de movili-
dad laboral entre los paises de la
UE y los EE.UU., se esconderia
algo mucho mas importante que
una simple situacion de rigidez
en los mercados de trabajo, co-
mo a veces parece transmitirse.
A nuestro modo de ver, otro tipo
de aspectos, como la existencia
y el nivel de las prestaciones por
desempleo, la extension del sis-
tema publico de sanidad y de
pensiones —en fin, los elemen-
tos representativos de los siste-
mas europeos de bienestar so-
cial— explicarian, por si solos,
esta disparidad en el comporta-
miento del factor trabajo.
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Estas diferencias instituciona-
les y sus consecuencias pueden
ilustrarse mediante un analisis
realizado por Ayala, et al. (1993)
sobre la evolucion de la pobreza
en un grupo de paises de la
OCDE (8). El estudio senala que
«no deja de resultar sorprenden-
te que entre los primeros pues-
tos en cuanto a nivel de pobreza
convivan los paises menos de-
sarrollados de Europa —como
Espana e Irlanda— con Canada
y, especialmente, los EE.UU.»
(pagina 115). En los EE.UU., se-
gun los datos de la OCDE utili-
zados en este informe, el indice
de pobreza, medido en térmi-
nos de la renta disponible que
se situa por debajo de un umbral
del 50 por 100 de la media, paso
entre 1979y 1986, de un 18,8 a
un 22,6 por 100. Otro pais que
sufrié un claro deterioro en su si-
tuacion fue el Reino Unido, que
aumento su indice de pobreza
del 10,2 al 13,2 por 100. Fren-
te a esto, los paises mas repre-
sentativos de la UE y Canada, no
s6lo habian mejorado su situa-
cién, sino que presentaban in-
dices bastante inferiores a los
de EE.UU. (9). Ademas, en este
pais los niveles de dispersion en-
tre las rentas altas y bajas no so-
lo habian aumentado, sino que
también resultaban ser mucho
mas elevados que los europeos.
En un punto del informe se reco-
ge que «en el caso del Reino Uni-
do y los EE.UU., las politicas
neoliberales iniciadas a comien-
zos de la pasada década han in-
cidido posiblemente en que los
frutos del crecimiento se distri-
buyesen desigualmente, favore-
ciendo mas a los mas ricos» (pa-
gina 113).

Mauro y Spilimbergo (1998)
realizan una serie de propuestas
en relacion con los mecanismos
que asegurarian que las diferen-
cias regionales de desempleo en
Espana pudieran corregirse de
una manera rapida. Su enfoque

del problema de la movilidad
laboral refleja que éste es basi-
camente institucional. Asi, por
ejemplo, reconocen la necesidad
de que los sistemas de nego-
ciacion colectiva tengan un ma-
yor grado de descentralizacion,
de modo que los salarios puedan
caer en las regiones con altos ni-
veles de desempleo. Otras medi-
das propuestas «con el fin de in-
centivar a los parados a salir de
su condicion», pasarian por «eli-
minar los programas de ayuda a
los trabajadores de sectores es-
pecificos en areas deprimidas,
continuar reduciendo los salarios
minimos en funcion de la tasa de
paro y recortar los subsidios por
desempleo. Estas acciones po-
drian combinarse con programas
de bienestar social para proteger
unicamente a la poblacion ver-
daderamente necesitada» (pagi-
na 24).

De la Dehesa y Krugman
(1992), con una vision completa-
mente distinta de la anterior, in-
dican que a través de la aplica-
cion de ciertas politicas publicas
de inversion en infraestructuras,
de formacion del capital humano,
desarrollo tecnoldgico, etc., se
podria ayudar a eliminar algunos
de los obstaculos a la movilidad
interregional del factor trabajo v,
de esta forma, promover el ajus-
te ante situaciones econdmicas
adversas. Sin embargo, tampo-
co la experiencia de muchos
paises europeos, como Espana,
parece constatar este supuesto,
ya que, a pesar de la gran impor-
tancia de las politicas publicas en
los ultimos anos y de la presen-
cia de una gran dispersion en los
niveles regionales de desempleo
y renta per capita, la movilidad de
la mano de obra se ha manteni-
do, de manera cada vez mas
acusada, en unas tasas muy ba-
jas. Esto ocurre incluso durante
los periodos econémicos recesi-
vos —con independencia de su
simetria o asimetria—, que sue-

len tener una mayor duracion en
las regiones especialmente afec-
tadas por problemas de desem-
pleo.

Por tanto, dificilmente se pue-
de concluir que una intervencion
tan especifica del Estado en el
territorio pueda resultar determi-
nante para promover una mo-
vilidad regional del trabajo tal
que permita corregir las situacio-
nes econdomicas adversas rapi-
damente. De nuevo, el caso de
los EE.UU. puede resultar ilustra-
tivo si tenemos en cuenta que, tal
y como han sefalado Bloch vy
Friedman (1990), desde 1933 las
politicas regionales en este pais
han ido perdiendo relevancia, da-
do que el factor trabajo ha res-
pondido de manera rapida a los
desplazamientos del capital den-
tro del pais. Este quiza no sea
mas que otro argumento a favor
de lo que hemos venido indican-
do en relacion con el papel deter-
minante del modelo de Estado
sobre los incentivos de la pobla-
cién a moverse por el territorio.

Ademas, otro factor que com-
plica mas, si cabe, este problema
de la movilidad laboral es que
normalmente sera la poblacién
con mayores niveles formativos
—el capital humano, segun la
terminologia de la teoria del cre-
cimiento enddégeno— la que ten-
ga mayor disponibilidad a des-
plazarse (10). Esto podria restar
capacidad de crecimiento y de
convergencia a las regiones con
menores niveles de desarrollo,
haciendo mas plausibles todavia
las diferencias interregionales.

La opcidén a favor de una ma-
yor movilidad laboral presenta,
pues, una dificil aplicacién en la
UE, dados sus elevados costes
sociales y politicos. El hecho de
que normalmente sean las regio-
nes mas pobres y con mayores
niveles de desempleo las que
tengan que proceder a expulsar
trabajadores hacia otras regio-
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nes, ademas de hacer mucho
mas evidentes las diferencias en
los niveles de bienestar exis-
tentes en la UE, podria plantear
problemas de rechazo en las de
acogida. No conviene olvidar que
la mayor parte de paises y regio-
nes de la UE pasan por proble-
mas mas o0 menos graves de
desempleo. Con un panorama
como éste, no sdlo resultaria
complicado mantener la cohe-
sioén regional en la UE, sino que
lo mas probable es que se aca-
baran generando fuertes senti-
mientos antieuropeos. Quiza,
con el tiempo, si el proceso de in-
tegracion avanzara en el sentido
politico, este tipo de dificultades
podrian ir desapareciendo, pero
en este momento pensar que la
movilidad laboral pueda actuar
como mecanismo de ajuste, no
ya coyuntural, sino tan siquiera
estructural, entre las regiones y
paises de la UE, cae en el terre-
no de la elucubracion econo-
mica.

En resumen, se puede decir
que quiza las areas monetarias
del euro y del ddlar no sean real-
mente tan comparables como a
veces se puede pensar. De he-
cho, sila UE presenta una mayor
inmovilidad del factor trabajo,
consideramos que ésta respon-
de a la presencia de un sistema
institucional radicalmente distin-
to del americano, que prima la
equidad mas que la eficiencia.
Por supuesto que la UE podria
alcanzar la «optimalidad ameri-
cana». Su coste, bajo nuestro
punto de vista, no seria compa-
rable a la pérdida de la politica
monetaria y de tipo de cambio.

2. La politica econémica
en la UME

La dificil solucion al problema
de movilidad laboral que presen-
ta la UE ha despertado un reno-
vado interés por la politica fiscal

en el marco del debate sobre la
integracion. Kenen (1969) sefna-
laba que, en caso de no darse las
condiciones que aseguraran la
correccion automatica de estos
desequilibrios, la existencia de
estabilizadores fiscales automa-
ticos, aplicados con un alto grado
de centralizacion desde un orga-
no politico supranacional, permi-
tiria suavizar el ciclo econémico
y, con ello, las dificultades que
podria suponer una concentra-
cion nacional o regional del de-
sempleo. De este modo, ante la
presencia de un shock asimetri-
co de demanda, el Estado actua-
ria transfiriendo los ingresos de
mas que obtiene de las regiones
que atravesaran por una coyun-
tura positiva a aquellas otras cu-
ya situacion fuese recesiva. Asi,
se evitaria no solo la persistencia
de los problemas de desempleo
en determinadas regiones, sino
también que los estados tuvieran
que incurrir en déficit elevados
para solucionarlos.

Si, por cuestiones de caracter
politico, no fuera posible llevar a
cabo una centralizacion de estos
estabilizadores fiscales, como de
hecho ocurre en la UE, segun
Kenen las politicas fiscales na-
cionales deberian aplicarse con
un grado de flexibilidad suficien-
te como para asegurar la correc-
cion ciclica de estos desequili-
brios. En este caso, el problema
se produce porque, ante estas
coyunturas, los estados podrian
incurrir en déficit publicos tan ele-
vados que pudieran plantear una
situacion de insostenibilidad de
su deuda publica que afectara al
conjunto del area monetaria inte-
grada.

Partiendo de esta posibilidad,
han sido muchos los autores que
han defendido, en los ultimos
anos, que la existencia de un mo-
delo fiscal federalista en la UE no
solo tendria una mayor capaci-
dad para contrarrestar los efec-
tos de estos shocks adversos

—haciendo, por lo tanto, menos
costosa la pérdida del tipo de
cambio y de la politica moneta-
ria—, sino que ademas elimina-
ria los problemas de inestabili-
dad que pudiera causar una
expansion excesiva del gasto pu-
blico nacional.

Logicamente, contra esto se
puede argumentar que, como
han puesto de manifiesto la ma-
yoria de estudios empiricos, da-
do el predominio de shocks de
caracter simétrico (11), especial-
mente de demanda, en la UE, el
esquema vigente en la actuali-
dad de politica monetaria centra-
lizada y politica fiscal nacional
podria asegurar una estabiliza-
cién coyuntural suficiente, sin
que la pérdida del tipo de cam-
bio y de la politica monetaria
nacional planteara ningun coste
adicional ante la correccion de
este tipo de desequilibrios (12).

Sin embargo, como hemos in-
dicado en el apartado anterior, la
evidencia demuestra que las dis-
tintas economias regionales y
nacionales de la UE no respon-
den igual de rapido y con la mis-
ma intensidad ante las coyuntu-
ras economicas. Por el contrario,
normalmente los paises y regio-
nes que parten de un menor
nivel de desarrollo suelen expe-
rimentar crecimientos mas am-
plios en los ciclos expansivos y
caidas mas profundas en los re-
cesivos, como ocurre en el caso
de Espaha, por ejemplo. Asi, me-
diante una expansion monetaria
se podria incentivar un incre-
mento del consumo y de la inver-
sion, pero lo mas probable es
que ésta resultara excesiva para
algunas economias, en términos
de inflacion, y para otras fuera in-
suficiente. Lo cierto es que la
aplicacion centralizada y unica
de la politica monetaria no pue-
de tener en cuenta estas diferen-
cias y, por lo tanto, su aplicacion
global no puede llevar a todos y
cada uno de los paises a un 6p-
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timo particular. Esto nos lleva a
considerar que, ante este tipo de
situaciones, la aplicacion de la
politica monetaria a escala na-
cional llevaria a una mejor co-
rreccion del ciclo.

La situacion vigente en la ac-
tualidad en la UE resulta alta-
mente ilustrativa de este proble-
ma. Si el ministro aleman de
finanzas, Oskar Lafontaine, ha
dimitido (13), entre otras razones
de caracter mas politico, ha sido
por un conflicto entre los intere-
ses —objetivos— globales de la
UME, representados por el Ban-
co Central Europeo (BCE), y los
de Alemania. La progresiva cai-
da en las perspectivas de creci-
miento de Alemania, en una si-
tuacion en la cual sus objetivos
de inflacion se ven cumplidos
con creces, demuestra que la
aplicacion de la politica moneta-
ria Unica no es neutra cuando
existen situaciones nacionales
coyunturales que, sin ser negati-
vas, no obedecen a los intereses
particulares del pais. Por lo tan-
to, desde este punto de vista, lo
mas significativo de la UME no
es el caracter de las perturbacio-
nes a corto plazo, sino la posibi-
lidad de un gobierno pueda
seguir planteandose alcanzar in-
tereses u objetivos nacionales
particulares.

Respecto al papel de la politi-
ca fiscal en la correccion de este
tipo de perturbaciones de de-
manda de caracter simétrico, la
conclusioén que se alcanza es pa-
recida. La diferente capacidad de
respuesta de las economias de
la UE ante las situaciones de cre-
cimiento o contraccion de la de-
manda llevaria a una actuacion
fiscal descompensada entre pai-
ses.

Asi, por ejemplo, ante una
caida brusca en la demanda, al-
gunos paises deberian realizar
una expansion fiscal mas fuerte
que otros, a través de déficit pu-

blico, que les podria llevar a acu-
mular un mayor volumen de deu-
da. En este caso, la dificultad
vendria dada por la posibilidad
de que una acumulacion excesi-
va de deuda publica provocara
un problema de sostenibilidad en
un pais, o grupo de paises, que
afectara al conjunto del area mo-
netaria. Si ésta fuera una solu-
cion no deseable, las unicas al-
ternativas serian la imposicion de
una coordinacion obligatoria de
las politicas fiscales nacionales,
llamese Pacto de Estabilidad y
Crecimiento para el caso de la
UE, o una centralizacion de par-
te de los ingresos publicos na-
cionales en un organismo fede-
ral que procediera a la correccion
automatica a través de estabili-
zadores fiscales de estas pertur-
baciones.

Estableciendo una compara-
cion entre ambas opciones, la
coordinacion obligatoria resulta
peor desde el punto de vista na-
cional, puesto que una vez pro-
ducida la expansion fiscal, el
mayor nivel de endeudamiento li-
mitaria la capacidad de estabili-
zacion futura y, en caso de exis-
tir un limite respecto al nivel de
déficit publico, como es el caso
actual de la UE, obligaria a cier-
tos estados a realizar recortes
mas o menos profundos en la
prestacion de otros bienes y ser-
vicios. En este caso, por lo tanto,
la renuncia al instrumento del ti-
po de cambio y a la politica mo-
netaria nacional implicaria un
coste no recuperable para cier-
tos paises. La ventaja de la cen-
tralizacion seria que, de este mo-
do, los estados nacionales no
deberian asumir futuros recortes
en la prestacion de ciertos bienes
y servicios que podrian llevar a
una situacion de bienestar social
muy diferenciada entre paises.
En cualquier caso, el problema
seria que el gobierno de la UE
deberia acumular un déficit publi-
co mientras durase la crisis. No

obstante, se podria esperar eli-
minarlo en periodos futuros de
crecimiento a través del incre-
mento de ingresos publicos.

Si la crisis de demanda resul-
tase asimétrica, claramente un
sistema federal seria mas venta-
joso frente a la coordinacion obli-
gatoria, puesto que aquellos pai-
ses que presentasen una caida
en su demanda no deberian lle-
var a cabo una expansion fiscal
que les llevara a renunciar poste-
riormente a la provision de cier-
tos bienes y servicios publicos en
la calidad y en la cuantia necesa-
ria a los intereses del pais, sino
que el propio sistema transferiria
los ingresos de mas obtenidos en
los paises afectados por una ex-
pansion de la demanda. En este
caso, la centralizacion se justifi-
caria porque asi se mantendria
una mayor cohesion entre los pa-
ises del area monetaria. Logica-
mente, la pérdida del tipo de
cambio y de la politica monetaria
nacional no resultarian tan ob-
vias, pero desde el punto de vis-
ta nacional existiria una pérdida
en la capacidad de utilizar como
mejor se quisiera los ingresos ex-
traordinarios obtenidos en eta-
pas de elevado crecimiento.

Por ultimo, en nuestra opi-
nion, las situaciones adversas
por el lado de la oferta nunca en-
contrarian una solucion compa-
rable dentro o fuera de la UME.
De hecho, una de las mayores di-
ficultades que introduce la parti-
cipacion en la UME es la posibi-
lidad de compensar las pérdidas
de competitividad de una econo-
mia nacional o regional, origina-
das por un diferencial positivo de
inflacion y/o de salarios, o por
una caida en su de productivi-
dad. En este caso, mientras que
una politica fiscal tan solo alivia-
ria el problema del desempleo,
una devaluacion competitiva de
la moneda actuaria, generalmen-
te, de manera positiva también
sobre los costes relativos frente

193




al resto de socios comerciales,
ayudando a compensar tanto la
caida en el nivel de produccion
como el desempleo. Esto no so6-
lo tiene importancia de cara a
asegurar un ajuste coyuntural
mas rapido. También, de este
modo, se podria evitar el cierre
de algunas empresas incapaces
de competir, ayudandolas a rea-
lizar un ajuste mas progresivo,
sin que hubiera grandes pérdi-
das de tejido productivo.

En contra de esto, l6gicamen-
te, se puede argumentar que las
modificaciones del tipo de cam-
bio nominal no tienen efecto a
largo plazo sobre los tipos de
cambio reales, o que si el siste-
ma productivo de un pais depen-
de fuertemente de factores de
produccion importados, el efecto
sobre la competitividad acabaria
siendo el contrario. Sin embargo,
la experiencia parece confirmar
que las devaluaciones del tipo de
cambio, en algunas ocasiones,
pueden ayudar a solucionar el
impacto inmediato que represen-
ta una pérdida de competitividad
exterior.

Incluso, si se tiene en cuenta
lo que hemos venido comentan-
do respecto a las diferencias en
la capacidad de ajuste de los
distintos sistemas productivos
que integran la UE, aunque una
devaluacion del tipo de cambio
del euro serviria para corregir un
shock simétrico por el lado de la
oferta, ésta no podria procurar el
mismo nivel de ajuste, que cuan-
do un pais decide devaluar por
su cuenta. También en este caso
habria que contemplar que las
diferencias en la especializacion
productiva de cada pais po-
drian plantear respuestas alter-
nativas ante una misma situa-
cion. Piénsese, por ejemplo, que
si se produjera un incremento en
los precios del petréleo en los
mercados mundiales, quizas una
devaluacion del euro seria reco-
mendable para la mayor parte de

paises integrados en la UME, pe-
ro si Gran Bretana, que es expor-
tadora neta de crudo, también
estuviera integrada en la mone-
da unica, la medida podria no
resultar adecuada, pues repercu-
tiria negativamente sobre su de-
manda externa.

La pérdida del tipo de cambio
introduce un elemento a favor de
un reforzamiento de medidas
especificas que permitan a las
empresas ubicadas en ciertos
sectores efectuar un ajuste es-
tructural mas suave. No debe-
mos de perder de vista que, en la
actualidad, las ayudas de los es-
tados europeos a las empresas
representan anualmente cifras
superiores a la mitad de las ayu-
das estructurales a los paises y
regiones menos desarrollados,
con lo que las distorsiones al pro-
ceso de convergencia por esta
via tiende a anularse (Petitbo
y Vilalta, 1999). Si se tiene en
cuenta que en la actualidad exis-
te un grado de especializacion
productiva geografico muy eleva-
do en la UE, resulta evidente que
estas medidas afectarian princi-
palmente a los procesos de ajus-
te espacial y podrian ser equipa-
rables a las contempladas en la
politica estructural y de cohesion
europea, dirigidas a las regiones
en declive afectadas por proce-
sos de reconversion industrial.
Ademas, el desempleo originado
por esta situacion implicaria un
incremento del gasto publico
que, aplicando el andlisis realiza-
do para el caso de las perturba-
ciones de demanda, seria mejor
que se realizara a través de un
presupuesto centralizado (14).

En resumen, se puede decir
que a pesar de la importancia del
caracter de las perturbaciones
que pueden afectar a la UME, de
cara a la busqueda de una mejor
respuesta en términos de aplica-
cion de politicas, el hecho dife-
rencial que introduce el euro es
que estas medidas son globales,

es decir, de la UME como un to-
do, y no particulares como ocu-
rria hasta ahora. En este sentido,
con independencia de cualquier
otra consideracion, la nueva si-
tuacion representa una pérdida
de capacidad nacional para al-
canzar objetivos especificos. Co-
mo hemos tratado de demostrar,
esta situacion no puede resultar
neutra, en ningun sentido, sobre
la evolucion de variables econo-
micas que representan lo que un
pais quiere ser. Por lo tanto, el
reforzamiento de las politicas de
la UE no debe entenderse como
un mero ejercicio de compensa-
cién nacional, sino como un ejer-
cicio de integracion positiva (15).

A continuacion, nos centra-
mos en los riesgos que compor-
ta el diseno de las politicas fis-
cales europeas del proceso de
integracion monetario europeo,
no ya sobre la capacidad de con-
vergencia nacional o regional, si-
no sobre el mantenimiento de la
cohesion territorial en la Unidn
Europea.

IV. LA POLITICA FISCAL
EN LA UME

1. La opcion federalista

Como hemos analizado en el
apartado anterior, la pérdida del
tipo de cambio y de la politica
monetaria por parte de los paises
europeos que se han integrado
en la UME requeriria de un papel
mas activo de la politica fiscal,
tanto con caracter estabilizador
—es decir, tanto para suavizar
los efectos negativos provoca-
dos por situaciones econémicas
adversas, ya fuesen simétricas
o asimétricas— como para com-
pensar los posibles efectos
territoriales que supondria una
pérdida no recuperable de com-
petitividad.

El Informe Werner de 1970,
primer intento de unién economi-
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ca y monetaria en la CE, recono-
cia que las politicas fiscales na-
cionales debian cobrar mayor re-
levancia para guiar el desarrollo
general de la economia cuan-
do hubiera una moneda unica.
Igualmente, el Presupuesto co-
munitario debia ser un instru-
mento mas importante de lo que
habia sido hasta entonces.

Sin embargo, ha sido el Infor-
me MacDougall de 1977, que
analizo el papel de las finanzas
publicas en el proceso de inte-
gracion europea, uno de los re-
ferentes a los que mas se ha alu-
dido a lo largo de estos afos,
para justificar la necesidad de
una politica fiscal europea. Este
informe partia del reconocimien-
to de una situacion de insuficien-
cia en el Presupuesto de la Co-
munidad (0,7 por 100 del PIB),
demasiado centrado en la politi-
ca agraria comun (dos terceras
partes) y, por su estructura, con
escasa capacidad redistributiva
y estabilizadora (1 por 100). Los
efectos redistributivos del Presu-
puesto entre los estados miem-
bros eran de un 0,5 por 100 a tra-
vés de la PAC y algo mayor en el
caso de los fondos estructurales
(0,25 por 100).

A partir de un analisis de las fi-
nanzas publicas en varias fede-
raciones y estados unitarios, el
informe proponia,-como requisito
previo a una integracion moneta-
ria en la CEE, dotar de un siste-
ma mas ambicioso de transferen-
cias, con un presupuesto de entre
un 5y un7,5por 100 del PIB de
la Comunidad, que asegurara la
estabilizacion de las fluctuacio-
nes ciclicas de la economia.

Otros muchos estudios reali-
zados a lo largo de los anos no-
venta han insistido en esta nece-
sidad de estabilizadores fiscales
automaticos en la UE. El referen-
te, ha sido de nuevo el caso de
los EE.UU. Asi, por ejemplo, Sa-
la-i-Martin y Sachs (1992) llega-

ban a la conclusion de que la
existencia de estos mecanismos
automaticos estabilizarian entre
un 35 y un 40 por 100 la caida
en el nivel de renta de una re-
gion (16). Algunos trabajos pos-
teriores han matizado estos re-
sultados, pero, en general, todos
ellos estiman que la existencia
de estos estabilizadores automa-
ticos —normalmente basados en
un impuesto sobre la renta de ca-
racter progresivo— a escala fe-
deral podria reducir entre un 20
y un 40 por 100 de las perturba-
cion especificas que afectaran a
un Estado o region.

En el caso espanol, por ejem-
plo, el efecto redistributivo-es-
tabilizador que genera el Pre-
supuesto nacional sobre las
distintas comunidades autdéno-
mas haria que cuando el PIB per
capita regional aumentara (dis-
minuyera) un 10 por 100, su sal-
do fiscal empeorara (mejorara)
un 4,2 por 100 (Castells y Bosch,
1998).

Como se puede apreciar en el
cuadro n.® 3, el exiguo tamano
que presenta el Presupuesto de
la UE en comparacion con los de
algunos paises hace imposible
pensar que éste pueda tener un
efecto estabilizador significativo.

Ademas, la estructura de in-
gresos del Presupuesto europeo
en la actualidad (cuadro n.® 4)
tiene, hasta cierto punto, carac-
ter regresivo, dada la importan-
cia del recurso el IVA, que repre-
senta mas del 43 por 100 de los
mismos. Respecto al recurso
PNB (34 por 100), éste si que
tendria un caracter progresivo y
podria actuar como mecanismo
de estabilizacion; sin embargo,
dada su escasa importancia en
relacion con el PIB europeo (0,38
por 100), dificilmente su efec-
to estabilizador resultaria rele-
vante.

Respecto a la estructura de
gastos del Presupuesto de la UE
(cuadro n.® 5), el FEOGA-garan-
tia representa el porcentaje de
participacion mas elevado en el
total (49,5 por 100). Aunque la
mayor parte de este fondo se ve-
ra afectado por las situaciones
coyunturales por las que atravie-
se la economia, puesto que apo-
ya principalmente el manteni-
miento de los precios de las
producciones agrarias, su distri-
bucidn es regresiva, puesto que
la PAC beneficia en mayor medi-
da las producciones de los paises
de renta mas alta (De la Dehesa,
1992), y ademas, dada la escasa
incidencia de la agricultura sobre

CUADRO N.2 3

GASTO PUBLICO S/ PIB EN ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS

(Porcentaje) f
T a0 S e e e T B e e

Bélgica
Francia

(*) Estimacion propia gasto efectivo/PIB,,.

§§ Fuente: OCDE y elaboracion propia.
" ; ;

e
L
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CUADRO N.2 4

INGRESOS EFECTIVOS DE LA COMUNIDAD EUROPEA (1997)
T T T e e e e O O

Exacciones reguladoras agricolas
Cotizaciones del azucar e isoglucosa ..
Derechos de aduana

Recursos IVA
Recursos PNB

Millones de ECUS Porcentaje

1.025,2 1,3
1.114,0 1.4
13.607,7 16,9
34.919,0 43,4
27.436,6 34,0
2.445.2 3,0

80.547,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe del Tribunal de Cuentas de la CE, 1997.

CUADRO N.2 5

GASTOS EFECTIVOS DE LA COMUNIDAD EUROPEA (1997)
T e e e

FEOGA-Garantia
FEOGA-Orientacion
IFO-Pesca

FEDER ..

Millones de ECUS Porcentaje

40.805,0 49,5
4.026,1 4,9
490,7 0,6
12.989,7 15,8
7.639,1 9,2
3.273,4 4,0
2.749,0 3,3
10.449,7 12,7

82.422,7

100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe del Tribunal de Cuentas de la CE, 1997.

la economia de la UE, su efecto
estabilizador seria muy reducido.
El resto de fondos se integran
dentro de las acciones estruc-
turales —FEOGA-Orientacion,
FEDER, IFOP, FSE y Fondo de
Cohesién—, y aunque tienen una
repercusion importante en los
paises de renta mas baja, como
Espafia (24 por 100), Irlanda (11
por 100), Portugal (11 por 100) y
Grecia (10 por 100), su funcion
no es de caracter estabilizador.

La escasa dotacion del Presu-
puesto de la UE, y una estructu-
ra de gastos e ingresos que pre-
senta poca variabilidad ante las
fluctuaciones ciclicas de la eco-

nomia, demuestran que su ca-
racter estabilizador es practica-
mente nulo.

En este caso, segun veiamos
anteriormente, la capacidad de
los estados miembros para apli-
car politicas fiscales estabiliza-
doras deberia ser elevada. Sin
embargo, como ya se ha indica-
do, los paises de la UE, con la
aprobacion del Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento (PEC) en di-
ciembre de 1996, han asumido la
necesidad de limitar la posibili-
dad de comportamientos fiscales
expansivos que puedan provocar
inestabilidad en la zona moneta-
ria euro.

Una de las principales venta-
jas que los defensores del PEC
han aducido para la aproba-
cion de éste es la reduccion de
la inestabilidad econémica que
conlleva la existencia de compor-
tamientos fiscales poco discipli-
nados, e incluso irresponsables.
La razon es que cuando un pais
ha aplicado politicas fiscales de
caracter expansivo, financiadas
mediante la emision de un gran
volumen de deuda publica, se
producen una serie de efectos
externos negativos sobre el res-
to de la union monetaria. En es-
te caso, como ha venido siendo
habitual en el proceso de cons-
truccion europea, las posicio-
nes particulares de los estados
miembros y el peso excesivo que
se le ha dado a la politica mone-
taria unica han impedido abordar
la IME con una visién mas gene-
rosa. Lo cierto es que el rigor pre-
supuestario del PEC puede pro-
vocar situaciones graves, tanto
desde el punto de vista nacional
como desde la perspectiva del
mantenimiento de la cohesion
politica del proceso.

De este modo, como se expli-
ca a continuacion, los paises in-
tegrados en la UME afrontan la
nueva situacion institucional con
una pérdida importante de capa-
cidad para la correccion de co-
yunturas economicas adversas,
y ademas la correccion de sus
desequilibrios y la busqueda de
objetivos nacionales pasa a de-
pender de criterios que no tienen
nada que ver sus decisiones.

2. Coordinacion fiscal
forzosa: El Pacto de
Estabilidad y Crecimiento

A pesar de la relevancia de
los temas fiscales en la UME, la
posicion institucional en el largo
proceso que ha culminado con la
creacion del euro en 1999 se ha
reducido, basicamente, a preve-
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nir la posibilidad de que la falta
de rigor en los comportamientos
fiscales de los estados miembros
diezmara la credibilidad de la
nueva moneda y la estabilidad
monetaria en la zona. Esta preo-
cupacion, como es bien sabido,
queddé plasmada en el Tratado
de Maastricht en los famosos cri-
terios relativos al déficit y a la
deuda publica sobre el PIB: 3y
60 por 100 sobre el PIB, respec-
tivamente.

Sin embargo, una vez que en-
trara en vigor la tercera etapa
del proceso de integracion, los
mecanismos de disciplina fis-
cal contenidos en el Tratado de
Maastricht —Titulo VI, capitulo 1,
articulo 104— no resultaban lo
suficientemente claros. Concre-
tamente, el articulo 104 c) del
Tratado recoge de manera expli-
cita, «los estados miembros de-
ben evitar los déficit publicos ex-
cesivos», pero no cuantificaba
qué se entendia por excesivo, ni
los instrumentos para asegurar
su cumplimiento. La posibilidad
de que esta indefinicion posibili-
tara comportamientos fiscales
expansivos que amenazaran de-
sestabilizar al conjunto de la UE
llevo a algunos paises europeos,
con Alemania a la cabeza, a re-
clamar un acuerdo mas rigido de
disciplina presupuestaria.

De esta forma, la firma del
Pacto de Estabilidad y Creci-
miento en la Cumbre de Dublin
de 1996, y su posterior ratifica-
cion en la de Amsterdam de junio
de 1997, conseguia eliminar la
laxitud del articulo 104 c), al fijar
un limite del 3 por 100 al déficit
publico de los estados miembros
que han accedido al euro. Igual-
mente, el acuerdo contempla un
objetivo de equilibrio presupues-
tario o de superavit a medio pla-
Zo, para asegurar que, ante una
situacion recesiva, no se corra el
riesgo de superar el techo del 3
por 100.

Los paises que superen este
limite se verian expuestos a san-
ciones de un minimo del 0,2 por
100 del PIB (del ano en el cual se
produjo el déficit), al que se aha-
dirifa un 0,1 por 100 por cada
punto de déficit que superara el
3 por 100, hasta un maximo del
0,5 por 100. La sancion se forma-
lizaria mediante la apertura de
depdsito no remunerado, que de-
beria hacerse efectivo en un pla-
zo maximo de 10 meses. Si tras
dos anos el déficit excesivo per-
sistiera, el depdsito del pais in-
cumplidor tendria caracter defini-
tivo de multa.

No obstante, este limite no se-
ria efectivo cuando un pais se
viera afectado por circunstancias
econdmicas excepcionales, defi-
nidas como una caida del PIB
real anual del 2 por 100. Si esta
caida oscilase entre un 0,75y un
2 por 100 del PIB, el ECOFIN
evaluaria si ésta se puede consi-
derar severay, por lo tanto, si se
permitiria superar el limite esta-
blecido. En este ultimo caso, tal
y como ha ocurrido en la evalua-
cion del criterio de deuda publi-
ca, lo mas probable es que la
vision del Consejo resultara fle-
xible y se permitiera superar el
limite del 3 por 100. Por ultimo,
como medida de vigilancia y con-
trol, los estados miembros se
comprometen a enviar progra-
mas plurianuales de estabilidad
y convergencia, en los cuales se
especifiquen objetivos de reduc-
cion del déficit y el endeudamien-
to publico a medio plazo.

La razon tedrica que justifica
la imposicion del PEC es que re-
duce la inestabilidad econdmica
que implica la existencia de com-
portamientos fiscales poco disci-
plinados, e incluso irresponsa-
bles. La explicacion es sencilla.
Cuando un pais aplica politicas
fiscales expansivas e incurre en
una situacion de déficit, se ve
obligado a emitir deuda publica
para financiarlo, puesto que, en

una situacion de unién moneta-
ria, no podria monetizar sus défi-
cit, y la posibilidad de aumentar
su nivel de ingresos publicos es
limitada. Si la situacion de déficit
se mantuviera y el pais se viera
obligado a emitir un volumen cre-
ciente de deuda, sus tenedores
cada vez demandarian tipos de
interés mayores, puesto que su
prima de riesgo por impago au-
mentaria. Esta elevacion en los
tipos de interés de su deuda obli-
garia al resto de paises a ofrecer
tipos de interés mas elevados
cuando colocaran deuda en el
mercado. Esta tendencia acaba-
ria por imponer unos tipos de in-
terés mas elevados en la zona
monetaria, lo que podria generar
tres efectos indeseados:

1) Los paises que hubieran
decidido estabilizar sus relacio-
nes deuda/PIB se verian obliga-
dos a cambiar la orientacion de
sus politicas fiscales, de modo
que pudieran acumular superavit
primarios mas elevados o incre-
mentar su nivel de ingresos.

2) Cabria la posibilidad de
que los paises decidieran presio-
nar al banco central para que re-
lajara su politica monetaria y pro-
piciara una caida en los tipos de
interés que les permitiera mante-
ner el sentido de sus politicas
fiscales. Si éste cediera a la pre-
sién, se podria producir una si-
tuacion de inestabilidad de pre-
cios.

3) Si el pais que ha acumula-
do un volumen de deuda publica
excesiva no pudiera hacer frente
al pago de los intereses o de las
amortizaciones del principal, el
resto de paises se verian en la
obligacion de acudir en su apoyo
para evitar que la crisis de insol-
vencia se extendiera al sistema
financiero de la zona.

A pesar de que este argumen-
to se puede rebatir (17), ante la
perspectiva de que este tipo de
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situaciones se reprodujeran en la
UME, algunos autores (Boven-
berg, Kremers y Masson, 1990)
defendieron la creacion de nor-
mas fiscales de obligado cumpli-
miento, del tipo de las aprobadas
en el Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento.

Sin embargo, una limitacion
tan arbitraria como la del PEC no
tiene en cuenta los factores que
realmente determinan la posicion
fiscal de los estados, puesto que
ésta tiene que ver mas con la
existencia de una serie de ca-
racteristicas coyunturales y es-
tructurales que afectan a la ca-
pacidad de ingreso y de gasto
publico. Por tanto, en funcién de
su evolucion econémica, un pais
podra aplicar politicas mas o me-
nos expansivas con independen-
cia de su situacion de déficit
publico. Ademas, dada la depen-
dencia que presentan otro tipo de
politicas publicas, la cuestion se-
ria si existe otro mecanismo que
pueda prevenir este tipo de efec-
tos desestabilizadores de la poli-
tica fiscal (a pesar de que la evi-

dencia en otros paises federales
llevaria a afirmar lo contrario). La
respuesta es afirmativa.

Si esta opciodn no es valida, la
solucion seria la centralizacion,
por un ente supranacional, de
una parte significativa de los pre-
supuestos nacionales. En este
caso, la aplicacion de politica fis-
cal mediante un presupuesto
federal —al igual que ocurre en
otros paises federales— actua-
ria de modo estabilizador ante
cualquier perturbacion que afec-
tara de modo adverso a un pais.
Esta opcidn, que presenta virtu-
des importantes frente al PEC,
choca frontalmente con la con-
cepcion nacionalista de la clase
politica europea. Sin embargo,
es evidente que el propio avan-
ce y consolidacion del proceso
de integracion llevaran a la ne-
cesidad de redefinir su estructu-
ra institucional —poder del Par-
lamento, figura del Presidente
europeo, toma de decisiones, et-
cétera—, asi como su dimension.
Lo mas probable es que una vez
salvados los escollos de la etapa

actual, salgan a relucir con ma-
yor intensidad este tipo de cues-
tiones

El cuadro n.® 6 recoge la evo-
lucion del criterio relativo al défi-
cit publico y los objetivos que se
han fijado los distintos paises de
la UE. Como se puede apreciar,
Espafha es el unico pais de la
UME, junto con Finlandia e Irlan-
da, que presenta una situacion
de superavit para el afo 2002.
Por el contrario, paises como
Francia y Alemania presentan
objetivos de reduccién bastante
mas bajos.

Los escenarios macroecono-
micos (cuadro n.? 7) que respal-
dan estos programas son dema-
siado optimistas, si se tiene en
cuenta la revision en las perspec-
tivas de crecimiento de la menor
parte de paises de la UE. Asi, por
ejemplo, Alemania prevé unas
tasas de crecimiento de un 2 por
100 para 1999 y un 2,5 por 100
para los siguientes anos. ltalia,
que presenta un volumen de
deuda sobre el PIB muy elevado,

CUADRO N.2 6

DEFICIT (=) / SUPERAVIT (+) SOBRE EL PIB

1997 1998 1999 2000

-0,3
3,5
-1,0

0,1

Bélgica
Dinamarca
Alemania ....

-1,9

0,5
27
-4.0
26
-3,0

0,9
27

3,0
0,9
-1,9
25
-1
08
-06

=1,6
11
=25
-2,4
—1.9
—2,9
1,7
-2,6
2,2
-1,3
-2,2
-2,3
1;1
1,5
0,8

-1,3
25
-2,0
-2,1
-1,6
-2,3
1,7
-2,0
2,0
-1,3
-2,0
-2,0
2,4
0,3
-0,3

=1,0
2,8
-2,0
{17
-1,0
-1,9
1,4
-1,5
2,0
-0,6
-1,7
-1,5
2,2
1,6
-0,3

2,6
-1,5
-0,8

1,2
1,6
-1,0
-1,1
-15
1,8
2,1
25
-0,1

Luxemburgo

-1,4
-08
23

0,2

Portugal
Finlandia

Nota: 1997 y 1998; datos reales, resto de anos,
presenta Programa de Estabilidad.
Fuente: 1999 Annual Economic Report, European Commision.

programas de Estabilidad (UME10) y programas de Convergencia (Reino Unido, Suecia, Grecia y Dinamarca). Luxemburgo no

e
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CUADRO N.27

CRECIMIENTO DEL PIB

1998 1999

2000

3,0
3,3
2,2
3,5
3,5
2,3
9,8
1,5
3,6
25
3,8
6,0
1,8
2,2

Luxemburgo

Finlandia ....

Reino Unido

2,9
2,6
3,0
3,5
3,8
3,1
9,5
1,8
4,0
3,3
4,2
55
2,8
1,0

2,4
1.7
2,0
3,7
3,8
2,6
6,7
2,5
22
2,8
3,5
4,0
2,2
2,5

2,3
2,0
2,5
3,9
3,3
2,8
6,4
2,8
2,2
2,6
3,2
2,7
2,6
2,7

2,3
2,0
2,5
4,5

2,3
22

3,3
25
5,8
2,9
2,2
21
3,2
2,6
2,5
2,5

2,2
2.2
3,3
2,6

2,2

Nota: 1997 y 1998, datos reales; resto de anos, previsiones de crecimiento de los programas de Estabilidad (UME10) y programas de Convergencia (Reino Unido, Suecia,

Grecia y Dinamarca).

Fuente: 1999 Annual Economic Report, European Commision.

como se aprecia en el cuadro nu-
mero 8, prevé una tasa de creci-
miento del 2,5 por 100 para 1999
y un déficit publico del 2 por 100.
Sin embargo, sus perspectivas
de crecimiento se han revisado a
la baja, y se han quedado en un
1,5 por 100. Esta caida en su ta-
sa de PIB la colocara al limite del
déficit maximo permitido sin que
exista una situacion excepcional.
Si esa situacion se mantiene y su
tasa de crecimiento del PIB no
resultara negativa, pero no su-
perara el 0,75 por 100, se veria
obligado a recortar su gasto pu-
blico para evitar la imposicion de
una sancion.

De hecho, el BCE ya ha lla-
mado la atencion sobre los pla-
nes fiscales de los paises de la
UE para 1999, que segun éste
parecen mas orientados a fo-
mentar el crecimiento econdmi-
coy el empleo a corto plazo que
a continuar el saneamiento de
las finanzas publicas. Asi, frente
al respaldo dado por la Comision
Europea a la mayoria de los pla-
nes de estabilidad, el BCE ha

puesto en duda que alcancen el
objetivo de acercarse al equilibrio
o el superavit presupuestario a
medio plazo. La asimetria res-
pecto a los responsables de am-
bos tipos de politicas, a pesar de
estarse dando en una situacion
de cierta estabilidad, abre serios
interrogantes sobre cuales pue-
den ser los escenarios de esta si-
tuacion en los periodos de una
crisis mas profunda, cuando los
diferentes estados pongan en
marcha politicas fiscales internas
que, desde el punto de vista eco-
némico, tengan poco que ver con
las del resto.

3. Los limites de las politicas
fiscales y la necesidad
de la cohesion

La filosofia politica y economi-
ca liberal que inspird la creacion
de la CEE hizo pensar que la li-
bre accion del sistema de merca-
do y la propia creacion del mer-
cado comun serian capaces de
resolver de manera automatica

los posibles desequilibrios exis-
tentes. Por esta razoén, el objeti-
vo de la cohesion estaba practi-
camente ausente en el Tratado
de Roma (18).

Este inicial optimismo respec-
to a la solucion de los problemas
de caracter territorial de la CEE,
basado en un analisis de corte
neoclasico, fue puesto en entre-
dicho por la propia evidencia, y
ante le perspectiva de la primera
ampliacion (Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido), que empeoraba la
situacion de desequilibrios regio-
nales existente, se reconocio la
necesidad de una politica regio-
nal europea en la Conferencia de
Paris de 1972, y en 1975 se cred
el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), al amparo de
los articulos 2 y 235 del Tratado
Constitutivo en los que se dis-
pone:

e Articulo 2: La Comunidad
tiene como mision, por el estable-
cimiento de un mercado Comtn
y por la aproximacion progresiva
de las politicas econémicas de

los estados miembros:
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CUADRO N.2 8

DEUDA/PIB
e e T e i e e e L e e s i
1997 1998 1999 2000 2001

117,5
59,0
61,0

107,8
67,4
58,2
59,0

118,2
141
68,6
64,4
58,0
51,9
74,2
47,9

114,5
56,0
61,0

105,8
66,4
58,7
52,0

114,6
14,7
66,4
63,5
56,8
48,5
71,4
46,7

109,6
49,0
60,5
99,8
61,9
58,4

122,1
64,1
61,5

108,6
68,9
58,1
61,3

121,6
141
71,4
64,4
61,5
55,1
76,6
50,4

112,2
51,0
61,0

102,5
64,3
58,3
47.0 43,0

110,9 107,0
15,7 —
63,7 64,5
62,2 61,1
55,8 54,7
46,4 448
66,7
45,4

Alemania ...
Grecia
Espana
Francia
Irlanda
ltalia
Luxemburgo
Holanda
Austria ...
Portugal
Finlandia ...

64,5
60,0
53,2
43,2
58,0 =

43,7 42,0

Grecia y Dinamarca).

Fuente: 1999 Annual Economic Report, European Commision.

Nota: 1997 y 1998, datos reales, resto de anos, previsiones de crecimiento de los Programas de Estabilidad (UME10) y programas de Convergencia (Reino Unido, Suecia,

1) promover un desarrollo ar-
monioso de las actividades eco-
nomicas en el conjunto de la Co-
munidad;

2) una expansion continua y
equilibrada;

3) una estabilidad acrecenta-
da;

4) un aumento acelerado del
nivel de vida, y

5) fomentar relaciones mas
estrechas entre los estados que
reune.

e Articulo 235: Si se conside-
ra necesario llevar a cabo una
accion comunitaria para el fun-
cionamiento del mercado comun,
que es uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el presente
Tratado haya previsto los pode-
res de accion necesarios para
este efecto, el Consejo, por una-
nimidad y a proposicion de la
Comision, y tras consulta con el
Parlamento, tomara las disposi-
ciones necesarias.

La ampliacion posterior de la
CEE a Grecia (1981) y a Espana
y Portugal (1986), y la coinciden-

cia en el tiempo con la entrada en
vigor del Acta Unica Europea en
1987, originaron una modifica-
cion y ampliacion de las acciones
emprendidas con finalidad regio-
nal. La aprobacion del Acta Uni-
ca supuso un refuerzo del princi-
pio de la cohesion econdémica y
social, y el reconocimiento de
que el mercado no seria suficien-
te para impulsar una dinamica
reequilibriadora del territorio.

Por dltimo, la adopcién del
Tratado de Maastricht en 1992
supuso la integracion del objeti-
vo de la cohesidn econdmica y
social como uno de los fines
prioritarios contemplados en el
Titulo | del Tratado. En términos
muy sintéticos, este nuevo avan-
ce en las politicas de cohesion se
concreté en una mayor institucio-
nalizacion del objetivo de la co-
hesion econdmica y social, que
pasaria a integrarse en el Titu-
lo | del Tratado (art. B), una nue-
va reforma de la reglamentacion
de los fondos estructurales vy, fi-
nalmente, la creacion de un nue-
vo fondo, el Fondo de Cohesion,

dirigido expresamente a mitigar
los problemas de financiacion
de infraestructuras basicas de
transporte y medioambientales
que pudieran derivarse del cum-
plimiento de las condiciones de
convergencia por parte de los es-
tados miembros menos desarro-
llados.

Asi pues, junto a la deseabili-
dad de una politica fiscal centra-
lizada en el ambito de la Uniodn,
existen también razones en favor
del mantenimiento de una politi-
ca fiscal auténoma por parte de
los gobiernos nacionales, que,
en el caso de la union monetaria
europea, vendria reforzada por
las innegables dificultades de ca-
racter politico que supondria la
puesta en marcha de una hacien-
da federal europea en el corto
plazo. No obstante, es evidente
que el camino por el que se opte
en el futuro tendra mucho que
ver con los problemas coyuntu-
rales que se vayan planteando
y la capacidad real de solucion
de éstos. Problemas y solucio-
nes de caracter politico que difi-
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cilmente el analisis econémico
puede prever, pero que, sin du-
da, debera analizar y debatir pa-
ra que sus efectos sean lo mas
beneficiosos para todos.

V. CONCLUSIONES

El proceso de integracion
econdmica europea, a pesar de
su largo periodo de gestacion, no
ha hecho mas que empezar en lo
que se refiere a sus implicacio-
nes nacionales respecto a las
politicas monetarias y fiscales
conjuntas. Ciertamente, nos en-
contramos ante un fendmeno
unico en lo que se refiere a la his-
toria econdmica contemporanea,
pero también es cierto que des-
de su éxito se pueda avanzar ha-
cia mayores cotas de bienestar
colectivo, o retroceder hacia un
mayor predominio de los intere-
ses nacionales.

El comportamiento tedrico
acerca de los efectos de las
denominadas zonas monetarias
O6ptimas y la aplicacién de una
politica monetaria unica abren
serios interrogantes sobre el
comportamiento de los distintos
paises ante los problemas que
se puedan plantear en sus res-
pectivas naciones y regiones, asi
como por lo que se refiere al pa-
pel de la politica fiscal como ins-
trumento de creacion de un ma-
yor sentimiento europeo y como
instrumento de politica coyun-
tural.

La experiencia de los paises
que han llevado a cabo la inte-
gracion monetaria demuestra
hasta qué punto la politica fiscal
ha actuado como contrapunto de
los problemas planteados por
una politica monetaria comun,
corrigiendo algunos de los pro-
blemas de caracter coyuntural o
regional que se han podido plan-
tear. No obstante, el modelo eu-
ropeo, por ahora, ha optado por

una politica monetaria Unica y
por restringir las politicas fisca-
les nacionales. El futuro es im-
predecible, pero el andlisis com-
parado nos advierte de que esto
puede comportar problemas no
s6lo de caracter econdmico, sino
también politico.

NOTAS

(1) Un analisis mas detallado de estos
modelos se puede encontrar en SALA-I-MAR-
TIN (1994) y en ESTEBAN y VIVES (1994).

(2) Este tipo de factores permite introdu-
cir el supuesto de existencia de rendimientos
crecientes y, por lo tanto, la posibilidad de al-
canzar economias de escala.

(3) Sibien estos mismos autores sena-
lan que, respecto a la media de la Unién,
durante los ultimos afnos las regiones espa-
nolas han mantenido la tendencia a la con-
vergencia en términos de valor anadido bru-
to por habitante.

(4) Un ejemplo claro de este problema
se ha venido observando en la discusion de
la Agenda 2000. En este caso, parece claro
que la defensa de intereses nacionales por
parte del maximo érgano de decision de la
Union Europea —el Consejo—, a menudo
con fines electorales, dificilmente puede lle-
var a la busqueda de soluciones éptimas pa-
ra el conjunto.

(5) Conviene no olvidar que el proceso
de armonizacion fiscal en la Union Europea
ha sido mas bien escaso y, por lo tanto, to-
davia subsisten la mayor parte de barreras
de caracter fiscal que, en cierta medida, pue-
den incidir en la libre movilidad de factores
en la Union Europea.

(6) Veéanse, por ejemplo, los trabajos de
BALDWIN (1989 y 1993).

(7) Esta es, por ejemplo, la opinion de
NEVEN (1990).

(8) Reino Unido, Suecia, Luxemburgo,
Alemania, Holanda, Francia, Canada, ltalia,
Espana, Irlanda y EE.UU.

(9) Por ejemplo, el indice en Suecia era
del 6,5 por 100 en 1987, en Francia y Alema-
nia el indice era de un 13,1 y un 8,7 por 100
en 1984, respectivamente. Espana, que par-
tia de un 18,4 por 100 en 1980, alcanzé en
1990 un indice del 15,1 por 100.

(10) Este supuesto ha sido contrastado
para el caso de Espana por MAURO y SPILIM-
BERGO (1998).

(11) Estos resultados se encuentran en
trabajos como los de CoHEN y WypLOSZ
(1989), WEBER (1991), BAvouM! y EICHENGREEN
(1996).

(12) En cualquier caso, habria que con-
siderar la posibilidad de que en el futuro au-
mentara el riesgo de sufrir perturbaciones
asimétricas en la UE, puesto que, como ha
indicado KruGMAN (1992), la dinamica del
proceso de integracion puede llevar a una

mayor especializacion y concentracion terri-
torial sectorial de la produccion que hiciera
mas proclive a la UE a este tipo de perturba-
ciones.

(13) Como ha senalado J. J. Ruiz «po-
cos imaginaron que Alemania iba a ser la pri-
mera en no sentirse comoda con la politica
monetaria Unica» («Tallas Unicas», El Pais
Negocios, 21-03-1999, pag. 3).

(14) Obviamente, seria mejor cuando la
perturbacion de oferta fuera asimeétrica; no
obstante, si consideramos la existencia de
normas que limitan el déficit de los estados
miembros, entonces también resultaria me-
jor la aplicacion centralizada de la politica
fiscal.

(15) El concepto de integracion positiva
fue acunado por TINBERGEN (1956), y subra-
ya la necesidad que comporta cualquier pro-
ceso de integracion economica de introducir
modificaciones tanto en las instituciones co-
mo en los instrumentos de politica econémi-
ca que permitan seguir planteandose objeti-
vos en términos de bienestar. Este mismo
razonamiento se encuentra en PINDER (1969)
y HoLLAND (1981), que consideraba a la CEE
como un ejemplo de integracion negativa.

(16) Este trabajo realizaba una agrupa-
cion de los estados integrantes de EE.UU. en
nueve regiones.

(17) Fundamentalmente, bajo el supues-
to de que los mercados de capitales asigna-
rian las primas de riesgo correctamente, en
funcién del nivel de endeudamiento existen-
te en un pais, y entonces no se produciria un
aumento generalizado de los tipos de inte-
rés.

(18) No obstante, como sefalan VANHO-
VE y KLAASEN (1987), si que existian algunas
referencias a la politica regional en el Trata-
do de Roma, algunas implicitas, por ejemplo
en relacion con la politica agraria, social y de
transportes, y otras mas claras, como era el
caso del problema del Mezzogiorno italiano,
o lo dispuesto en relacién con el Banco Eu-
ropeo de Inversiones.
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Resumen

negativos de este proceso.

del bienestar, empleo, euro.

El proceso de construccién europea ha experimentado un
fuerte impulso con la introduccién de la moneda Unica europea
y la centralizacion de la politica monetaria en el Banco Central
Europeo. Al mismo tiempo, la carencia de una politica fiscal de
caracter europeo puede provocar desajustes en la evolucion
del diferente desarrollo de las distintas regiones europeas, mo-
tivados por el distinto impacto en éstas de las perturbaciones
asimétricas a las que estan sometidas. En este trabajo, se tra-
ta de analizar algunos de los principales efectos de este pro-
ceso, poniendo en evidencia la necesidad de una politica fis-
cal europea que trate de hacer frente a los aspectos mas

Palabras clave: politica econodmica, politica fiscal, convergen-
cia regional, federalismo fiscal, politica monetaria, estado

Abstract

of this process.

Key words: economic policy, taxation policy, regional conver-
gence, fiscal federalism, monetary policy, welfare state, em-
ployment, euro.

JEL classification. E6, H3, H7.

The process of European construction has undergone a
strong boost with the introduction of the single European
currency and the centralisation of monetary policy at the Euro-
pean Central Bank. At the same time, the lack of a taxation
policy on a European scale may give rise to imbalances in the
evolution of the varying development of the different European
regions, brought about by the different impact on these of the
asymmetric dislocations to which they are subjected. In this
study we set out to examine some of the main effects of
this process and to reveal the need for a European taxation
policy that attempts to deal with the most unfavourable aspects
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