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I. INTRODUCCION

L envejecimiento demogra-

fico es un fenomeno que

puede expresarse en térmi-
nos muy sencillos: la proporcion
de personas mayores tiende a
aumentar en las poblaciones de
los paises desarrollados, y las
proyecciones existentes confir-
man todas que esta tendencia
continuara, e incluso se intensifi-
cara, en el futuro.

La sencillez es, sin embargo,
en este caso mas aparente que
real. El fendmeno es complejo,
en primer lugar, por sus causas,
tanto si se atribuye un papel pre-
ponderante al descenso de la fe-
cundidad o al de la mortalidad,
puesto que esta influido por los
factores, multiples y todavia in-
suficientemente conocidos, que
condicionan la dinamica de las
poblaciones humanas. También
son complejas sus formas y sus
consecuencias, sobre todo al ve-
nir acompanado de otros cam-
bios sociales que hay gue tener
necesariamente en cuenta por-
que estan también estrechamen-
te ligados a los cambios demo-
graficos que se han producido en
las sociedades avanzadas, pero
también porque la alteracion del
peso relativo de los diferentes
grupos de edad incide, a su vez,
sobre los equilibrios sociales.

Es bastante usual relacionar
el envejecimiento de la poblacion
con el descenso de la natalidad
(Chesnais, 1986). Si bien es cier-
to que el mantenimiento de las
elevadas tasas del pasado hu-
biese permitido evitar o reducir el
aumento de la proporcion de ma-
yores (aunque no de su numero
absoluto), el fuerte crecimiento

demografico que esa eventuali-
dad lleva aparejado y la eviden-
cia de la interdependencia entre
los niveles de fecundidad y de
mortalidad obligan a considerar
como muy improbable una con-
juncion duradera de baja mortali-
dad y alta fecundidad.

El envejecimiento demografi-
co debe ser mas bien considera-
do como una de las principales
consecuencias de un proceso de
cambio global de las condiciones
de reproduccion de las poblacio-
nes humanas, llamado transicion
demografica. La esencia de este
cambio es el paso de un equili-
brio antiguo (1) basado en nive-
les elevados de mortalidad y de
fecundidad, a un equilibrio mo-
derno, resultado de bajos niveles
de mortalidad y de fecundidad. Al
equilibrio antiguc le corresponde
una estructura de poblacion jo-
ven, y la situacion moderna se
acompaha inevitablemente de un
incremento del peso relativo de
los mas mayores. Puede inter-
pretarse esta transformacion co-
mo una mejora de |la productivi-
dad del sistema reproductivo,
que alcanza ahora niveles simi-
lares de crecimiento con una
economia importante de naci-
mientos y de muertes. A pesar de
las diferencias observables en
cuanto a sus formas concretas y
a sus tiempos, se trata de un mo-
delo universal, como lo prueba la
generalizacion reciente del des-
censo de la fecundidad en todo
el mundo.

Espafa ha iniciado su transi-
cion demografica mas tarde que
muchos de los paises vecinos,
pero la ha llevado con un ritmo
mas rapido, rasgos éstos que ca-
racterizan a muchos de los cam-

bios sociales y economicos pro-
tagonizados recientemente por
nuestro pais. La tasa de creci-
miento natural (2) era en la Es-
pana de finales del siglo pasado
muy similar a la que se obser-
va recientemente, en los anos
ochenta, casi un siglo despues,
pero los niveles de mortalidad y
natalidad se han reducido a un
tercio de lo que eran entonces.
El proceso se inicia con el siglo,
y tanto la mortalidad como la na-
talidgad han seguido un curso
descendente, entrecortado de
oscilaciones y de bruscas infle-
xiones, huellas que deja la Histo-
ria en la poblacién, como por
ejemplo la profunda alteracion de
la natalidad y de la mortalidad
que provoca la Guerra Civil, y
que dura hasta casi el final de los
anos cuarenta. En la segunda
mitad del siglo, la evolucién es
mucho mas regular (grafico 1).

La evolucion descrita se acom-
pafa, en todos los paises, de
cambios en la estructura por eda-
des de la poblacion que acen-
tuan el peso de las personas
mayores y reducen el de los jo-
venes. Este es el caso de la po-
blacion espanola actual, cuya
piramide presenta la forma ca-
racteristica de las sociedades
avanzadas, con una base que se
reduce y una cuspide que se en-
sancha (ver las piramides corres-
pondientes a 1911 y 1990 del
gréafico 6). La proporcion de per-
sonas de 65 y mas anos ha au-
mentado a lo largo de todo el pre-
sente siglo y se ha duplicado
entre 1950 y 1995 (3), pasando
del 7,2 al 15,1 por 100 (grafico 2).
En el mismo periodo, la pobla-
cion joven, de menos de 15 anos,
ha disminuido su importancia re-
lativa del 26,9 al 16,1 por 100.

La transicion demografica no
ha desembocado, como algunas
interpretaciones postulaban, en
una era de equilibrio en torno al
crecimiento demografico cero
(Bourgeois-Pichat, 1990). En la
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mayoria de los paises desarrolla-
dos, la fecundidad ha seguido
disminuyendo, y en practicamen-
te todos se situa actualmente por
debajo de dos hijos de prome-
dio por mujer (4). Este descenso
esta asociado a un conjunto de
cambios en la formacion y en las
formas familiares que se conoce
como «segunda transicion demo-
grafica» (Van de Kaa, 1987). Si
en la primera transicion el des-
censo de la mortalidad actua co-
mo motor esencial, la segunda
gira en torno al cambio en la si-
tuacion de las mujeres, y espe-
cialmente su acceso y perma-
nencia en el mercado de trabajo.
La segunda transicion demogra-
fica no supone una ruptura en re-
lacion con la evolucion anterior.
Por el contrario, la mejora de pro-
ductividad del sistema reproduc-
tivo ha contribuido a liberar a las
mujeres de parte de la pesada
carga de maternidades indtiles,
a la vez que la evolucién del sis-
tema productivo tiende a reducir
la importancia de la fuerza fisica,
lo que favorece la incorporacion
de las mujeres.

En resumen, el envejecimien-
to demogréfico esta determinado
por tres factores. El primer con-
dicionante es la estructura por
edades actual, resultado del des-
censo conjunto de la mortalidad
y de la fecundidad durante la
primera transicion, que, debido
al protagonismo generalmente
reconocido al descenso de la
mortalidad, puede considerarse
como efecto indirecto de la mor-
talidad del pasado. El segundo
factor lo constituyen los cambios
actuales y futuros del nivel y la
estructura de la mortalidad, y el
tercer factor es la evolucion de la
fecundidad, desligada en la ac-
tual segunda transicion del nivel
de mortalidad. En las paginas si-
guientes, analizamos los efectos
que estos factores pueden ejer-
cer sobre la evolucion de la po-
blacion espanola en el futuro, in-

GRAFICO 1

LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN ESPANA (1900-1995)
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GRAFICO 2

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESPANOLA POR GRANDES
GRUPOS DE EDAD. 1911-1990 Y PROYECCION 1991-2050
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terrogandonos igualmente sobre
el impacto de la inmigracion.

Il. LOS DETERMINANTES
DE LA EVOLUCION DE
LA POBLACION

Los factores mencionados en
el parrafo anterior no tienen to-
dos la misma importancia a la
hora de anticipar el futuro de la
poblacion espafola. Los mas de-
terminantes son, por una parte,
la estructura por edades actual,
condicionante principal en el cor-

to plazo, y el nivel futuro de la fe-
cundidad, que actla sobre todo
a largo plazo. La mortalidad es a
la vez mas previsible y sus efec-
tos son mas localizados. Las mi-
graciones son, sin duda, el com-
ponente mas dificil de proyectar
en el futuro, pero su efecto sobre
la estructura por edades, y en
particular desde el envejecimien-
to de la poblacidn, es muy redu-
cido.
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1. La mortalidad

La mortalidad en Espana ha
seguido una evolucion descen-
dente a un ritmo muy rapido en
torno a los anos sesenta y pro-
gresivamente mas pausado des-
pués. En los ltimos anos, la dis-
minucion de la mortalidad afecta
sobre todo a los mas mayores.
Asi, la esperanza de vida a los
sesenta anos ha pasado de 20,6
anos en 1975 a 24,5 anos en
1995 para las mujeres, y de 17 a
20 anos para los hombres en las
mismas fechas. Las ganancias
de esperanza de vida se concen-
tran actualmente en las edades
altas, y ello contribuye directa-
mente a aumentar el grado de
envejecimiento de la poblacion.
No se esperan en los proximos
anos cambios importantes en los
niveles ni en la estructura de la
mortalidad, siendo previsible que
vaya atenuandose el aumento de
la esperanza de vida al nacer.
Sin embargo, en el pasado no se
han cumplido las previsiones gue
fijaban un techo a la esperanza
de vida, que ha seguido aumen-
tando, especialmente la de las
mujeres. Las proyecciones de-
mograficas deberan dedicar una
atencion mayor a este compo-
nente en el futuro, ya que afec-
ta directamente al equilibrio en-
tre grupos de edades, con con-
secuencias, por ejemplo, para
cualguier sistema de pensiones,
aunque esté basado en la capi-
talizacion (Warnes, 1993).

La variante media de las pro-
yecciones realizadas en 1995
para la Fundacion BBV (Fernan-
dez Corddn, 1996) no ha sido
modificada aqui, porque no exis-
te en este momento ni una nue-
va tabla de mortalidad publicada
por el INE ni base suficiente pa-
ra elaborar una por nuestra cuen-
ta con aceptable fiabilidad. Esta
hipétesis supone la continuacion
de la disminucién de la mortali-
dad a ritmo moderado, basando-

GRAFICO 3

PROYECCION DE LA POBLACION ESPANOLA. ESCENARIOS
DE EVOLUCION FUTURA DE LA MORTALIDAD
(Esperanza de vida al nacer 1991-2051)
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se para ello en el analisis de las
tendencias pasadas, en la es-
tructura por causas de la morta-
lidad actual y en las observa-
ciones disponibles en diversos
paises. Implica, sin embargo, una
mejora notable de la mortalidad
(compatible con lo observado
hasta ahora), con una esperanza
de vida que tiende, en el limite, a
los 85 anos en la poblacion fe-
menina y a los 79 anos en la de
hombres. En el periodo proyec-
tado, la mejora de la mortalidad
se produce de manera desacele-
rada (mas fuerte en los primeros
anos, mas suave en los ultimos)
y en todas las edades, aungue
no en la misma proporcion en to-
das ellas (en términos relativos,
mas entre los ninos y los adultos;
en términos absolutos, sobre to-
do entre los mayores).

El resultado es que la espe-
ranza de vida de las mujeres au-
menta al principio a un ritmo
algo menor que en los dos quin-
quenios anteriores y sigue cre-
ciendo a un ritmo cada vez mas
lento hasta el final del periodo.
En 2021 alcanza los 83,7 anos,
y los 84,6 anos en 2050.

En el caso de los hombres, el
ritmo de crecimiento inicial es al-

go superior al del ultimo quinque-
nio para el que se dispone de da-
tos (1986-1990), pero compatible
con la evolucion global de la dé-
cada de los ochenta. En 2021 la
vida media de los hombres al-
canzara, segun esta hipoétesis,
los 76,9 afos y en 2050 los 78,2
anos. En el grafico 3 se presen-
tan los valores de la esperanza
de vida al nacer de hombres y de
mujeres proyectados entre 1992
y 2050.

2. Lainmigracion

La inversion del signo del sal-
do migratorio exterior de Espana,
gue pasa de ser un pais de emi-
gracion a tener una inmigracion
neta positiva, es, sin lugar a du-
das, uno de los rasgos mas im-
portantes de la evolucion demo-
grafica reciente de Espana. La
poblacién extranjera afincada en
Espana representa todavia un
porcentaje muy pequeno, en tor-
no al 1 por 100 de la poblacion to-
tal, segun datos del Censo de
1991, proporcion muy inferior,
aun admitiendo una cierta subes-
timacion, a la de Francia, por
ejemplo, donde los extranjeros
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representan mas del 6 por 100
(Eurostat, 1996).

Estos flujos migratorios estan
determinados por la situacion
economica y demografica, y a
veces politica, de los paises de
origen, con un efecto previsible
de incremento de las salidas y
también por la capacidad, y la vo-
luntad, de acogida de los paises
de destino. La tendencia actual
en toda la Union Europea es res-
trictiva, y Espana, con una tasa
de paro que duplica la media eu-
ropea y una situacion geografica
que la expone en mayor medida
gue otros paises a la inmigracion
irregular, mantiene una politica
explicita de control de flujos, en
particular con la instauracion de
un cupo anual de entrada de tra-
bajadores extranjeros, fijado re-
cientemente en 25.000 anuales.

En estas condiciones, se en-
tiende que la proyeccion futura
de la inmigracion del exterior sea
sin duda la mas dificil de realizar.

También es necesario tener
muy en cuenta su impacto en la
evolucion futura de la poblacion.
La inmigracion puede sin duda
constituir un fenomeno social de
gran importancia, con repercu-
siones en numerosos ambitos,
de un calado que supera con cre-
ces su importancia cuantitativa.
Sin embargo, desde el estricto
punto de vista demografico, y en
el ambito del pais en su conjun-
to, su impacto es muy limitado.
En un trabajo reciente (Fernan-
dez Cordén, 1996) he analizado
en particular el efecto, sobre la
proporcion de personas mayores
a muy largo plazo, de variantes
muy contrastadas de entradas
de inmigrantes, algunas muy su-
periores a la capacidad de aco-
gida de la sociedad espanola, en
condiciones aceptables para los
inmigrantes y para los espano-
les. En ninguna de las hipétesis
contempladas modifica la inmi-
gracion sustancialmente los in-

dices de envejecimiento de la
poblacion, aunque si afecta po-
sitivamente a la tasa de creci-
miento de esta. Para alcanzar al-
gunos objetivos demograficos
concretos, serian necesarias en-
tradas anuales muy cuantiosas,
mantenidas indefinidamente. Hay
que concluir por tanto que la in-
migracion, a veces presentada
como una alternativa a la insu-
ficiente fecundidad, no permite
contrarrestar los efectos del en-
vejecimiento de la poblacion.

Como ilustracion de lo ante-
rior, se han estimado las entra-
das netas anuales de inmigran-
tes que serian necesarias para
mantener constante la poblacion
en edad de trabajar (de 16 a 65
anos) de aqui al afio 2025, admi-
tiendo que, en todo caso, el flujo
neto de inmigrantes seria como
minimo de 30.000 anuales, algo
superior al cupo fijado actual-

mente. Al mismo tiempo, se ha
admitido un aumento de la fecun-
didad, al considerar poco proba-
ble que se pueda adoptar una
politica migratoria expansiva con
niveles de fecundidad muy bajos.
La razén es que las causas prin-
cipales de la baja fecundidad ra-
dican hoy en la situacion del mer-
cado de trabajo, y sobre todo en
la situacion de los jovenes en ese
mercado. El mantenimiento de
una fecundidad muy baja es por
ello dificilmente compatible con
una politica que favorezca mayo-
res entradas de inmigrantes.

En el supuesto contemplado,
la poblacion espafnola seguiria
creciendo, lo que no ocurre en
ausencia de entradas de inmi-
grantes, y el porcentaje de per-
sonas de 65 0 mas anos pasaria
del 15 por 100 en 1995 al 21 en
2026, frente al 22,2 por 100 en el
caso mas desfavorable (sin inmi-

GRAFICO 4

ENTRADAS NETAS ANUALES DE INMIGRANTES
NECESARIAS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
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gracion y manteniendo la fecun-
didad a su bajo nivel actual).

Para alcanzar este resultado,
que puede calificarse de modes-
to desde el punto de vista de la
estructura por edad, las entradas
netas anuales deberan ser supe-
riores a las 30.000 fijadas como
suelo, a partir de 2004, para cre-
cer entonces rapidamente hasta
alcanzar 160.000 en 2015. A par-
tir de esa fecha, el crecimiento
seria moderado hasta 2021 y
posteriormente de nuevo mas ra-
pido. En 2025, las entradas ne-
tas anuales deberian superar las
200.000 (grafico 4).

En los resultados que se pre-
sentan mas adelante no se han
incluido las migraciones en la po-
blacién proyectada.

3. Lafecundidad

La disminucion de la fecundi-
dad es, sin duda, el rasgo mas
caracteristico de la historia de-
mografica de muchos paises de-
sarrollados (ver, por ejemplo, De-
croly y Grimmeau, 1996), ligada
para algunos analistas a una se-
gunda transicién demografica,
que se caracteriza por importan-
tes cambios en las estructuras
familiares y por la nueva situa-
cion, laboral y social, de las mu-
jeres. En esta etapa, la edad me-
dia al nacimiento de los hijos
aumenta, porque se retrasan los
nacimientos como consecuen-
cia, en parte, de un retraso en la
formacion de parejas.

En los anos mas recientes, la
caida se ha interrumpido en los
paises del centro y Norte de Eu-
ropa, llegando en algunos, como
Suecia por ejemplo, a recuperar-
se en una medida importante (5),
mientras que en los del Sur la fe-
cundidad seguia disminuyendo.
En 1960, Espana tenia la fecun-
didad mas elevada de la actual
Union Europea (salvo Irlanda), y

todavia en 1980, con 2,2 hijos
por mujer, era superior a la de
Suecia. Desde entonces ha se-
guido cayendo, en paralelo con
ltalia, hasta alcanzar 1,15 en
1997. La evolucion reciente ha
producido en este ambito una si-
tuacion inversa de la que impe-
raba a mediados de los setenta:
los niveles mas altos de fecundi-
dad se producen hoy en los pai-
ses del Norte de Europa, mien-
tras que en los paises del Sur los
indices de fecundidad son mas
bajos, y en algunos de estos
paises siguen disminuyendo.

El descenso de los anos
ochenta ha afectado mas a los
grupos jovenes, especiaimente a
las mujeres de 20-24 anos, por lo
que la fecundidad tiende a des-
plazarse hacia edades mas ele-
vadas. Esta evolucion esta liga-
da a fendmenos de fondo, como
son el alargamiento de la escola-
ridad y la mayor participacion de
las mujeres en el mercado de tra-
bajo, que las llevan a tener a sus
hijos mas tarde, y también a pro-
blemas coyunturales (paro, pre-
cariedad del empleo, carestia de
la vivienda) que dificultan la inte-
gracion de los jovenes y provo-
can una disminucién de los ma-
trimonios, no compensada por
uniones de hecho y nacimientos
fuera del matrimonio. La inciden-
cia de éstos ultimos ha aumenta-
do, pero se situa lejos de la ob-
servada en la mayoria de los
paises de la Unién Europea (11
por 100 en Espana, casi el 40 por
100 en Francia y mas de la mitad
de los nacimientos en Suecia).
Es previsible que en el futuro au-
mente la proporcion de este tipo
de nacimientos.

La caida secular de la fecun-
didad obedece a una adaptacion
profunda y duradera a la nueva
situacion de las mujeres y de las
familias, concretada en un menor
deseo de hijos y sustentada en
un control mas eficaz de las con-
cepciones, que se traduce en

una disminucion del numero me-
dio de hijos y en un desplaza-
miento, de caracter permanente,
de la fecundidad hacia edades
mas avanzadas. A esta evolu-
cion se superponen en estos mo-
mentos en Espana dos factores
que explican su muy bajo nivel.
Por una parte, las dificultades pa-
ra conciliar vida familiar y vida la-
boral frenan la recuperacion de
los nacimientos retrasados en las
parejas ya formadas y, por otra
parte, la situacién actual de los
jovenes impide que formen pare-
jay tengan hijos, lo que se tradu-
ce, en Espana y en el resto de
paises mediterraneos, donde los
jovenes sufren méas del paro y de
la precariedad del empleo, en ta-
sas de fecundidad entre 20y 30
afos muy inferiores a la del res-
to de paises europeos.

Por estas razones, el curso
futuro de la fecundidad no puede
deducirse exclusivamente de la
observacion del pasado, puesto
que depende hoy muy directa-
mente de la evolucion economi-
ca; en particular, de la situacion
del mercado de trabajo.

En los uitimos anos, la fecun-
didad ha seguido cayendo en Es-
pana: de 1,32 hijos por mujer en
1991 ha bajado a 1,15 hijos por
mujer en 1997, sin que se haya
producido la esperada recupera-
cion. Sin embargo, existen indi-
cios de que la caida de la fecun-
didad esta actualmente tocando
fondo. Por una parte, la disminu-
cion del ISF se ha amortiguado
considerablemente y, por otra, el
analisis detallado de las tasas de
fecundidad por edades de las
mujeres, muestra que la tenden-
cia se ha invertido ya en el entor-
no de los treinta anos, prueba de
que se estan recuperando atra-
sos anteriores. La materializa-
cion de nacimientos diferidos no
basta sin embargo para susten-
tar una recuperacion duradera,
sino que es necesario gue au-
mente también la fecundidad de
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GRAFICO 5

PROYECCION DE LA POBLACION ESPANOLA. ESCENARIOS
DE EVOLUCION FUTURA DE LA FECUNDIDAD
(Promedio de hijos por mujer: I1SF)
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los mas jovenes. Las tendencias
actuales de la economia y las ini-
ciativas que se puedan poner en
marcha para mejorar la estabili-
dad del empleo de los jovenes
deben incidir favorablemente en
el nivel de la fecundidad futura,
aunque hasta el momento la ten-
dencia sigue estando a la baja.

En las proyecciones cuyos re-
sultados se presentan mas ade-
lante (6), se han elaborado dos
escenarios principales, ambos
basados en la recuperacion del
nivel de fecundidad, sin que en
ninguno se alcance el nivel de
reemplazo de las generaciones
(aproximadamente, dos hijos por
muijer), lo que implica una dismi-
nucion potencial de la poblacién
en los dos casos (grafico 5). En
el primero, hipotesis Alta, se ha
fijado un horizonte de 1,8 hijos
por mujer para 2025, ano final de
la proyeccion. Esta hipotesis im-
plica el mantenimiento de nive-

les inferiores a 1,2 hasta el afo
2000, una recuperacion relativa-
mente rapida en los primeros
diez anos del proximo siglo y una
tendencia creciente mas mode-
rada hasta 2025. La segunda hi-
potesis, la Baja, sigue el mismo
modelo de evolucion, pero con
un horizonte inferior, de 1,6 hijos
por mujer en 2025, Hasta 2002,
los valores de las dos hipétesis
se confunden. El futuro que con-
cretan estas hipotesis es, por lo
tanto, de persistencia a corto pla-
zo de muy bajos niveles de fe-
cundidad y de recuperacion mo-
derada en un futuro mas lejano.
En ambos escenarios, se han
mantenido constantes a partir de
2025 los niveles de fecundidad
alcanzados ese ano.

ll. ELFUTURO
DE LA POBLACION
ESPANOLA

La poblacion espanola ha se-
guido en su evolucién un modelo
clasico, y las tendencias futuras
no difieren en lo fundamental de
las que se vislumbran en el con-
junto de paises y de regiones de
Europa. La especificidad espa-
nola se refleja, sobre todo, en los
tiempos y en los ritmos de su
adaptacion a un modelo comun,
pero las consecuencias que se
derivan de la evolucion demogra-
fica en el futuro estan muy con-
dicionadas por la situacion eco-
nomica y social especifica de
Espana.

Hay que destacar la importan-
cia del efecto de estructura en la
dinamica de la poblacion espa-
nola, de aqui a principios del si-
glo xxi. La importancia numérica
del grupo de mujeres jovenes, en
edad de procrear, consecuencia
de las altas tasas de fecundidad
en épocas anteriores, contrarres-
ta la disminucién actual de la fe-
cundidad, y puede afirmarse que
la poblacion espanola seguira
creciendo en los proximos diez
anos, siendo muy probable que
supere los 39,1 millones de habi-
tantes en 2008. Sin embargo, el
crecimiento proyectado hasta
ese ano sera, en promedio, infe-
rior en cualquiera de las hipéte-
sis planteadas al de la década
anterior, y las dos variantes ana-
lizadas implican una disminucién
de la poblacion a largo plazo. Los
problemas de crecimiento pobla-
cional no se plantearan por tanto
en Espana antes de la segunda
década del proximo siglo, pero
se plantearan inexorablemente,
y perdurarén durante un tiempo
mas o menos largo, segun lo que
tarden las tendencias demografi-
cas actuales en invertirse, si es
gue eso ocurre.

Lo verdaderamente significa-
tivo no es el escaso crecimiento
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GRAFICO 6
ESTRUCTURA POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES
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previsto de la poblacién, sino los
cambios en la estructura por eda-
des que se van a producir tam-
bién con toda certeza.

En 1975, antes del inicio de la
caida de la fecundidad, la pirami-
de de poblacion tiene la forma
caracteristica que le da su nom-
bre, en particular una base ancha
como consecuencia de la alta
natalidad de los ultimos veinte
anos. En la piramide de 1991
(grafico 6) se observa un estre-
chamiento de la base, conse-
cuencia de la disminucion de los
nacimientos desde la segunda
mitad de los setenta. La pirami-
de prevista para 2020 empezara
a tener forma de cilindro si, como
es probable, se mantiene el nu-
mero de nacimientos o dismi-
nuye mas moderadamente que
hasta ahora. Se observa igual-
mente el desplazamiento hacia
arriba de lo que en 1975 era un
excedente de ninos y en 1991 un
excedente de jovenes, que iran
pasando a las edades de plena
actividad en los préximos anos y
llegaran a la jubilacion a partir
de 2025, ejerciendo una presion
creciente en este ambito en el
segundo cuarto del siglo xxi.
La situacidn correspondiente a
2050, representada en el grafico
6 para la hipotesis Alta de pro-
yeccion (la que implica menor
envejecimiento) muestra las con-
secuencias a muy largo plazo de
las tendencias demograficas ac-
tuales. La piramide de poblacion
se ha casi invertido, con una ba-
se fragil dominada por el peso de
los mayores, evidenciando asi el
impacto de los desequilibrios en-
tre grupos de edad que se po-
drian alcanzar con las hipotesis
planteadas. Ademas, desde 2010,
en el caso mas favorable, la po-
blacion se ira reduciendo cada
ano, lo que puede plantear pro-
blemas de adaptacion hasta aho-
ra desconocidos.

Si se produce la esperada re-
cuperacion de la fecundidad,

después de varios anos de dis-
minucion, se generara de nuevo
un excedente relativo de jovenes
que, al envejecer, producira nue-
vas fluctuaciones en las diferen-
tes edades de la vida. Es éste un
aspecto de la dinamica demogra-
fica gque no por menos conocido
€s menos importante: la existen-
cia de discontinuidades como
consecuencia principalmente de
las oscilaciones del nimero de
nacimientos, en parte provoca-
das por las fluctuaciones en la
estructura por edades. Esta per-
manencia, por auto-alimentacion,
de los desequilibrios demografi-
cos es lo que mas justifica que
sean objeto de atencidn en su fa-
se mas temprana, objetivo que,
en general, se enfrenta a la es-
casa sensibilidad hacia el largo
plazo del conjunto de la socie-
dad.

Con todo, la caracteristica
mas importante de la evolucion
demografica en el futuro es el
progresivo envejecimiento de la
poblacion que aparece en las pi-
ramides anteriores. El periodo
reciente, desde 1975, se ha ca-
racterizado por una disminucion
constante de la proporcion de jo-
venes en la poblacion. Del 27,4
por 100 de menores de 15 anos
en 1975 se llega al 19,5 en 1991
{en torno a 17 por 100 en 1995),
con una disminucion mas inten-
sa en los anos ochenta. La pro-
porcion de adultos (15-64 anos)
aumenta en este periodo del
62,3 al 66,8 por 100 (en torno a
68 por 100 en 1995). También
aumenta, moderadamente, la im-
portancia relativa de la poblacion
mayor (65 y mas), que pasa del
10,3 al 13,7 por 100 (en torno al
15 por 100 en 1995), y mas
fuertemente la de ancianos (80 y
mas), que crece del 1,7 al 2,9 por
100 (en torno al 3,3 por 100 en
1995).

El progresivo envejecimiento
de la poblacion, o incremento de
la proporcion de personas mayo-

res en la poblacion, es ya un he-
cho en Espana que ira en au-
mento inevitablemente en el fu-
turo. La proporcion de jovenes en
2020 podria situarse entre el
14,3y el 15,1 por 100 (frente al
19,5 por 100 en 1991), y la pro-
porcion de personas mayores re-
presentara, como minimo, el 20
por 100 en 2020 y entre el 31,7 y
el 33,7 por 100 en 2050. Se ob-
serva que la variabilidad es mu-
cho mayor en la estimacion de
los jovenes, muy dependiente de
la hipotesis de fecundidad, mien-
tras que la existencia de una uni-
ca hipodtesis para la evolucion de
la mortalidad futura conduce a
horquillas muy reducidas en la
proporcion de personas mayo-
res, que solo se abren en el lar-
go plazo.

Ademas del peso relativo,
también es importante, desde
muchos puntos de vista, el nu-
mero absoluto de personas ma-
yores. La poblacion de 65 anos
y mas pasara de 5.340.000
personas en 1991 a algo mas
de 7.770.000 en el ano 2020, y a
10.700.000 en 2050. En los pro-
ximos 60 anos, se duplicara la
poblacién mayor, mientras la po-
blacion total disminuira, en la hi-
potesis mas favorable contem-
plada aqui, en casi cinco millones
de habitantes. La poblacion an-
ciana (80 y mas anos) experi-
mentara un crecimiento todavia
mas importante, de 1.140.000
personas en 1991 a mas de
2.160.000 en 2020, y 3.450.000
en 2050. Este aumento de la
edad media del colectivo de la
tercera edad representara sin
duda uno de los mayores proble-
mas en un futuro no muy le-
jano.

Un rasgo importante del enve-
jecimiento es la alta proporcion
de mujeres en los grupos de mas
edad, por efecto de la mortalidad
diferencial, que sigue favorecien-
do al sexo femenino, aunque sus
consecuencias pueden significar
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GRAFICO 7 :

PROPORCION DE 65 O MAS ANOS EN TRES
PROYECCIONES DE LA POBLACION
ESPANOLA. 1995-2050
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GRAFICO 9. ,
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GRAFICO 8 )
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CUADRO N.° 1

PROYECCION DE LA PROPORCION DE PERSONAS DE 65 O MAS ANOS EN ALGUNOS PAISES

DE LA UNION EUROPEA, 1995-2050
{En porcentaje de la poblacion total)

ESPANA

Unior

Ano Atemania (" Halia (", Aeino Untdo (~
Eurostat (*) JAFC (a) JAFC (b) v v v B
151 151 15,1 15,4 16.4 15.7 15,4
15.4 154 15,4 185 16.8 1547 15,6
15,8 15,8 15,8 15,6 171 157 1517
16.1 16.1 16,1 15,6 1743 15.7 159
16,4 16.5 16,5 15,7 176 15,7 16,0
16.6 16.8 16.8 15,9 17.8 156 16.1
17.2 17.4 17.4 17,8 191 15,8 im0
17.6 18.1 18,1 193 201 16.4 17.8
18,5 19,1 192 19.7 216 18,1 19,1
19,6 203 20,3 209 27 193 204
218 21,8 222 22:5 241 20,8 22,0
23.6 242 247 252 26,3 23,0 241
26,2 26,8 275 27,6 28,8 24,9 26,1
28,7 293 30,3 28,3 30,9 25,7 213
30,8 314 328 28,0 37 255 2749
81.5 31,7 334 20.7 33 254 215

(") Escenario BASE de las proyecciones elaboradas por EUROSTAT

{a) Variante ALTA de la proyeccion propia
{b) Variante BAJA de la proyeccion propia
Fuente: EUROSTAT - Escenarios de poblacion.

soledad y escasez de recursos
en la vejez. En 1991, un 11,5 por
100 de los hombres y un 15,9 de
las mujeres tenia 65 anos y mas.
En 2020, estas proporciones se-
ran respectivamente del 17,5 y
del 22,6 por 100, y en 2050, del
28,4 y del 34,8 por 100 en la hi-
potesis Alta. Las diferencias son
aun mas acusadas entre 1os an-
cianos de 80 anos y mas. En
1991, el 2 por 100 de los hom-
bres y el 3,8 de las mujeres se
encontraba en ese grupo de
edad; en 2020, llegaran a ser
respectivamente el 4 y el 7,1 por
100, y en 2050, el 7.8 y el 12,5
por 100. Dos tercios de los ancia-
nos de 80 o mas anos son muje-
res y este porcentaje aumenta
con la edad.

El envejecimiento de la pobla-
cién es creciente en los dos
supuestos de proyeccién con-
templados. En el corto y medio

plazo, esta fundamentalmente
determinado por la estructura por
edades actual. Las diferencias
entre escenarios, que pueden
calificarse de moderadas, sélo
aparecen a partir de 2011 apro-
Ximadamente.

La idea del caracter inevitable
del fenomeno se refuerza al com-
parar las proyecciones presenta-
das aqui con las realizadas por
Eurostat (el Instituto de Estadis-
tica de la Comision Europea)
también en 1997. Los resultados
relativos al envejecimiento son
muy proximos, tanto en los dos
supuestos nuestros como en la
proyeccion de Eurostat (escena-
rio base), como se puede apre-
ciar en los graficos 7 y 8 (ver tam-
biéen los cuadros n.>s 1 y 2). Las
proporciones de personas mayo-
res, de 65 o mas, asi como de 80
0 mas, son practicamente idénti-
cas en la proyeccion de Eurostat

y en la hipotesis llamada Alta de
nuestra proyeccion.

Las proyecciones de Eurostat
nos han servido igualmente para
comparar la situacion de Espana
con la que impera en la Unién
Europea. Se ha utilizado en este
caso la proyeccion de Eurostat
para Espana (escenario base),
con el fin de mantener la homo-
geneidad entre paises, lo que se
justifica también por la proximi-
dad de sus resultados con los
nuestros.

Hasta ahora, el envejecimien-
to de la poblacién espanola no al-
canza el nivel de la mayoria de
los paises de la Union Europea.
Esta diferencia se debe a la in-
fluencia de dos factores contra-
puestos. Por una parte, Espana
se ha beneficiado de la mayor fe-
cundidad de su poblacion en
eépocas no muy lejanas y del fuer-
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CUADRO N5 2

PROYECCION DE LA PROPORCION DE PERSONAS DE 80 O MAS ANOS EN ALGUNOS PAISES

DE LA UNION EUROPEA, 1995-2050
(En porcentaje de la poblacion total)

ESPANA

Unicn

Ano Alemania (*) Italia () Aeino Umdo (*) Europea ()
Eurostat (%) JAFC (a) JAFC (b)
443 g4 3.2 4.1 4,0 4,0 3.9
3.4 3.4 33 4.0 4.1 4.0 38
3.4 34 3.4 3,8 4.1 4,0 3.8
3.5 3.5 34 3.6 319 29 3.7
3.5 35 a5 3.4 3.8 3.9 3.6
3.6 3.6 3.5 3.4 3.8 3,9 36
4.3 4,3 42 3.9 47 4.3 4,2
5.0 8i 49 44 5i5 45 4,7
56 ST 586 4.8 6,2 46 52
5.6 5,6 5.8 6,0 6,8 49 56
58 5.8 58 6.8 iy 83 6,0
65 6.5 6.5 6.3 79 6.4 8,7
Tl i) il 7.0 8.4 59 7.4
8,1 8,0 8,0 8,0 9.1 7,6 8,1
92 9.1 9.2 9.4 1013 87 S
10,5 10,2 10,5 10,4 11,6 95 10,0

{*) Escenario BASE de las proyecciones elaboradas por EURCSTAT.

{a) Vanante ALTA de |a proyeccion propia.
(b) Variante BAJA de la proyeccion propia.
Fuente: EUROSTAT - Escenarios de poblacion.

te descenso de la mortalidad, y
por otra se resiente ahora de la
baja fecundidad de los anos
ochenta, que provoca una dismi-
nucion absoluta y relativa del nu-
mero de jovenes. En el futuro, la
ventaja estructural actual, con
una alta proporcion de mujeres
jévenes en edad de tener hijos,
se ira transformando en inconve-
niente, a medida que las genera-
ciones numerosas del pasado,
menos afectadas por la mortali-
dad, lleguen a la edad de jubila-
cion. El deterioro a medio plazo
es, por tanto, inevitable, pero la
importancia del envejecimiento
en el largo plazo va a depender
esencialmente del curso que to-
me la fecundidad.

De acuerdo con las hipotesis
de Eurostat (7), Espana, y sobre
todo ltalia, son los paises que
tendran, en el largo plazo, las po-
blaciones mas envejecidas. El

porcentaje de personas con 65 0
mas anos en Espana se mantie-
ne ligeramente por debajo del
previsto como promedio en el
conjunto de la Unién Europea
hasta 2030. A partir de esa fe-
cha, los estadisticos de la Co-
misién Europea prevén un cre-
cimiento mas rapido de este
porcentaje que el de los otros
paises, y Espana, junto con Ita-
lia, figura muy por encima de la
media en las previsiones de 2040
en adelante (grafico 9 y cuadro
numero 1).

La proporcion de ancianos
(de 80 o mas anos) evoluciona
de manera mas pareja en el con-
junto de la Union Europea, y Es-
pana se encuentra en este ca-
so en el valor promedio a lo
largo de todo el periodo. Sélo
destaca aqui ltalia con un por-
centaje de personas muy mayo-
res también muy por encima de

la media europea (grafico 10y
cuadro n.® 2).

Los resultados de Eurostat
son en parte criticables, no tanto
por las hipétesis relativas a Es-
pana, sino por el futuro previsto
para otros paises y por la combi-
nacion de los diferentes escena-
rios elaborados para cada pais
que forman escenarios validos
para el conjunto de la Union (ver,
sobre este punto, Fernandez
Cordon, 1997). Sin embargo, ra-
tifican que la poblacion espanola
envejece a un ritmo acelerado y
gue su ventaja con relaciéon a
paises vecinos tiende a desapa-
recer, e incluso a invertirse.

IV. CONCLUSION

El envejecimiento de la pobla-
cion es un proceso inevitable tan-
to a corto como a largo plazo.

101




Cualqguiera que sea la variante
de proyeccion, se puede antici-
par un nUmero y una proporcion
crecientes de personas mayores
en la poblacion y una tasa de de-
pendencia tambien creciente. Ni
siquiera la inmigracién constitu-
ye un paliativo eficaz a los pro-
blemas que plantea la evolucion
de los parametros demograficos.
El envejecimiento es tan inevita-
ble sin inmigrantes como con in-
migrantes, que aportan depen-
dientes y también envejecen.

Una de las cuestiones que
mas preocupan a propaosito del
envejecimiento demografico es
el aumento de la carga economi-
ca que va a suponer el creci-
miento de la poblacion anciana,
particularmente en lo que se re-
fiere al pago de las pensiones
(Gonnot, Prinz y Keilman, 1995).
Pero también se veran afectados
por el envejecimiento demografi-
co muchos otros aspectos de la
vida social.

Los ancianos que se jubilen
en los proximos veinte anos, que
han tenido menos hijos que los
de hoy, concentrados ademas en
un periodo corto de su vida, y
que se han beneficiado de los
anos de gran prosperidad econo-
mica y de pleno empleo, habran
podido preparar mejor su futuro,
en particular mediante un au-
mento de su ahorro. Esto debe-
ria facilitar la necesaria adapta-
cion del sistema de pensiones al
incremento de la carga de jubila-
dos y a la probable disminucion
de los cotizantes, aunque podria
contribuir también a acentuar en
el futuro las desigualdades crea-
das durante la vida activa.

La perspectiva puede ser muy
distinta para los jovenes actua-
les, cuando se jubilen dentro de
30 ¢ 40 anos, con una relacion
aun mas adversa entre el nime-
ro de inactivos y de activos. La
dificultad que experimentan ac-
tualmente para acceder al mer-

cado de trabajo y la falta de es-
tabilidad en el empleo tienden a
reducir tanto sus derechos futu-
ros como su capacidad para pa-
liar las eventuales carencias del
sistema publico mediante un
ahorro personal. De ahi que la si-
tuacion actual de los jovenes
constituya tambien una fuente de
preocupacion a largo plazo.

Los viejos de manana estaran
sin duda en mejores condiciones
personales para abordar ese pe-
riodo de su vida. Tendran un ni-
vel educativo y cultural muy su-
perior al de los actuales, sobre
todo las mujeres, y gozaran de
mejor salud, por lo menos en la
primera parte de la tercera edad.
A partir de los 75 o de los 80
anos, por el contrario, los proble-
mas de salud y la falta de auto-
nomia, afectaran a un grupo ca-
da vez més nutrido. La tercera
edad no es, y lo sera cada vez
menos, un grupo homogenec. La
demanda de servicios sociales y
sanitarios vendra sobre todo de
la cuarta edad, que es también la
que mas aumenta.

Hay que matizar estas conclu-
siones, recordando que a la vez
que se incrementa el numero de
personas mayores, el umbral de
la vejez tiende a alejarse: que au-
mente el nimero de mayores de
65 anos no quiere decir que au-
mente el numero de viejos en la
misma proporcion, el envejeci-
miento real de la poblacion pue-
de ser menor que el que marcan
las frias estadisticas demografi-
cas.

Aunque cada vez menos vie-
jos seran pobres e incultos, su
aislamiento social podria ir en
aumento porque los cambios de-
mograficos estan transformando
progresivamente el sistema de
parentesco. Los viejos de hoy,
que han tenido pocos ascendien-
tes que cuidar debido a la alta
mortalidad del pasado, tienen
muchos hermanos y primos, con

un amplio abanico de edades,
porque la fecundidad de sus pa-
dres era alta y mas diluida en el
tiempo, y casi todos tienen hijos,
porgue su propia fecundidad ha
sido relativamente elevada. A los
jovenes de hoy, por el contrario,
les aguarda una vejez con pocos
hermanos y pocos hijos, y con la
perspectiva de que un divorcio
les haya alejado de su conyuge.
Muchos de ellos tendran todavia
a sus padres cuando accedan a
la tercera edad, a la vez que al-
gun nieto adolescente. Si se
mantienen las barreras actuales
entre grupos de edad, la super-
posicion de generaciones gue
casi no se solapan, la escasez de
coetaneos y la posible ausencia
de pareja contribuiran al aisla-
miento de los mayores cuando
llegue la hora de dejar el mundo
del trabajo para jubilarse.

La conclusion mas importan-
te es que no se puede afrontar el
envejecimiento de la poblacion
mediante la busqueda de inexis-
tentes soluciones que lo hagan
desaparecer, sino gue son nece-
sarios planteamientos innovado-
res de adaptacian, que exigen
como requisito previo un estudio
riguroso de las tendencias que
condicionan el futuro, en el que
se exploren en particular los
efectos de generacion. La vejez
de manana sera distinta de la de
hoy, y los problemas claves pue-
den no estar donde se piensa. Se
atribuye una importancia tal vez
excesiva a los aspectos econo-
micos, cuando van a surgir pro-
blemas sociales complicados e
inéditos, aunque no imprevisibles.

NOTAS

(1) En el largo plaze historico, se obser-
va una tasa media de crecimiento muy pe-
quena, resultado de grandes oscilaciones.

(2) Diferencia entre natalidad y mortali-
dad, no incluye el saldo migratorio.

(3) El dato de 1995 es una estimacion
muy segura.
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(4) El promedio de hijos por mujer de un
ano dado (llamado indicador sintético de fe-
cundidad, o ISF) es un indicador transversal,
y no una medida de la renovacion de las ge-
neraciones. El ISF depende también del ca-
lendario de la fecundidad, una dimensién
muy cambiante actualmente.

(5) Esta recuperacion no se ha manteni-
do en los anos mas recientes.

(6) Estas proyecciones estan basadas
en las publicadas en Fernandez-Cordaén
(1998), sin incluir migraciones.

(7} Resuitados detallados de los esce-
narios de proyeccion obtenidos del Eurostat
Datashop, en Madrid.

BIBILIOGRAFIA

Bourceois-PicHar, J. (1990). «Del siglo xx al
siglo xxi: Europa y su poblacicn después
del afo 2000, Notas de Poblacion, 49,
paginas 9-47, NU.

Cresnaig, J. C. (1986), La transition demo-
graphique: étapes, formes, implications
economiques (1720-1984). Cahier de
I'INED, n.® 113. Travaux et documents,
INED, Paris.

Decrowy, J. M., y Grimmeau, J. P. (1996).
«Les fluctuations de |a fécondité en Eu-
rope: états et regions», Espace, Popula-
tions, Societes (1), pags. 79-91, Paris.

EurosTat (1996), Statistiques demographi-
ques, Eurostat, Luxemburgo.

FernANDEZ CORDON, J. A. (1996), Demogra-
fia, actividad y dependencia en Espana.
Serie «Economia Publica», Fundacion
BBV, Bilbao.

— (1997), «Evolucié i projeccic de la pobla-
ci¢ de la Unio Europea i de la d'Espan-
ya», Nota d'Economia 59, septiembre-di-
ciembre, pags. 3-17, Barcelona.

— (1998), «Proyecciones de la poblacion
espanola 1991-2026. Revision 1997»,

Documento de Trabajo FEDEA 98-11.
Madrid.

Gonwnort, J. P; PRinz, C., y KEiman, N. {1995),
«Adjustments of public pension schemes
in twelve industrialized countries: possi-
ble answers to popualtion ageing», Eu-
ropean Journal of Population, 11 (4), pa-
ginas 371-398.

VAN DE Kaa, D. J. (1987), «Europe’s second
demographic transition», Population Bu-
lletin, 42 (1), marzo, pags. 1-59, NU.

Viciana FERNANDEZ, F, (1998). La transicion
demografica y sanitaria en Andalucia du-
rante el siglo xx, Tesis doctoral, Universi-
dad de Sevilla.

Warnes, A. M. (1993), «Demographic ageing:
trends and policy responses», en The
changing population of Europe. editado
por Daniel Noin y Robert Woods, Cam-
bridge, Massachusetts/Oxford. England,
Blackwell, pags. 82-99.

Resumen

en el futuro.

proyecciones demograficas.

El envejecimiento de la poblacién es una de las principa-
les consecuencias de Ja transicion demografica que ha vivido
Espana, como el resto de paises desarrollados y progresiva-
mente el resto del mundo. A corto plazo. su evolucion esta muy
condicionada por la estructura de edades actual, reflejo de Ia
historia demografica de todo el siglo; el medio plazo depende
del descenso de la mortalidad, que hoy beneficia sobre todo a
los mas mayores, y el largo plazo depende del curso de la fe-
cundidad en el futuro. El indice de envejecimiento de la pobla-
cion espafiola es actualmente inferior al de otros paises de la
Unién Europea, pero es previsible que esta ventaja se invierta
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Population ageing is one of the main consequences of the
demographic transition that has been experienced by Spain,
like the rest of the developed countries and, gradually, the rest
of the world. In the short term, its evolution is strongly conditio-
ned by the present age structure, a reflection of the demogra-
phic history of the whole century; the medium term depends on
the descent in mortality. which now benefits especially the
oldest, while the long term depends on the course of fertility in
the future. The rate of ageing of the Spanish population is cu-
rrently lower than that of other European Union countries, but
this advantage can be expected to be inverted in the future.
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