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|. INDUSTRIALIZACION hospitales publicos— especiali-
Y QUIEBRA zadas en atender determinadas
DE LOS SISTEMAS necesidades, mientras nume-
TRADICIONALES DE rosas entidades eclesiasticas y
PROTECCION SOCIAL particulares se dedicaban de for-

L proceso de transforma-

cion industrial que se dio en

los paises mas avanzados
desde finales del siglo xvii con-
llevé cambios profundos de la or-
ganizacion social del trabajo. Es-
tos cambios significaron, a su
vez, la aparicion de nuevos de-
sequilibrios sociales que no po-
dian paliarse con los mecanis-
mos de proteccion tradicionales.

Las sociedades preindustria-
les disponian de una serie de re-
glas consuetudinarias y de insti-
tuciones que proporcionaban un
cierto margen de seguridad fren-
te a las situaciones de incapaci-
dad para el autosostenimiento
(enfermedad, invalidez, pérdidas
de cosechas o de trabajo, etc.).
La poblacion agraria —amplia-
mente mayoritaria en este tipo de
sociedades— solia contar con
fuertes lazos de solidaridad co-
munal y familiar que se articula-
ban en derechos y obligaciones
no escritas destinados a proteger
a las personas o familias tempo-
ralmente incapacitadas.

Este tipo de solidaridad se da-
ba también entre los trabajado-
res urbanos, pero en este caso
era mucho mas frecuente su ar-
ticulacion por medio de cofra-
dias que contaban con reglamen-
tos escritos y que solian agrupar
a los miembros de cada oficio.
Existian ademas instituciones de
diverso tipo —positos, montes de
piedad, arcas de misericordia,

ma regular u ocasional al soste-
nimiento directo de los mas ne-
cesitados.

Si bien este conjunto de meca-
nismos no impedia la pobreza
generalizada ni podia enfrentar-
se eficazmente a grandes ham-
brunas o epidemias, paliaba de
forma significativa las dificulta-
des de sostenimiento de las fa-
milias en momentos de apuro.
Estos mismos instrumentos, sin
embargo, se mostraron inade-
cuados e insuficientes cuando se
desarrollo el trabajo fabril y au-
mentoé rapidamente la poblacion
urbana.

En la ciudad industrial, las for-
mas de solidaridad comunal tra-
dicionales no servian. Los asala-
riados no contaban tampoco con
las viejas cofradias vinculadas a
unos gremios que la propia in-
dustria abocaba a una crisis irre-
parable. La dependencia exclusi-
va de un salario, sin control de
los medios de produccidn, hacia
que el trabajador industrial fuera
mucho mas vulnerable que el ar-
tesano frente a la enfermedad y
a la vejez. Las instituciones ur-
banas de ayuda (hospitales, al-
bergues, etc.) y las de caracter
caritativo quedaron pronto des-
bordadas por la multiplicacion de
las necesidades, especialmente
en momentos de crisis industrial.
Se hacian necesarias nuevas
formas de prevision social.

A lo largo del siglo xix, el tema
de la prevision social adquirié en

todos los paises avanzados una
gran relevancia y fue objeto de
activo debate. Por un lado, la
realidad mostraba una intensa
degradacion de la vida urbana
que alertaba a las clases medias
y a los gobiernos, tanto por razo-
nes humanitarias como —mas
a menudo— por temor a un es-
tallido social incontrolable. Por
otro lado, sin embargo, las ideas
liberales predominantes conde-
naban una posible intervencion
del Estado para enfrentar el pro-
blema y reclamaban su reso-
lucion mediante iniciativas pri-
vadas de caracter voluntario. El
debate ideoldgico se produjo asi
al mismo tiempo que surgian en-
tidades de diversos tipos que in-
tentaban hacer frente a los pro-
blemas que iban surgiendo. Sélo
a finales de siglo comenzé a ge-
neralizarse la idea de que sin in-
tervencion estatal no habia solu-
ciones eficaces (1).

En Espana la evolucion no fue
diferente, aunque, por mor de la
lentitud de la transformacion eco-
nomica, iniciativas concretas y
polémicas ideoldgicas llegaran
con algun retraso (2).

Il. CAJAS DE AHORROS,
SOCIEDADES OBRERAS,
MONTEPIOS
PATRONALES
Y EL DEBATE SOBRE
LA INTERVENCION DEL
ESTADO

Por lo que se refiere a las ini-
ciativas surgidas en este periodo
hay que distinguir primero entre
las de caracter puramente bené-
fico (ayudas puntuales y discre-
cionales) y aquellas otras que
suponian una participacion acti-
va de los beneficiarios. Entre es-
tas ultimas, a su vez, es preci-
so diferenciar las que ofrecian
plena libertad para disponer de
las aportaciones acumuladas
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de aquellas otras que estaban di-
sefadas para subvenir determi-
nadas necesidades (invalidez,
vejez, etcétera).

Las cajas de ahorros surgie-
ron, en este contexto, como enti-
dades autonomas que funciona-
ban sin intervencion directa del
Estado, aunque en algunos ca-
sos fueran de iniciativa publica y
contaran con el patronazgo no-
minal del gobierno civil, ayunta-
miento o diputacién correspon-
dientes. Su funcion era ofrecer a
los trabajadores un mecanismo
de acumulacion de ahorro con el
estimulo de un tipo de interés y
una plenay libre disponibilidad.
Se trataba, en cualquier caso, de
entidades creadas para «mejorar
las condiciones de las clases in-
dustriosas... propagar el espiritu
de economia, y con él la propen-
sion al trabajo... y por ultimo ins-
pirarle [al trabajador] amor al
orden publico, porque de él de-
pende el goce estable del fruto
de sus tareas» (3).

Su desarrollo a lo largo del si-
glo xix fue notable en Espana,
pero los efectos de su accion so-
bre la poblacién obrera fueron li-
mitados. La capacidad de ahorro
de los asalariados era muy esca-
sa y las posibilidades de que
exclusivamente a través de ella
encontraran paliativo eficaz las
necesidades derivadas de en-
fermedades, accidentes o vejez
eran nulas. EI mismo problema
impedia que las combinaciones
que ofrecian las compafias de
seguros que empezaban a apa-
recer fueran operativas en el am-
bito obrero.

Un segundo tipo de institucio-
nes de prevision surgieron en el
seno del propio movimiento obre-
ro. La nueva organizaciéon del
trabajo dio lugar a nuevos siste-
mas de resistencia y lucha por
parte de los trabajadores. Surgi-
das a menudo de la tradicion
solidaria y gremial anterior, las

nuevas organizaciones obreras
aunaron desde el primer momen-
to los objetivos reivindicativos
con los de asistencia a sus afilia-
dos. Durante buena parte del si-
glo xix, las sociedades obreras
de socorros mutuos fueron a la
vez entidades de prevision y pan-
talla legal para las sociedades de
resistencia, muy a menudo prohi-
bidas.

Desde el punto de vista de su
eficacia como sistema de previ-
sion social, las sociedades de
socorros mutuos presentaban se-
rios problemas. Actuaban esen-
cialmente por un sistema de
reparto y aportaban ayudas en
caso de enfermedad, accidente
o defuncidn. El problema radica-
ba en que al ser sus miembros
fundadores habitualmente pocos
en numero y de edades pareci-
das, sus riesgos iban aumentan-
do con los anos hasta convertir
la entidad en inviable. A los jove-
nes les convenia mas crear una
nueva sociedad que incorporar-
se a las de sus mayores. Por la
misma razon, resultaba imposi-
ble abordar el problema del reti-
ro obrero, que, de hecho, muy
pocas de estas sociedades in-
cluian entre sus prestaciones. No
obstante estos inconvenientes,
las sociedades de socorros mu-
tuos arraigaron con fuerza en las
zonas industriales de Espana y,
sin duda, contribuyeron significa-
tivamente a la mejora de la con-
dicién obrera.

Ya a finales de siglo surgio un
tercer tipo de iniciativas que com-
binaba aportaciones obreras con
aportaciones patronales: los mon-
tepios. Se trataba de acuerdos a
largo plazo entre empresas y tra-
bajadores por los que se fijaban
unas cotizaciones que debian
cubrir las necesidades de la ve-
jez y, eventualmente, las deriva-
das de enfermedades o acciden-
tes. Este sistema presentaba
también sus inconvenientes. Los
trabajadores no tenian otra ga-

rantia de cobro de sus pensiones
que la que proporcionaba la pro-
pia empresa. La regulacion de
los casos de despido o de cam-
bio de empresa no era simple ni
objetiva y, en general, no habia
rigor actuarial en el disefio de
estos sistemas, que acababan
siendo de simple reparto. En
consecuencia, los montepios po-
dian resultar eficaces en el caso
de grandes empresas, pero eran
de muy dificil aplicacion a empre-
sas menores.

Las limitaciones de todas es-
tas iniciativas privadas y volunta-
rias impulsaron el debate sobre
la intervencion del Estado en el
ambito de la prevision obrera y la
discusion sobre la posible obliga-
toriedad de los seguros sociales.
El debate se vio especialmente
avivado por la decisiéon tomada
en los anos 1880 por el gobierno
aleman de implantar seguros so-
ciales obligatorios en su territo-
rio. Estos seguros cubrian tanto
los accidentes como la enferme-
dad y la vejez. La precocidad
de Alemania en este ambito ha
sido relacionada con el deseo de
Bismark de contrarrestar la in-
fluencia de un partido socialista
especialmente poderoso y de le-
gitimar una monarquia autorita-
ria; con la tradicion intelectual
alemana, mas proxima al inter-
vencionismo que al laissez faire,
y con la existencia de una fuerte
e influyente burocracia estatal.
Desde ese momento, en cual-
quier caso, la discusion sobre el
caracter que debia tener la pre-
vision social quedd definitiva-
mente abierta.

En Espana, este debate se de-
sarroll6 tanto en los ambitos aca-
démicos como en los propiamen-
te politicos (4). Las academias
de Ciencias Morales y Politicas y
de Jurisprudencia acogieron lar-
gas discusiones sobre el tema
que, en general, enfrentaron a
los defensores mas acérrimos
del liberalismo con los partidarios
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de algun tipo de intervencion. En
el ambito politico, fue la Comi-
sién de Reformas Sociales la que
desarrollo estudios y discutié so-
luciones practicas. Aunque de
forma muy lenta, la opinion domi-
nante fue evolucionando de un
no-intervencionismo radical ha-
cia la aceptacion de formas de
promocion publica de los segu-
ros sociales, manteniendo siem-
pre el caracter voluntario de és-
tos. La decision politica definitiva
no se tomoé hasta 1908, con la
creacion del Instituto Nacional de
Prevision y la implantacion del
sistema de retiro obrero llamado
de «libertad subsidiada». En el
largo proceso de gestacion del
nuevo Instituto, las cajas de aho-
rros jugaron un papel esencial,
primero como precursoras en la
puesta en marcha de esquemas
técnicamente correctos de pen-
siones para la vejez, y luego co-
mo colaboradoras en la implan-
tacion del nuevo sistema publico.

lll. LAS CAJAS PIONERAS:
LA CAJA DE AHORROS
PROVINCIAL DE
GUIPUZCOAY LA CAJA
DE PENSIONES PARA
LA VEJEZ
DE BARCELONA

Los dos primeros intentos de
introducir un sistema de pensio-
nes de retiro de acceso general
sustentado en criterios actuaria-
les solventes hay que atribuirlos
a la Caja de Ahorros Provincial
de Guipuzcoa y a la Caja de Pen-
siones para la Vejez de Barce-
lona.

La Caja de Ahorros Provincial
de Guipuzcoa habia sido funda-
da en 1896 por la Diputacion Pro-
vincial. La redaccion del proyec-
to y la direccidén de la institucion
en los primeros afos recayo en
Tomas Balbas, un conocido in-
dustrial nacido en Filipinas, pero

arraigado en San Sebastian. A
mediados de 1899 se presento
ante la Diputacién un proyecto
para crear una «caja de retiros
para la vejez e invalidos del tra-
bajo» en el seno de la Caja de
Ahorros. El proyecto se perfilo en
diversas sesiones y se aprobo fi-
nalmente en noviembre de 1900.
Las primeras libretas de retiro
adscritas al nuevo sistema se
abrieron el ultimo dia de ese mis-
mo ano.

Se trataba de un sistema com-
binado de ahorro y de capitaliza-
cion individual para el retiro, que
contaba con el estimulo de un in-
terés mas elevado que las moda-
lidades de ahorro simple. Esta
rentabilidad superior a la de mer-
cado tenia por objeto no sélo
atraer a impositores individuales,
sino también incentivar a que so-
ciedades de socorros mutuos uti-
lizaran el nuevo sistema para
anadir una prestacion adicional a
las que solian ofrecer.

La nueva oferta tuvo, sin em-
bargo, una respuesta muy po-
bre. En sus memorias de 1903 y
1904, la Caja hablaba de «ma-
rasmo» y de «vida languida»
(Caja de Ahorros Provincial de
Guipuzcoa, 1946). El propio To-
mas Balbas, en su ponencia a la
Conferencia de Prevision Popu-
lar de 1904, afirmaba la inviabili-
dad de los sistemas voluntarios,
aunque contaran con subvencio-
nes o ayudas: «Todo cuanto se
pretenda hacer sin que se decre-
te el seguro obligatorio no surtira
los apetecidos efectos, por la ig-
norancia supina que impera en
Espafa en materia de prevision»
(Balbas, 1905). Una opinién pe-
simista que, como veremos, aca-
baria imponiéndose.

La segunda de las iniciativas
precursoras obtuvo resultados
algo mejores, pero también muy
inferiores a los previstos. La Ca-
ja de Pensiones para la Vejez fue
creada en Barcelona en 1904 (5).

Tuvo su origen en la suscripcion
encabezada por las entidades
patronales barcelonesas para in-
demnizar a los muertos y heridos
en la huelga general que padecio
la ciudad en febrero de 1902.
Una vez cubierto ese objetivo, se
acordo que el dinero sobrante
se dedicara a la creacion de una
caja de pensiones para la vejez.
La iniciativa tenia el doble objeti-
vo de apaciguar las tensiones so-
ciales y de contrarrestar la co-
rriente de opinidn favorable a la
intervencion del Estado en los re-
tiros obreros. En el acto de inau-
guracion de la Caja, su primer
presidente, Lluis Ferrer-Vidal,
denunciaba la opcién de algunos
paises que habian transferido al
Estado, «...forzando su concep-
to y el de sus deberes, la pesa-
dumbre de unas rentas que for-
malmente desbaratan la nacional
hacienda», y proclamaba el ca-
racter inequivocamente privado
de la nueva institucién: «No, no-
sotros quisimos crear un organis-
mo social libérrimo, en la iniciati-
va individual fundado».

La Caja entré en funciona-
miento efectivo un aiho mas tar-
de de su fundacion, no sin haber
anadido a su denominacion ori-
ginal la expresion «y de Aho-
rros», y a sus operaciones las de
ahorro a la vista. Seguramente,
sus iniciadores dudaban de la
viabilidad de una entidad dedica-
da exclusivamente a las pensio-
nes libres. La realidad les dio la
razon. Entre 1905 y 1909 la Caja
abrié tan solo 300 libretas de
pension diferida, con un saldo
acumulado en el ultimo ano de
34.000 pesetas. Las pensiones
inmediatas, que daban derecho
a una pension a partir del mo-
mento mismo de depositar el ca-
pital, recaudaron algo mas —ca-
si 100.000 pesetas—, pero su
numero fue muy inferior, sélo 16.
Tampoco otras operaciones me-
nores —como las de capitaliza-
cion dotal— alcanzaron resulta-
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dos significativos. A finales de
1909 las operaciones de previ-
sién acreditaban en su conjunto
147.000 pesetas en el balance
de la Caja, mientras las de aho-
rro libre alcanzaban los 3,4 millo-
nes.

Al igual que los dirigentes de
la Caja Provincial de Guipuzcoa,
también los directivos de la Caja
de Pensiones de Barcelona fue-
ron plenamente conscientes de
su fracaso. Dejando al margen
los propios principios fundacio-
nales de la entidad, tanto su pre-
sidente como su director gene-
ral, Francesc Moragas, apoyaron
la fundacién del Instituto Na-
cional de Prevision, primero, y el
establecimiento de un sistema de
seguros sociales obligatorios,
después. Como veremos en se-
guida, ambas cajas se convirtie-
ron en estrechas colaboradoras
de la nueva entidad publica, y
sus hombres tuvieron un papel
muy importante en su direccion.

IV. LAS CAJAS DE
AHORROS Y EL
INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION EN LA
EPOCA DEL SISTEMA DE
«LIBERTAD SUBSIDIADA>
(1908-1920)

La gestacion de la entidad que
iba a protagonizar la intervencion
del Estado en la prevision social
fue muy lenta. Un primer esbozo
se contenia en la respuesta ela-
borada por José Maluquer Salva-
dor, en 1899, a una consulta de
la Caja de Ahorros de Santander
sobre las posibilidades de au-
mentar la eficacia social de las
cajas. En 1900, el Instituto de
Reformas Sociales encargé al
propio Maluquer la elaboracion
de unas primeras bases para la
creacion de una Caja Nacional
de Seguro Popular (6). El infor-
me consiguiente se presento en

1903 y dio lugar a la convocato-
ria, al aho siguiente, de una Con-
ferencia de Prevision Popular
para su discusion con otras enti-
dades y, muy especialmente, con
las cajas de ahorros. Las conclu-
siones de esta conferencia sir-
vieron de base para la elabora-
cion, por parte de una ponencia
designada por el Instituto de Re-
formas Sociales, de un proyecto
de ley que fue aprobado por el
pleno de este organismo en no-
viembre de 1905. La aprobacion
final de este proyecto por el Con-
greso de los Diputados, y la con-
siguiente creacion del Instituto
Nacional de Prevision (INP), que-
do supeditada a los vaivenes po-
liticos, y no se llevo a cabo hasta
el 28 de febrero de 1908.

Desde un principio, los inspira-
dores del proyecto vieron en la
cajas de ahorros un instrumento
fundamental para un eficaz de-
sarrollo del sistema que propug-
naban. Sabian de las dificultades
y de los costes que podia su-
poner el establecimiento de una
red propia de oficinas, y querian
aprovechar el prestigio y la cre-
dibilidad conseguida por las ca-
jas ante los trabajadores. Asi las
cosas, la Conferencia de Previ-
sion Popular de 1904 fue explici-
tamente convocada para conse-
guir la colaboracion de las cajas
en el proyecto. La respuesta, sin
embargo, dist6 mucho de ser
unanime (7).

Efectivamente, mientras algu-
nas cajas acogieron el proyecto
de creacion del futuro INP con in-
terés y expresaron su deseo de
colaborar, otras fueron desde un
principio francamente hostiles.
Asi, por ejemplo, la Caja de Aho-
rros Provincial de Guipuzcoay la
Caja de Pensiones para la Vejez
de Barcelona —esta ultima toda-
via en formacion— se adhirieron
al proyecto con la condicion de
disponer de un status de «entida-
des similares» que les permitie-
ra acceder a las mismas ayudas

oficiales que se otorgaran al nue-
vo instituto (8). Otras expresaron
su disposicion a colaborar como
agencias de la nueva entidad,
pero sin contraer riesgos en las
operaciones que se realizaran.
Un tercer grupo se mostro fuerte-
mente reticente, entendiendo el
proyecto como un intento de si-
tuar a las cajas bajo el control di-
recto del Estado o de socavar su
solvencia (9).

A la hora de la verdad, las re-
ticencias pesaron mas que las
declaraciones de apoyo. Una vez
aprobada la ley, solo tres cajas
solicitaron ser declaradas enti-
dades similares al INP: el Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de
Ledn (1909), la Caja de Pensio-
nes para la Vejez y de Ahorros
de Barcelona (1909) y la Caja de
Ahorros Provincial de Guipuzcoa
(1912). De estas tres, solo las
dos ultimas firmaron un acuerdo
con el INP por el que se reasegu-
raban mutuamente las operacio-
nes realizadas en sus respectivos
territorios y adoptaban las mis-
mas reglas técnicas para los
calculos de primas y pensiones.

El Instituto Nacional de Previ-
sion se constituyo a imagen y se-
mejanza de la Caisse d’Epargne
et Retraites belga y, en menor
medida, de la Cassa Nazionale
de Previdenza per l'invalidita e
per la vecchiaia degli operai ita-
liana (Instituto Nacional de Pre-
vision, 1910). Se trataba de una
entidad fundada por el Estado, y
gue actuaba bajo su inspeccion,
para la formacion de pensiones
para la vejez por la via de la ca-
pitalizacién individual. El Estado
se comprometia a subsidiar los
capitales invertidos con una can-
tidad anual donada al Instituto
para este fin. También podian ha-
cer aportaciones especificas o
genéricas empresas y entidades
benéficas de cualquier tipo. To-
das las aportaciones eran de ca-
racter estrictamente voluntario.

326




En esta etapa de «libertad sub-
sidiada», el INP no cosecho un
éxito espectacular, aunque si
consiguio un numero no desde-
nable de participes. En 1920, jus-
to antes de entrar en vigor el
régimen obligatorio, se habian al-
canzado los 100.000 afiliados y
se habian acumulado 5,7 millo-
nes de pesetas. Para situar en su
lugar estas cifras, hay que tener
en cuenta que hacia 1935, cator-
ce anos después de la puesta en
marcha del seguro obligatorio, el
numero de afiliaciones superaba
ligeramente los 5,5 millones, y la
recaudacion acumulada ascendia
a 511 millones de pesetas (10).
La existencia del INP, en cual-
quier caso, puso en evidencia
que un sistema de retiros obre-
ros podia funcionar de forma res-
ponsable sin exigir del Estado
aportaciones desmesuradas. Es-
te hecho, sin embargo, no evité
resistencias cuando en 1919 se
decidio pasar a un sistema de afi-
liacion obligatoria. En esta se-
gunda fase el papel de las cajas
de ahorros iba a ser mucho mas
destacado.

V. LA IMPLANTACION
DEL RETIRO OBRERO
OBLIGATORIO
Y LAS CAJAS
COLABORADORAS
DEL INP (1921-1939)

El proceso de adopcion del
sistema de afiliacién obligatoria
vino fuertemente pautado por la
evolucion de la coyuntura social
y politica. El impacto de la gue-
rra europea —inflacion, escasez
de subsistencias, caida del sala-
rio real— habia agravado seria-
mente la tensién social. El Esta-
do y el propio sistema burgués
se sintieron amenazados. No es
casual que entre 1917 y 1919
se introdujeran innovaciones tan
drasticas en el ambito de la regu-
lacién de las relaciones laborales

como la jornada de ocho horas,
la ordenacion del contrato de tra-
bajo, la obligatoriedad de afilia-
cion al retiro obrero y el recono-
cimiento de la necesidad de otros
seguros sociales (11).

En lo referido a la obligatorie-
dad de afiliacion al retiro obrero,
la primera iniciativa oficial se
tomo en julio de 1917, en plena
crisis politica. Un real decreto
convoco una Conferencia de Se-
guros Sociales. Las razones de
la convocatoria y su objeto que-
daban claros en el propio texto
de la norma: «...los problemas
[sociales] siguen en pie, rigidos,
enhiestos, advirtiéndose la agra-
vacion que habran de sufrir el dia
de la paz, cuando el fortaleci-
miento en las clases trabaja-
doras de su influencia politica 'y
econdmica se contraponga a la
obra inmensa de reconstitucion
del capital». Para apaciguar el
conflicto, la extension del retiro
obrero aparece como una medi-
da conveniente, y la via para ello
es la obligatoriedad: «Para ma-
yor eficacia del seguro, y aun pa-
ra su debida apreciacion técni-
ca, que exige la constitucion de
grandes masas, ...parece que se
impone implantarlo con caracter
obligatorio... sirviendo de estimu-
lo la experiencia feliz de las na-
ciones que tienen establecido es-
te sistema» (12).

La Conferencia aprob¢ la obli-
gatoriedad de los seguros socia-
les en general, anadiendo al de
vejez los de accidentes, invali-
dez, maternidad y paro. Se cons-
tituyeron inmediatamente una
serie de ponencias para disefar
el proyecto definitivo en lo referi-
do al retiro obrero, que iba a ser
el primero en adoptarse (13). Se
contd con la colaboracion tanto
de representantes de empresa-
rios y trabajadores como de los
técnicos y directivos del INP y de
las cajas que habian colaborado
en la fase anterior. El proyecto
de ley fue presentado ante el

Congreso en noviembre de 1918
y quedd aprobado con pocas
modificaciones. El dictamen del
Congreso, sin embargo, no pudo
ser discutido por el Senado, al
quedar disueltas las Cortes, y fue
publicado por el gobierno como
Real Decreto el 11 de marzo de
1919.

El nuevo régimen, definido por
este decreto de obligatoriedad
y por el reglamento aprobado
en enero de 1921, establecia un
sistema de capitalizacion al que
contribuian el Estado y las em-
presas con una y tres pese-
tas mensuales por trabajador
respectivamente. Durante una
primera fase, las aportaciones
obreras serian voluntarias. Para
los trabajadores menores de 45
anos, se garantizaba una pen-
sion anual minima de una pese-
ta diaria; para los comprendidos
entre los 45 y los 65 afos, se ge-
neraria con las cuotas estableci-
das un fondo de capitalizacion
que podria transformarse en una
pension vitalicia o temporal al lle-
gar a la edad de jubilacion, en to-
do caso proporcional a lo acumu-
lado.

Para gestion del sistema, se
adoptd una forma fuertemente
descentralizada. Excepto en la
provincia de Madrid, la recauda-
cion y administracion quedaba a
cargo de las llamadas cajas co-
laboradoras, unicas para el terri-
torio que se les asignaba, que te-
nian la obligacion de reasegurar
en el propio INP el 30 por 100 de
las cuotas recibidas, y debian in-
vertir el resto siguiendo unas nor-
mas generales de solvencia y
de preferencia por objetivos so-
ciales.

Las cajas de ahorros fueron
llamadas de nuevo a cooperar.
Podian constituirse directamente
en cajas colaboradoras o partici-
par en la creacion de entidades
especificamente dedicadas a la
administracion de los seguros
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sociales. En el primer caso, de-
bian mantener las operaciones
de ahorro y las de prevision en
secciones contablemente sepa-
radas. Después de cierto nime-
ro de tentativas y dificultades,
se autorizaron veinte cajas cola-
boradoras (véase cuadro n.° 1).
De ellas, cuatro eran cajas de
ahorros preexistentes (Cajas
de Pensiones para la Vejez y
de Ahorros de Cataluha y Balea-
res; Caja de Ahorros Provincial
de Guipuzcoa; Monte de Piedad
de Alfonso Xlll y Caja de Aho-
rros de Santander, y Caja de
Ahorros y Préstamos de Alava),
y dos mas fueron constituidas
por las respectivas diputaciones
para desarrollar tanto las nuevas

operaciones de prevision como
las de ahorro (Caja de Ahorros
Vizcaina y Caja de Ahorros de
Navarra).

En la creacion de varias de las
restantes participaron directa-
mente diversas cajas de ahorros.
Asi, por ejemplo, la Caja de Pre-
vision Social de las Islas Cana-
rias fue creada por la Caja Gene-
ral de Ahorros y Monte de Piedad
de Santa Cruz de Tenerife, y la
Caja Provincial Leonesa de Pre-
vision lo fue por la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Leon.
Aunque, en estos casos, las nue-
vas entidades eran formalmente
independientes, la identidad de
directivos y medios de actuacion

era muy intensa. También en la
gestacion de la Caja de Seguros
Sociales y Ahorros de Andalu-
cia Occidental y de la Caja de
Prevision Social de Salamanca,
Avila y Zamora tuvieron un papel
determinante el Monte de Piedad
y Caja de Ahorros de Sevillay la
Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad de Salamanca, respectiva-
mente.

Algunas de estas nuevas ca-
jas de prevision, pese a estar ini-
cialmente dedicadas a la gestion
de los seguros sociales, introdu-
jeron operaciones de ahorro a la
vista. Tal es el caso, al menos,
de la Caja de Prevision Social de
Aragon. Esta misma caja y otras

CUADRO N.2 1

CAJAS COLABORADORAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION (1922- 1939)

e e e e e e e

Afio de inicio

T B SRl

Ame dela Ambito de actuacion
de fundacion  colaboracion
con el INP
Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Cataluha

V. Baleares s e memrsrospmm v s e p s BT 1904 1909 Cataluha y Baleares (1) (3)
Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa................c........ 1896 1912 Guipuzcoa (1) (8)
Monte de Piedad de Alfonso Xl y Caja de Ahorros de San-

FANAET .ot 1898 1921 Santander (1) (3)
Caja de Ahorros y Préstamos de Alava 1918 1921 Alava (1) (3)
Caja de Ahorros Vizcaina ..... 1920 1921 Vizcaya (1) (8)
Caja de Ahorros de Navarra .........c.ccoceeceviiiiiiiniciicceee 1921 1921 Navarra (1) (3)
Caja de Seguros Sociales y Ahorros de Andalucia Occi-

dental. ..o 1921 1922 Cordoba, Sevilla, Huelva y Cadiz (2)
Caja de Previsién Social de Andalucia Oriental .. 1921 1921 Granada, Almeria, Malaga y Jaén (2)
Caja de Prevision Social de Aragon ..........ccccceevevireenierinenae 1921 1921 Aragén @) (3)
Caja Asturiana de Prevision Social ............cccccoevviiiiiennnn. 1921 1921 Asturias (2)
Caja de Prevision Social de las Islas Canarias .... 1922 1923 Canarias (2)
Caja de Prevision Social de Castilla la Nueva 1925 1925 Toledo, Ciudad Real, Cuenca (2)

. y Guadalajara
Caja de Prevision Social de Castilla la Vieja.............ccc...... 1923 1924 Burgos, Logrono, Segovia y Soria (2)
Caja Regional Gallega de Prevision Social..............c......... 1921 1921 Galicia (2)
Caja Extremefia de Prevision Social........... 1921 1922 Extremadura @)
Caja Provincial Leonesa de Prevision. 1921 1921 Ledn (2)
Caja Murciana-Albacetense de Prevision Social................ 1922 1922 Murcia y Albacete (2)
Caja de Previsién Social de Salamanca, Avilay Zamora .. 1921 1924 Salamanca, Avila y Zamora (2)
Caja de Previsién Social del Reino de Valencia ................ 1921 1921 Comunidad Valenciana (2)
Caja de Prevision Social de Valladolid-Palencia................ 1924 1925 Valladolid y Palencia (2)

Notas:

(1) Cajas que se mantuvieron después de 1939.
(2) Cajas desaparecidas en 1939.

(3) Cajas con secciones de ahorro en 1934.
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cuatro, también de prevision, fue-
ron admitidas en la Confedera-
cion Espanola de Cajas de Aho-
rros (CECA) (14).

En términos cuantitativos, las
cajas colaboradoras gestionaron
la mayor parte de los recursos
derivados del retiro obrero obli-
gatorio. EI INP recaudaba direc-
tamente menos del 8 por 100 del
total. Si a ello ahadimos el rease-
guro obligado del 30 por 100 de
lo recaudado por las cajas, pode-
mos deducir que estas adminis-
traban autdnomamente en torno
al 65 por 100 de los capitales
acumulados. Las que contaban
con mayor participacion eran la
Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros de Catalufa y Ba-
leares, que recaudaba aproxima-
damente un 30 por 100 del total,
y las cajas de Prevision Social
del Reino de Valencia y de Anda-
lucia Occidental (un 10 por 100
cada una).

No se trataba de cantidades
menores. En 1935, las cotizacio-
nes acumuladas por el sistema
de retiro obrero obligatorio alcan-
zaban los 511 millones de pese-
tas. Una cantidad considerable,
aunque muy inferior a los 2.700
millones que acreditaban las ca-
jas confederadas en operaciones
de ahorro y los 7.000 millones
depositados en los bancos na-
cionales.

Los capitales acumulados eran
invertidos principalmente en va-
lores publicos y privados, pero un
porcentaje maximo, situado en
torno al 30 por 100 podia desti-
narse a «inversiones sociales»:
escuelas, casas baratas, esta-
blecimientos sanitarios, obras de
saneamiento, riegos, etc. Hacia
1934, el INP y las cajas colabo-
radoras tenian invertido un total
de 904 millones de pesetas (15).
De ellos un 43 por 100 corres-
pondia a valores publicos, un 16
por 100 a valores de companias
privadas y un 10 por 100 a prés-

tamos hipotecarios. Las inversio-
nes sociales acaparaban un 27
por 100 del total.

La implantacion y el desarrollo
del retiro obrero obligatorio en-
contré notable resistencia en las
entidades patronales. Se esgri-
mian argumentos juridicos (un
decreto no podia establecer un
«impuesto»); de eficacia (el INP
era atacado como un ente buro-
cratizado e ineficiente); técnico-
econdémicos (el sistema de capi-
talizacion imponia la diversion de
grandes recursos de las activida-
des realmente productivas y era
vulnerable a la inflacion), y so-
ciales (la pension concedida era
insuficiente y la no participa-
cién obligatoria del obrero en
las cotizaciones diluia el caracter
pretendidamente «educativo» del
sistema) (16). Estas reticencias
se evidenciaron en la lentitud con
la que las empresas fueron acep-
tando la legalidad. Hacia 1935 se
calculaba que solo estaban afilia-
dos la mitad de los trabajadores
que deberian estarlo.

El régimen descentralizado de
gestion de los seguros sociales
obligatorios fue derogado por el
gobierno del general Franco por
Ley de la Jefatura del Estado de
1 de septiembre de 1939. Las ca-
jas de prevision y las secciones
de seguros sociales de las de-
mas cajas colaboradoras fueron
integradas en el INP. Es decir,
que de las veinte cajas que ha-
bian participado en el sistema
solo las cuatro que ya existian en
1919y las creadas en Vizcayay
Navarra por las diputaciones co-
rrespondientes pudieron sobre-
vivir. Sus operaciones se con-
centrarian en el ahorro. Sdlo en
algunos casos se mantuvieron
operaciones de prevision libre de
menor importancia.

VI. RECAPITULACION FINAL

Este trabajo ha tenido como
objetivo estudiar el papel que tu-
vieron las cajas de ahorros en la
implantacion en Espana de sis-
temas modernos de pensiones
para la vejez. Como se ha sena-
lado, fueron dos cajas de ahorros
las primeras entidades que intro-
dujeron en Espafa, en los afios
del cambio de siglo, operaciones
de retiro obrero de caracter libre.
El poco éxito de estas iniciativas
y el agravamiento de las tensio-
nes sociales propiciaron la in-
tervencion del Estado, que se
articulo a través del Instituto Na-
cional de Prevision, creado en
1908.

Pese a la voluntad del Institu-
to, sdlo las dos cajas de ahorros
pioneras colaboraron activamen-
te en el desarrollo de esta enti-
dad y en la extension del sistema
de «libertad subsidiada» que im-
pulsé. El panorama cambi¢ de
forma radical con la implantacion
de la afiliacion obligatoria en
1919. Habiéndose adoptado un
sistema descentralizado de ges-
tion, diversas cajas de ahorros
participaron en la administracion
del nuevo régimen, fuera de for-
ma directa, fuera propiciando la
creacion en sus zonas de influen-
cia de cajas de prevision.

La administracion del régimen
de retiro obrero obligatorio puso
en manos de estas cajas colabo-
radoras cuantiosos recursos, que
en una parte significativa fueron
dedicados a inversiones de ca-
racter social en sus zonas de im-
plantacion.

El sistema descentralizado de
administracion de los seguros
sociales obligatorios fue suprimi-
do por el general Franco en una
de sus primeras disposiciones
tras finalizar la Guerra Civil. Las
cajas de ahorros que habian co-
laborado con el INP perdieron
sus secciones de prevision y de-
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jaron de actuar en el campo de
los seguros para la vejez. Sélo
muy rencientemente han podido
las cajas de ahorros volver a tra-
bajar en un ambito en el que, en
su dia, muchas de ellas tuvieron
un papel protagonista.

NOTAS

(*) Quiero agradecer a Eulalia Mesalles,
del Servicio de Estudios de la Caja de Aho-
rros y Pensiones de Barcelona; a Joan M. So-
14, de la Universidad Auténoma de Barcelo-
na, y a Rafael Uriarte, de la Universidad del
Pais Vasco, la ayuda que me han prestado
en la recogida de referencias y datos para la
elaboracion de este articulo.

(1) Un resumen comparativo sobre la
evolucion de la prevision social en Europa en
RITTER (1991).

(2) Eltrabajo mas completo sobre los ini-
cios de la prevision social en Espafna es el de
Feliciano MoNTERO (1988).

(3) R. O. de 3 de abril de 1835 propug-
nando la creacion de cajas de ahorros en to-
das las provincias. Sobre las circunstancias
de la creacion de cajas de ahorros en Espa-
fa, véase Lopez YEPEs (1973).

(4) Véase un excelente resumen de es-
tos debates en MoNTERO (1988), cap. |.

(5) Sobre los origenes y desarrollo de es-
ta Caja, véase NADAL y SUDRIA (1983).

(6) José Maluquer y Salvador era un abo-
gado catalan afincado en Madrid y especiali-
zado en temas de seguros, que desde hacia
muchos anos venia luchando por la introduc-
cion de un sistema publico de prevision en
Espana. Fue el primer consejero-delegado
del Instituto Nacional de Prevision.

(7) El contenido de los debates y las po-
nencias puede consultarse en INSTITUTO DE
REFORMAS SocCIALES (1905).

(8) La concesion de este status encontrd
la oposicion de otras cajas que entendian se
trataba de un privilegio injustificado. Las ca-
jas de ahorros venian solicitando, sin conse-
guirlas, exenciones fiscales que si fueron
otorgadas al INP y a sus similares.

(9) La Comision Directiva de la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Barcelona, por
ejemplo, acord¢ el 30 de septiembre de 1904
enviar un delegado a la conferencia con man-
dato explicito de oponerse a la creacion del
organismo que se proponia (Archivo Histori-
co de la Caja de Ahorros y Pensiones de Bar-
celona. Actas de la Comision Directiva de la
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Bar-
celona). Debo esta referencia a la amabilidad
de Joan M. Sola.

(10) Tanto en el sistema de «libertad sub-
sidiada» como en el sistema obligatorio an-
terior a la Guerra Civil el nimero de afiliacio-
nes no se correspondia exactamente con el
numero de obreros afiliados, puesto que era
posible que, tras un cambio de empresa, un
trabajador tuviera dos cuentas abiertas en el
Instituto.

(11) Sobre la vertebracion de un nuevo
sistema de seguros sociales y la coyuntura
politica y social en la que se produjo, véase
el trabajo de Josefina CuesTa (1988).

(12) Real Decreto de 29 de julio de 1917.

(13) Sobre el proceso de elaboracion y
discusion del proyecto de ley y de los regla-
mentos de aplicacion posteriores, véase
CuUESTA (1988, cap. IlI).

(14) Se trataba de las del Reino de Va-
lencia; de Murcia y Albacete, y de Andalucia
Oriental y Occidental.

(15) Hay que recordar que posteriormen-
te al retiro obrero se establecieron, con ca-
racter obligatorio, los seguros de maternidad
y accidentes en el trabajo, y se desarroll6 un
seguro contra el paro. Sobre el desarrollo de
estos nuevos seguros, véase el trabajo, ya
citado, de Josefina CuesTa (1988) y el de
Mercedes SAMANIEGO (1988) sobre el perio-
do de la Il Republica.

(16) Sobre la oposicion al sistema, véa-
se CUESTA (1988, pags. 185-176).
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Resumen

Abstract

En este trabajo se estudia el papel que jugaron las cajas de
ahorros en la implantacién de las pensiones para la vejez en
Espafa. Fueron dos cajas de ahorros las primeras entidades
que introdujeron en Espana, en los afios del cambio de siglo,
operaciones de retiro obrero de caracter libre. Posteriormente,
estas mismas entidades colaboraron en la puesta en marcha
de la entidad que el Estado cre6 para impulsar este tipo de se-
guros sociales. Cuando este seguro se convirtié en obligatorio
(1919) diversas cajas de ahorros colaboraron en su desarrollo
y administracion. Una vez acabada la Guerra Civil, las cajas
fueron excluidas de estas funciones que pasaron de forma ex-
clusiva a las entidades publicas.

Palabras clave: historia, pensiones, cajas de ahorros, Espana.

In this study we examine the role played by the Savings
Banks in the implementation of old-age pensions in Spain. Two
Savings Banks were the first entities to introduce voluntary wor-
kers’ retirement operations into Spain at the turn of the century.
These same entities later collaborated in the establishment of
the institution that the State set up to promote this type of so-
cial insurance. When this insurance became compulsory
(1919), various Savings Banks collaborated in its development
and administration. After the end of the Civil War, the Savings
Banks were excluded from these functions, which became the
sole province of the public institutions.

Key words: history, pensions, savings banks, Spain.

JEL classification: J26, N23, N24.
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