LA CREACION DE LAS CAJAS
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I. EUROPA: LAS PRIMERAS
CAJAS DE AHORROS

A gestacion de las cajas de

ahorros europeas es larga;

se puede decir que surge
ideoldgicamente en el siglo xvii,
tiene sus primeros brotes en
el xvii y se desarrolla plenamen-
te en el xix. La idea inicial se de-
be a Francois Hugues Delestre,
colaborador de Sully, ministro
de Enrique IV, en 1611; en el si-
glo xvii renace en la Enciclope-
dia de Diderot, en 1755, a través
del articulo «ahorro» (épargne);
al poco es defendida la idea por
Jeremias Bentham, preconizan-
do la creacion de frugality banks
y, por fin, la primera caja de aho-
rros nace en la ciudad alemana
de Hamburgo en 1778, de la ma-
no de la Sociedad Hamburguesa
para la Promocion de Artes y Ma-
terias Utiles.

A imitacion de la de Hambur-
go, en 1787 se crea en Berna
la primera caja suizay en 1796 la
de Kiel, también en Alemania. En
Gran Bretana, la primera caja de
ahorros surge en Ruthwel, Esco-
cia, nacida de la mano de la Igle-
sia en 1810, y el movimiento se
desarrolla con tal prontitud que
aquel pais conocio la primera ley
de Cajas de Ahorros en 1817;
aquella primera ley determinaba
la gratuidad de los cargos, el im-
porte maximo de las imposicio-
nes y el depdsito de los fondos
en el Banco de Inglaterra; en
1818 habia ya nada menos que
465 cajas en suelo britanico, vin-
culadas en su mayor parte a las
parroquias anglicanas.

Tras la derrota napolednica, el
movimiento se extiende por toda
Europa; en 1836 existian en Ale-
mania 281 cajas; en Prusia se
funda la de Berlin en 1818; en
Austria, la de Viena en 1819. En
Francia, donde habia antece-
dentes doctrinales de interés, la
idea de las cajas de ahorros co-
bro nueva vida cuando el ban-
quero Delessert, inspirado en la
actividad de las cajas inglesas,
promovi¢ la fundacion de la Caja
de Ahorros de Paris, primera de
las francesas, que abre sus puer-
tas el 22 de mayo de 1818. La in-
fluencia de Austria se extiende
pronto a Italia, donde aparecen
en 1822 las de Padua, Rovigo,
Castelfranco, Udine y Venecia,
pioneras de un movimiento que
en 1850 contara con 70 entida-
des en funcionamiento.

Como se observa, las prime-
ras cajas de ahorros nacen en
la segunda mitad del siglo xvi,
en el comienzo de la era indus-
trial, gestadora de la burguesia y
el proletariado como clases so-
ciales. Asi, comienzan a crear-
se instituciones que fomentan el
habito del ahorro para con ello
mitigar las necesidades de las
personas desfavorecidas y ga-
rantizarles un minimo de previ-
sion social. En todas partes, al
frente del movimiento hay socie-
dades humanitarias, academias
y sociedades patriéticas, amplia-
mente influidas por la filosofia
de la ilustracion. En sus circulos
se discuten doctrinas politicas e
ideas sociales nuevas vy, entre
ellas, el ahorro, como condicién
del desarrollo econdémico y virtud
moral, va tomando un cuerpo ca-

da vez mas solido. Después, las
publicaciones periddicas, los in-
formes de los embajadores, el
exilio... se encargaran de difundir
a los cuatro puntos cardinales de
Europa este movimiento regene-
rador (1).

El profesor Hans Pohl, de la
Universidad de Bonn, ha senala-
do la existencia de tres fases en
la evolucion de la idea europea
del ahorro y de las cajas de aho-
rros. La primera, de gestacion de
la idea en Gran Bretana y Fran-
cia en el siglo xvii como remedio
contra la pobreza; la segunda, de
nacimiento institucional, que sur-
ge en Alemania y se extiende a
Suiza y Gran Bretana, dando ori-
gen a la primera legislacion del
sector; la tercera, de extension
generalizada de estas institucio-
nes a los restantes paises (Pohl,
1997, pag. 16).

Desde un primer momento las
cajas de ahorros en todos los
paises han ostentado una espe-
cial naturaleza juridica, fruto de
la labor de control y proteccion
ejercida por el Estado sobre un
sector de notable complejidad, al
contar con entidades estatales,
postales, provinciales, municipa-
les y privadas, y dentro de éstas,
la mayor parte constituidas co-
mo instituciones de beneficencia,
pero otras, incluso, como socie-
dades andnimas.

Segun Josef Wysocki (1989),
cabe atribuir a las cajas de aho-
rros de los primeros tiempos las
siguientes caracteristicas:

1. Las operaciones de las pri-
meras cajas comprenden siem-
pre, y por necesidad visceral, el
fomento de los ahorros privados
bajo la forma de depdsitos multi-
ples seguros, produciendo inte-
rés y disponibles a corto plazo.
Esta funcion puede aumentarse
con otra no menos fundamental:
algunos estatutos admiten o aun
prescriben varias formas de em-
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préstitos. Por consiguiente seria
un error considerar la promocion
de la economia y la formacion de
ahorros como unico fundamento
de las primeras cajas de ahorros.

2. Los limites de los depositos
fueron diversos. Su denominador
comun fueron los «capitales me-
nores», designando en el lengua-
je contemporaneo capitales no
apropiados a las posibilidades
tradicionales de inversion segura
y produciendo intereses. Podian
alcanzar importes considerables,
extendiéndose hasta el total de
los ingresos anuales de un jorna-
lero.

3. Los grupos de destino en
las primeras fundaciones abar-
can siempre las clases bajas:
criados, jornaleros, oficiales, o
sea, asalariados humildes. Varias
cajas admiten ademas miembros
de otras clases que deseen im-
poner también «capitales me-
nores».

4. Los promotores y fundado-
res pertenecen siempre a grupos
distintos de los destinatarios, es
decir, son miembros de las «eli-
tes» sociales, politicas o econo-
micas. Ese rasgo caracteriza las
cajas de ahorros, al contrario de
las cooperativas posteriores.

Il. LOS ORIGENES
ESPANOLES:
SU FUNDAMENTO
IDEOLOGICO

La introduccion de las cajas de
ahorros aparece en Espana fir-
memente vinculada a unas vie-
jas instituciones existentes des-
de muy antiguo en el pais: los
montes de piedad, definidos por
José Lopez Yepes como «institu-
ciones sociales, de inspiracion
franciscana, nacidas de modo
practico en los albores del si-
glo xv, y que tienen por objeto
erradicar la usura, facilitando

préstamos, en especie o0 en me-
talico, en condiciones benéficas
en cuanto al plazo y tipo de inte-
rés, y con garantia prendaria,
obteniendo las fuentes de finan-
ciacion para llevar a cabo su pro-
posito con ayuda de diversos
medios, entre los que destacan
los legados y las limosnas y los
depositos gratuitos o remunera-
dos, anticipandose asi a la ope-
ratoria mas genuina de las cajas
de ahorros» (Lépez Yepes, 1988).

Pero existe en Espana un do-
ble origen para las instituciones
denominadas hoy montes de pie-
dad; uno institucional propio, que
se inicia con las arcas de limos-
nas de Castilla (1431) y que bajo
distintas denominaciones tendra
un amplio desarrollo posterior
(arcas de misericordia, positos,
alhondigas, erarios publicos...).
Otro, procedente de la posible in-
fluencia de los montes de piedad
italianos, que se concreta en la
fundacion del Monte de Piedad
de Madrid (1702), que a su vez
sirvio de modelo para la funda-
cién de los restantes montes de
piedad espanoles y para la crea-
cion de las bases sobre las
que surgirian las primeras cajas
de ahorros a comienzos del si-
glo xix, al menos con esta deno-
minacion especifica.

Aunque la fuente principal
de recursos para la concesion de
préstamos en estos montes fue-
ron las donaciones y legados y
las limosnas de los fieles y de las
personas que recibian los prés-
tamos del monte, mas o menos
institucionalizadas de manera
obligatoria a medida que el tiem-
po paso, la intensa actividad de
algunos de ellos hizo que estos
recursos fueran pronto insufi-
cientes, y que los montes abrie-
ran su operatoria a la admision
de depdsitos para poder seguir
atendiendo las operaciones del
Monte de Piedad, momento a par-
tir del cual los montes habrian
empezado a funcionar auténtica-

mente como cajas de ahorros,
como sucedié en el Monte de
Piedad de Granada, fundado en
1740 por iniciativa de la orden de
los agustinos, cuando, segun da-
tos documentales inequivocos,
desde 1772 comenzd a admitir
depdsitos y a abonar un interés
por ellos, instituyendo una autén-
tica caja de ahorros, aunque aqui
no se hubiera todavia inventado
tal denominacion (Titos Martinez,
1976).

Muchos afos mas tarde, el
movimiento creador de cajas de
ahorros en Espafna vendra de la
mano de la instauracion del libe-
ralismo y del retorno de la emi-
gracion politica después de la
desaparicion del régimen abso-
lutista. «La aparicion en Espana
de las cajas de ahorros —dice
Forniés— no fue un hecho fortui-
to; fue una consecuencia mas de
nuestra incorporacion al sistema
politico liberal, en el que se bus-
caron formulas extrapirenaicas
para hacer evolucionar nuestras
estructuras sociales y econémi-
cas... Esta busqueda trajo consi-
go la importacion de ideas e ins-
tituciones, tanto publicas como
privadas, que fueron implantadas
en nuestro pais, por el éxito que
habian obtenido en otros, y muy
especialmente en Francia» (For-
niés Casals, 1989).

Esta cita sirve de marco de re-
ferencia para situar los factores
que podrian considerarse precur-
sores del ahorro institucionaliza-
do espafiol, a saber: la figura del
Monte de Piedad, la influencia
institucional y politico-econémi-
ca de las cajas de ahorros ex-
tranjeras, el impulso dado desde
el gobierno con la promulgacion
de la primera norma espanola en
materia de cajas de ahorros (Or-
den de 3 de abril de 1835), la ac-
cion de la Sociedad Econdmica
Matritense de Amigos del Pais,
que apadrino la publicacion de
diversos escritos promotores, y
la obra propagandistica de Me-
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sonero Romanos son los antece-
dentes espanoles propiamente
dichos de unas instituciones de
las que comienza a esperarse
la resolucién de los mas graves
problemas del pais. «Uno de los
establecimientos mas utiles de
la civilizacion moderna es el de
cajas de ahorros» dice el Diario
de la Administracion en 1834;
de modo semejante se expresan
Francisco Quevedo y San Cristo-
bal, autor de una memoria pre-
miada por la Sociedad Econdmi-
ca Matritense de Amigos del Pais
en 1834, y Francisco Nard, se-
cretario de la misma Sociedad,
en 1838 (2).

Las sociedades econdmicas
de amigos del pais intervienen
de modo protagonista o cola-
borador en la promocién y fun-
dacion de numerosas cajas de
ahorros en Espana y en Hispa-
noameérica (3). La Sociedad Eco-
noémica Matritense, por ejemplo,
jugd un papel importantisimo en
la instauracion de la primera ca-
ja de ahorros; de ella partieron
los primeros proyectos concretos
para crear la caja, a ella pertene-
cian los hombres que hicieron
posible la realizacion de los mis-
mos y fue su director, Pontejos,
quien elevo al gobierno el repeti-
do proyecto, logrando su aproba-
cion.

En la Gaceta de Madrid de 5
de julio de 1834 se publicaba la
convocatoria de un premio pa-
ra la mejor memoria sobre el mo-
do de establecer y generalizar
en Espana las cajas o banca de
ahorro «que tan felices resulta-
dos producen en Francia, Ingla-
terra, Suiza y otros paises». El
premiado fue Francisco de Que-
vedo y San Cristébal autor de la
Memoria sobre el modo de esta-
blecer en Espana la Caja de Aho-
rros y Sociedades de Socorros
Mutuos. Este escritor costum-
brista fue probablemente el pri-
mero que, desde la tribuna litera-
ria y periodistica, lanzé la semilla

de las cajas de ahorros que ha-
bria de fructificar pocos anos
mas tarde, interviniendo él mis-
mo en la Junta directiva de la Ca-
ja de Ahorros de Madrid como
primer secretario y, posterior-
mente, como uno de los tres di-
rectores hasta enero de 1855.

La aparicion de la primera dis-
posicion oficial en materia de ca-
jas de ahorros viene motivada,
probablemente, por las acciones
de la Sociedad Econdmica Matri-
tense, las publicaciones propa-
gandisticas de Mesonero Ro-
manos y la fundaciéon de una
llamada Caja de Ahorros de Je-
rez. Forniés anade la influencia
de las cajas de ahorros france-
sas, pues, a su juicio, «la Real or-
den contenia unos argumentos
de apoyo ideoldgico a la creacion
de cajas en Espafa, que eran un
reflejo exacto de los contenidos
en la propaganda que los france-
ses hacian a través de folletos,
libritos y carteles, en los anos
comprendidos entre 1832 y 1835,
y que se pueden resumir en los
siguientes puntos: que el ahorro
era ante todo una virtud; que la
seguridad material que propor-
cionaba el ahorro mejoraba la
condicion de quienes lo practica-
ban; que el ahorro vinculaba al
hombre al trabajo y que el ahorro
contribuia al orden publico, al ha-
cer participes a muchos de los
bienes materiales». Se trataba,
por consiguiente, «de crear insti-
tuciones financieras para captar
el pequeno ahorro, y secundar el
proceso de capitalizacion inicia-
do en los paises en vias de in-
dustrializacion, a lo que habia
que anadir el deseo de propor-
cionar bienestar, continuidad en
el trabajo y orden publico. Pero
en Espafna este proceso indus-
trializador en 1835 no estaba si-
no apenas representado por al-
gun ejemplo que otro de industria
moderna, es decir, no estaba a
la altura del inglés, ni del fran-
cés, diferencia ésta perfectamen-

te conocida por los redactores de
la Real Orden, y recogida en el
propio texto, al exponer que no
era posible plantear la funda-
cion de cajas de idénticas con-
diciones que en los paises sena-
lados».

Todos los analistas hemos
coincidido en senalar la emigra-
cién de intelectuales y politicos
espanoles que se inicia en 1823
y culmina hacia 1832-33, es de-
cir, al comienzo de la época libe-
ral, como el vehiculo y el momen-
to a través del cual ingresan en
Espana las ideas sobre el ahorro
organizado como fundamento de
la regeneracion social. Concre-
tamente, un grupo de notables
como Martinez de la Rosa, el
Conde de Toreno y el Marqués
de Pontejos residieron en Paris,
donde, sin duda, conocieron el
desarrollo de las cajas de aho-
rros francesas, fundadas por la
iniciativa privada, ideadas sin
animo de lucro y protegidas por
el gobierno a partir de 1829.

Junto al precedente de las
cajas de ahorros europeas, sin-
gularmente las francesas, en Es-
pafa cabe citar varios antece-
dentes: el proyecto que presento
D. Pedro Vicente Gelabert a la
Sociedad Econdmica de Amigos
del Pais de Valencia para el
establecimiento de una caja de
ahorros ya en la temprana fe-
cha de 1832, o la creacion de una
caja de ahorros en Jerez de la
Frontera fundada con caracter
particular por el Conde de Villa-
creces, que es citada en la Orden
de 3 de abril de 1835, y de la que
muy poco sabemos.

La influencia de la ilustracion
en el nacimiento de las cajas eu-
ropeas y del liberalismo, ade-
mas, en el caso de las espa-
fnolas, nos pone sobre la pista
de los auténticos fundamentos
ideoldgicos de estas organizacio-
nes, que han sido magistralmen-
te esquematizados por Faustino
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Vellosillo y repetidos hasta la sa-
ciedad, aunque aqui lo hagamos
una vez mas: obra de la burgue-
sia liberal a su regreso del exilio
tras la década ominosa; insertas
dentro del espiritu reformista y
renovador de Espana y de sus
instituciones; concepcion del aho-
rro, dentro de esta revolucion
burguesa, como instrumento an-
tirrevolucionario, encaminado a
dar estabilidad a las clases mas
necesitadas («Estas cajas son
una institucién esencialmente
antirrevolucionaria, asociando al
proletariado por medio de su pro-
pio trabajo al interés y los goces
de la propiedad y del orden...»;
Mesonero Romanos, Diario de
Avisos); vinculacion desde sus
origenes a la beneficencia y la
filantropia, sustituta de la cari-
dad cristiana; presentacion del
ahorro como virtud moral, capaz
de regenerar a las clases mas
bajas, que arrastraban una si-
tuacion miserable y respecto de
la que no estaban exentas ellas
mismas de responsabilidad; ini-
ciativa privada, al margen de la
intervencion gubernamental, que
se limita a incitar su fundacion (4).

lll. EL MODELO ESPANOL
DE CAJA DE AHORROS
Y SU DESARROLLO
EN EL SIGLO XIX

Alo largo de 1838, Mesonero
Romanos mantiene una intensa
actividad publicitaria en diferen-
tes medios madrilenos, creando
el caldo de cultivo adecuado pa-
ra que el Jefe Politico (Goberna-
dor) de Madrid, el Marqués Viu-
do de Pontejos, proponga, el 23
de septiembre de 1838, al minis-
tro de Gobernacién la creacion
de una caja de ahorros en la ca-
pital de Espana para el fomento
de la riqueza y mejora de la con-
dicién econdmica y social de las
personas; la propuesta fue infor-
mada favorablemente, se redac-

t6 el reglamento y el 25 de octu-
bre de 1838 aparecia el Decreto
de creacion de la Caja de Aho-
rros de Madrid. El domingo 17 de
febrero de 1839 tenia al fin lugar
la apertura de la Caja de Ahorros
en el edificio del Monte de Pie-
dad donde se habian instalado
sus oficinas.

Desde el momento de su crea-
cion, la Caja madrileha se confi-
gura como modelo a imitar por el
resto de las cajas de ahorros
espanolas tanto de la Peninsu-
la como de Ultramar, amparado
ello desde la propia accioén del
gobierno, que aprovecha la fun-
dacion y el comienzo de las ope-
raciones para impulsar funda-
ciones similares en el resto del
territorio nacional, mediante la
Real Orden de 17 de abril de
1839 dirigida a los jefes politicos
exhortandoles a promover la fun-
dacion de cajas de ahorros y
montes de piedad siguiendo el
ejemplo de la de Madrid. Desde
la drbita de la Caja madrilena, és-
ta protagoniza hasta finales del
siglo xIx una actividad clara de fo-
mento y promocion de cajas de
ahorros. La actividad de tal indo-
le se inicia en 1859. En la Memo-
ria de este afno se lee:

Con el laudable objeto de ex-
tender por nuestra patria el plan-
teamiento de Cajas de Ahorrosy
de entrar en reciproca correspon-
dencia con las existentes, parecio
oportuno dirigirse a los Goberna-
dores de las provincias mandan-
doles ejemplares de la Memoria
anual de esta Caja de Ahorros, y
excitando su reconocido celo pa-
ra lograr el indicado fin. Muchos
contestaron, unos remitiendo los
estados de las Cajas que habia
en las respectivas provincias de
su digno mando, otros ofreciendo
ocuparse en plantearlas; y todos
reconociendo los buenos deseos
de la de Madrid, y agradeciendo
los bienes que se les daban.

La Real Orden de 1839 va a
tener su fruto en la fundacion de
las siguientes entidades: 1839:

Granada (Monte de Piedad de
Santa Rita, 1741), Santander y
Badajoz; 1841: Sagunto (Valen-
cia), Valladolid, La Coruha y Va-
lencia; 1842: Sevilla; 1844: Bar-
celona; 1845: Burgos y Cadiz;
1850: Vitoria.

Hasta mitad de siglo no existe
para las cajas mas norma que
sus propios estatutos; pero en
1853 el gobierno llegé a la con-
clusion de que era conveniente
llevar a cabo una uniformizacion
de las cajas existentes y de las
que en el futuro se creasen, y
plasmé dicho propdsito en el
Real Decreto de 29 de junio de
1853, que constituye la primera
norma de caracter general que,
abortada por cierto, intenta regu-
lar de manera sistematica y com-
pleta a las cajas de ahorros.

Si hasta ahora las normas de
funcionamiento de cada institu-
cion eran sus propios estatutos y
para la redaccion de éstos exis-
tia una libertad completa, el Real
Decreto incorpora un matiz uni-
formizador para todas las cajas
que refleja el propodsito interven-
cionista de un gobierno dispues-
to a controlar, por vez primera, la
actividad de estas instituciones.
Pero el Real Decreto de 1853 fue
un auténtico descalabro para los
poderes publicos, porque éstos
habian infravalorado el auténtico
origen popular de las cajas espa-
nolas, y cuando sus clientes su-
pieron que los fondos en ellas
depositados iban a ser adminis-
trados por las autoridades publi-
cas y que los excedentes no
invertidos por los montes de pie-
dad habria que ingresarlos en la
Caja de Depdsitos, también pu-
blica, que los invertiria en deuda
del Estado, la alarma cundi6 en-
tre los impositores y se produjo
una retirada masiva de deposi-
tos en algunas entidades, espe-
cialmente en Madrid, y el gobier-
no tuvo que, si no dar marcha
atras en la reforma pretendida, si
al menos dejar en suspenso su
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aplicacion durante mucho tiem-
po, dando libertad a los goberna-
dores para poner o0 no en armo-
nia los estatutos de cada caja
con el contenido del Real Decre-
to. Una situacion tan ambigua hi-
z0 que las cajas siguieran rigién-
dose por sus propios estatutos y
reglamentos, y que las que se
crearon nuevas tampoco basa-
ron la redaccion de sus normas
en el contenido del Real De-
creto; con ello, el particularismo
estatutario seguiria manifestan-
dose como la norma fundamen-
tal durante el siglo xix y el primer

CUADRO N.2 1

Entidad

Caja de Ahorros de Madrid (M. P., 1702)
Caja de Ahorros de Granada (M. P., 1740)
Caja de Ahorros y M. P. de Santander
Monte Pio y Caja de Ahorros de Badajoz
Caja de Ahorros y Socorros de Sagunto (Valencia)
Caja de Ahorros y M. P. de Valladolid
Caja de Ahorros de La Coruna

Caja de Ahorros de Valencia

M. P. y Caja de Ahorros de Sevilla

M. P. y Caja de Ahorros de Barcelona
Caja de Ahorros y M. P. de Burgos

M. P. y Caja de Ahorros de Cadiz

cuarto del xx (5).

1850 .. Caja de Ahorros y M. P. de la Ciudad de Vitoria
Tras este primer impulso ini- 1859 i Caja de Ahorros de Sabadell (Barcelona)
cial, que alumbrd trece institucio-  £2151C R———————— Caja de Ahorros Layetana (Matard, Barcelona)
nes entre 1838 y 1850, la liberali- e ey [ B o olaga
55 ; ; P aja de Ahorros y M. P. de Jerez de la Frontera
zacion de los tipos de mteres en Gaja de Ahorrosy M. P. de.Jaén
Espana, que se produce median- 1865 ..o Caja de Ahorros de Manresa (Barcelona)
te ley de 14 de marzo de 1856, 1875 oo, M. P. y Caja de Ahorros de Alcoy (Alicante)
incrementara la usura hasta li- 1876 i Caja de Ahorros y M. P. de Zaragoza

Caja de Ahorros y M. P. de La Corufa

mites tan intolerables que asisti-
S Caja de Ahorros de Tarrasa (Barcelona)

remos a un nuevo movimiento

creador de cajas de ahorros y
montes de piedad, permanente-
mente unidos en la historia de
Espafna e imprescindibles ahora
para atender las necesidades del
pequeno préstamo urbano que,
en las ciudades medias y gran-
des, alcanzaba tasas escanda-
losas.

Asi nacio, tardiamente por
cierto, la primera norma espafo-
la sobre cajas de ahorros con
rango de ley: la de 29 de junio
de 1880, que va a posibilitar la
creacion de la mayor parte de las
cajas de ahorros existentes hoy
en Espafna. En dicha ley, desapa-
recen por completo las preten-
siones uniformadoras que ha-
bian inspirado el Real Decreto de
1853 y que habian propiciado,
entre otras razones, su fracaso y
nulidad, si bien el gobierno se re-
servaba ahora el derecho de
aprobar los estatutos que cada
entidad libremente elaborara pa-
ra su funcionamiento (Gonzalez
Moreno, 1983, pag. 63), aunque
devolviendo a las cajas su origi-

M. P. y Caja de Ahorros de Alicante

Caja de Ahorros y M. P. de Segovia

Caja de Ahorros de Villanueva y Geltru (Tarragona)
Caja de Ahorros y M. P. de Valencia

Caja de Ahorros de Cordoba (M. P., 1864)

Caja de Ahorros y M. P. de Avila

Caja de Ahorros y M. P. Municipal de Pamplona
Caja de Ahorros y M. P. de Linares (Jaén)

Caja de Ahorros y Socorros de Orihuela (Alicante)
Caja de Ahorros y M. P. de San Sebastian

Caja de Ahorros de Pontevedra

Caja de Ahorros de Santiago (La Coruna)

Caja de Ahorros y M. P. de Lérida

Caja de Ahorros y M. P. Municipal de Vigo (Pontevedra)
Caja de Ahorros y M. P. de Pollensa (Baleares)
Caja de Ahorros y M. P. de Oviedo

Caja de Ahorros y M. P. de Palencia

Caja de Ahorros de Palafruguell (Gerona)

Caja de Ahorros y M. P. de Salamanca

Caja de Ahorros y M. P. de Jativa (Valencia)

Caja de Ahorros y'M. P. de Baleares

Caja de Ahorros y M. P. de Cadiz

Caja de Ahorros y M. P. de Onteniente (Valencia)
Caja de Ahorros y M. P. de Segorbe (Castellon)
Caja de Ahorros de Figueras (Gerona)

Caja de Ahorros y M. P. de Valladolid

Caja de Ahorros y M. P. de Elche (Alicante)

Caja de Ahorros y M. P. de Teruel

Caja de Ahorros y M. P. de Granada

Caja de Ahorros de La Bisbal (Gerona)

Caja de Ahorros de la Camara Agricola de Jumilla (Murcia)
Caja de Ahorros y Montepio de Manacor (Baleares)
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CUADRO N.2 1 (conclusion)

FUNDACION DE CAJAS DE AHORROS EN ESPANA (SIGLO XIX)

ANO

Entidad

Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa

M. P. Municipal de Logrono
Caja de Ahorros de Manlleu (Barcelona)
M. P. y Caja de Ahorros de Badajoz

Caja de Ahorros y M.
Caja de Ahorros y M.
Caja de Ahorros y M.
Caja de Ahorros y M.
Caja de Ahorros y M.
Caja de Ahorros y M.

P. de Lugo

P. de Santander

P. de Mahon (Baleares)
P. de Gandia (Valencia)
P. de Almeria

P. de Ledn

Caja General de Ahorros y M. P. de Castellon

naria autonomia normativa (Gon-
zalez Moreno, 1989). La siguien-
te norma legislativa que afecta a
las cajas de ahorros es el Decre-
to de 9 de abril de 1926, en el que
las cajas pasan a depender des-
de el Ministerio de la Goberna-
cién al de Trabajo, lo que hace
suponer que se estan deman-
dando de ellas nuevas funciones
y marcandoseles nuevos obje-
tivos.

Utilizando fuentes publicadas
y documentacion inédita, hemos
intentado ordenar las fundacio-

nes de cajas de ahorros llevadas
a cabo en la Espana del siglo xix,
cuyo resultado aparece reflejado
en el cuadro n.? 1 (6).

Como resumen del mismo po-
demos decir que desde 1838, en
que se fundo la Caja de Madrid,
hasta 1900 fueron 66 las cajas
fundadas en Espafa, de las que
19 lo fueron en el reinado de Isa-
bel Il y las 47 restantes a partir de
1875, durante la época de la
Restauracion. Y si se tiene en
cuenta que tan sélo once cerra-
ron sus puertas por diferentes

CUADRO N.2 2

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS CAJAS ESPANOLAS

DURANTE EL SIGLO XIX

REGION Fundaciones Liquidaciones Existentes

ANAAIUCTE s 11 5 6
Aragoén 3 — 3
AStUNES ....cooovieeiiiieccce 1 — 1
Castilla-Leon-Cantabria ............ 9 3 6
Catalufa-Baleares 14 — 14
Extremadura s cviemsssmssisase 2 1 1
GaliCia....cocevreeeeeiie e 6 1 5
Madrid.......coovviieeiiiiieeeeeen 1 — 1
Valencia-Murcia ...........ccccveeeen. 15 1 14
Pais Vasco-Navarra .................. 4 — 4

TOTAL oo 66 11 55

motivos dentro de la misma cen-
turia decimonodnica, el nimero de
cajas espanolas conocidas a fi-
nales del xix era de 55. Su distri-
bucién regional (cuadro n.® 2) po-
ne en cabeza del movimiento a
Cataluha y Valencia, con catorce
cajas cada una de ellas, segui-
das de Andalucia con seis, Cas-
tilla-Ledn y Galicia con cinco, re-
gion Vasco-Navarra con cuatro,
Aragoén con tres, Extremadura
con dos, y Madrid, Asturias y
Santander con una.

Respecto del origen fundacio-
nal, hay que destacar la escasi-
sima presencia de la iniciativa
publica, ya que en no mas de tres
0 cuatro esta clara la presen-
cia municipal; las restantes, son
obra de sociedades economicas,
circulos de obreros, institucio-
nes religiosas y, sobre todo, de
miembros de la burguesia eco-
némica y de las profesiones libe-
rales, movidos, en no pocas oca-
siones y en una accion publica
indirecta, por los gobernadores
civiles, que siempre tomaron co-
mo funcién propia la promocion
de cajas de ahorros, tal como se
lo venia ordenando la legislacion
desde 1835. En ello, la situacion
espahola no difiere de la enun-
ciada por Josef Wysocki para el
resto de Europa, tal como antes
se comento.

IV. LA CONFIGURACION
SOCIAL Y LEGISLATIVA

La libertad que concede, sin
embargo, la Ley de 1880 sera
el comienzo de un proceso de
configuracion de las cajas como
instituciones de caracter social,
traspasando el marco estrecho
que las relacionaba con la bene-
ficencia publica. Pero sera en los
reales decretos-leyes de 9 de
abril de 1926 y de 21 de noviem-
bre de 1929 donde se perfilara
de una manera clara este cambio
de orientacion, que se define por
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el traspaso de su dependencia al
Ministerio de Trabajo y Prevision
y por su vinculacion con «las fun-
ciones sociales que hayan de
ejercerse en virtud de las dispo-
siciones legales dictadas por di-
cho ministerio».

Los cuatro factores determi-
nantes de este cambio de rumbo
los ha destacado Gonzalez Mo-
reno en los siguientes términos.
Primeramente, con la desvincu-
lacion funcional y organica de los
montes de piedad y de las cajas
de ahorros, permitida por el ar-
ticulo segundo de la Ley de 1880.
En segundo lugar, con la crecien-
te relevancia econdmica de las
cajas, como consecuencia del in-
cremento de las imposiciones
y de la preocupacion por la cuen-
ta de resultados. Tercero, con la
evolucion misma del concepto de
beneficencia, aspecto en el que
las cajas de ahorros desempena-
ron un papel de vanguardia. Por
ultimo, con el establecimiento
gradual de una vinculacion entre
las diferentes cajas, que se inicia
a principios de siglo en el seno
del Instituto de Reformas Socia-
les, cuando, a raiz de la celebra-
cion de la primera Conferencia
sobre Prevision Popular celebra-
da en octubre de 1904, se acor-
doé ya el establecimiento de un
servicio de transferencias de li-
bretas de unas cajas a otras, y se
materializd6 mas aun en los anos
siguientes en un programa de co-
laboracién de las cajas con los
programas de construccion de
casas baratas del Instituto Na-
cional de Prevision (Gonzélez
Moreno, 1983, pags. 69-70).

El Decreto-Ley de 1926 con-
tiene las siguientes innovacio-
nes: creacion de un registro es-
pecial para las entidades de
ahorro, capitalizacion y similares,
creacion de un servicio de ins-
peccion con facultades de vigi-
lancia y comprobacion, y co-
mienzo de la regulacién de las
operaciones activas. Algunos

errores que contenia el decreto
fueron rectificados con otra nor-
ma del mismo rango de 21 de no-
viembre de 1929, que individua-
lizaba las cajas separandolas de
otras instituciones de prevision y
seguro, y creaba un primer Esta-
tuto General del Ahorro Popular
que constituyé la base de la
legislacion que durante mucho
tiempo ha regulado el sector del
ahorro en nuestro pais.

El Decreto-Ley de 1929 estuvo
plenamente vigente hasta que,
ya en la época republicana, otro
Decreto, de 1 de junio de 1931,
del mismo Ministerio de Trabajo
y Prevision vino a dejarlo en sus-
penso. Sin embargo, el Decreto-
Ley se convirtio en la principal
plataforma legislativa sobre la
que se han sustentado las ca-
jas practicamente hasta nuestros
dias, ya que en él se encuentran
las bases que sirvieron para la
elaboracion del Estatuto para las
Cajas Generales de Ahorro Po-
pular de 14 de marzo de 1933,
que fue un afortunado resumen
del mismo, gracias a la gestion
de la Junta Consultiva del Aho-
rro, que trabajo activamente en
colaboracién con los responsa-
bles de la Administracion para
dar a la luz el texto de 1933, que,
intentando ser respetuoso con la
trayectoria histérica mantenida
hasta entonces por las cajas,
contiene una precisa definicion
institucional, confirma su carac-
ter benéfico-social, delimita sus
inversiones con un criterio emi-
nentemente social, obliga a la
constitucion de fondos de reser-
va y establece, también con ca-
racter obligatorio, la federacion y
la confederacion de las cajas.

Evidentemente que, en mu-
chos aspectos, el Estatuto de
1933 venia a recortar el amplisi-
mo margen de discrecionalidad
gue permitio la Ley de 1880, pe-
ro no es menos cierto que los
cuarenta y cuatro anos de vigen-
cia casi total que ha tenido aquél

han venido a demostrar las posi-
bilidades operativas de una nor-
ma bajo cuyo régimen las cajas
de ahorros espanolas se han
convertido en piezas de primera
magnitud del sistema financie-
ro nacional. Asi, el régimen de
Franco se va a limitar a regla-
mentar las inversiones de las ca-
jas de acuerdo con los objetivos
generales de la politica econdmi-
ca del pais, pero va a respetar en
sus aspectos basicos la norma
de 1933y, en consecuencia, la li-
bertad organizativa de cada una
de las instituciones.

La historia de las cajas de aho-
rros espanolas hasta 1939 ofre-
ce lagunas hoy por hoy insalva-
bles, hasta el punto de que no es
posible conocer siquiera el nu-
mero de cajas creadas, desapa-
recidas y existentes cada ano.
Segun nuestras propias conclu-
siones, el numero de cajas espa-
folas al finalizar el siglo era de
55; los datos contenidos en la
Historia cuantitativa de las Cajas
de Ahorro espanolas publicada
por la propia Confederacion (7)
inician la serie de 1901 con 33
cajas, cuando el periodo anterior
cerr6 el ano 1900 con 49 entida-
des. Segun esta misma fuente,
en 1925 habia 51 cajas, que pa-
saron a 82y 85en 1930y 1935,
respectivamente; pero Forniés
Casals afirma que en 1926 exis-
tian en Espana 193 cajas de aho-
rros y que en 1939 su numero
habia disminuido hasta 186 (For-
niés Casals, 1989). Por nuestra
parte, podemos defender la tesis
de que al finalizar dicho afio de
1939 Espana contaba con 99 ca-
jas de ahorros, porque ese es el
numero que resulta de construir
la serie de manera inversa.

El mismo Forniés, analizando
los datos de las 152 cajas inven-
tariadas por Ceballos Teresi en
1927 (Ceballos Teresi, 1929), lle-
ga a la conclusién de que 39 de
ellas (25,7 por 100) habian sido
fundadas por sindicatos, cama-

315




ras y asociaciones agrarias, y 38
(25 por 100) por miembros de la
burguesia o funcionarios, pero
actuando por iniciativa privada;
entre ambos grupos, habrian da-
do origen a mas de la mitad de
las cajas entonces existentes
(Forniés Casals, 1985, paginas
95-108). Les siguen en esta cla-
sificacion los eclesiasticos o aso-
ciaciones catdlicas con 13 cajas,
las corporaciones locales con 12,
las sociedades econdmicas de
amigos del pais con nueve, el
Instituto Nacional de Prevision
con cuatro, patronatos o centros
obreros con tres vy, finalmente,
habia 34 cajas de las que Ceba-
llos carecia de datos; en cual-
quier caso, queda claro el esca-
so papel de la iniciativa publica
hasta ese momento, con 16 ca-
jas fundadas, lo que supone un
10,5 por 100 del total de las exis-
tentes. Como contrapartida, sor-
prende el importante papel que
desempenaron las organizacio-
nes agrarias, que promovieron
mas de la cuarta parte de las ca-
jas conocidas.

V. LAS NUEVAS CAJAS DE
AHORROS (1940-1997)

El Real Decreto-Ley 2532/
1929, de 21 de noviembre, por el
que se aprobaba el primer Esta-
tuto de las Cajas Generales de
Ahorro Popular, determinaba la
obligatoriedad de que las cajas
de ahorros se inscribiesen en un
registro especial instituido en el
Ministerio de Trabajo; esta obli-
gatoriedad se va a mantener en
el Estatuto del Ahorro de 14 de
marzo de 1933, y asi van a per-
manecer las cosas durante tres
décadas mas, con la novedad de
que, como consecuencia de la
reforma del sistema financiero
realizada en 1962, el protecto-
rado sobre las cajas pasa del
Ministerio de Trabajo al de Ha-
cienda.

Ello hizo que el gobierno, que
tenia férreamente controlada la
creacion de nuevos estableci-
mientos bancarios, afrontase tam-
bién ahora el establecimiento de
una normativa para la creacion
de cajas de ahorros, plasmada
en la Orden Ministerial de 24 de
junio de 1964, que establece, en
su articulo primero, la facultad
del Ministerio para autorizar dis-
crecionalmente la constitucion de
nuevas cajas de ahorros, pre-
vio informe de la Confederacion
Espafola de Cajas de Ahorros.
La Orden determina, ademas,
el procedimiento de solicitud y
establece la obligatoriedad de
constituir un fondo de dotacion
minimo que estara en relacion
con el niumero de habitantes del
municipio o ambito de actuacion
territorial de la futura caja de aho-
rros (8).

Inserto en el proceso de refor-
ma del sistema financiero espa-
Aol que se inicia en 1974, un De-
creto de 3 de julio de 1975 vino a
regular de manera mucho mas
precisa todo el proceso de crea-
cion de una caja de ahorros. Pa-
ra el legislador, tal proceso de
creacioén debe regularse con cri-
terios de coherencia interna (per-
sonalidad y garantias que pue-
den ofrecer los promotores y
constatacion de la inexistencia
o insuficiencia de entidades de
analoga naturaleza en la zona de
actuacion de la nueva caja) y ex-
terna (implantacion de un control
administrativo especial durante
los dos primeros anos de fun-
cionamiento y fijacion de coefi-
cientes de garantia). Presentada
la solicitud, y con el informe de la
Confederacion, el Ministerio dic-
tara una resolucién ministerial
concediendo o denegando la au-
torizacion solicitada por los fun-
dadores de la caja de ahorros de
manera totalmente discrecional,
por cuanto que la Administracion
es la encargada de velar por los
intereses generales de la econo-

mia nacional y de salvaguardar
los posibles derechos de otras
instituciones de igual naturaleza
operantes en la zona de actua-
cion.

El proceso autondmico abierto
en Espanfa a raiz de la promulga-
cion de la vigente Constitucion
ha permitido que muchas de las
competencias atribuidas hasta
ahora al gobierno central hayan
pasado a manos de las comuni-
dades auténomas. La totalidad
de las comunidades han asumi-
do competencias en lo que se re-
fiere a creacion, fusion, liquida-
cion y expansion de cajas de
ahorros.

Por otra parte y, finalmente, en
la Ley 31/1985, de 2 de agosto,
sobre Organos Rectores de las
Cajas de Ahorros, se establece
que los estatutos de las cajas
deberan ser aprobados por el go-
bierno de la comunidad auténo-
ma donde radique su sede cen-
tral, de donde es posible deducir
gue tanto la creacion de nuevas
cajas como la fusion de las exis-
tentes, requiere de hecho la apro-
bacion por parte de las comu-
nidades auténomas, que han
asumido tales competencias.

Entre 1940y 1997 se crearon
en Espana 37 nuevas cajas de
ahorros, cuya evolucion crono-
|6gica se recoge en el cuadro nu-
mero 3 (9). Ademas de los pro-
cesos de fusion enumerados en
este cuadro y que, acogiéndose
a los requisitos de la legislacion
vigente, implican la extincion de
las cajas fusionadas y la creacion
de una nueva entidad, el periodo
ha contemplado las siguientes
absorciones de unas cajas por
otras:

— La Caja de Pensiones para
la Vejez y de Ahorros de Catalu-
fna y Baleares ha absorbido 16
entidades que se clasifican de
la siguiente forma: nueve cajas
de ahorros, tres cajas rurales,
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CUADRO N.2 3

CREACION DE CAJAS DE AHORROS ENTRE 1940 Y 1997

— Caja de Ahorros Provincial de Gerona (1940).

— Caja de Ahorros Provincial de Valladolid (1940).

— Caja de Ahorros del Sureste de Espana (1940): fusion de las cajas de Ahorros de
Cartagena, Alicante, Murcia, Yecla, Jumilla, Elche, Agraria de Yecla y Rural de Cau-
dete.

— Caja de Ahorros Insular de La Palma (1943).

— Caja Provincial de Ahorros de Cuenca (1945).

— Caja de Ahorros de Asturias (1946): fusion de las cajas de Oviedo y de Gijon.

— Caja de Ahorros de Alhama de Murcia (1949)

— Caja de Ahorros Provincial de Malaga (1949)

— Caja Provincial de Ahorros y Monte de Piedad de Huelva (1949)

— Caja Provincial de Ahorros de Logrofo (1950)

— Caja de Ahorros Provincial de Tarragona (1952)

— Caja Provincial de Ahorros de Cérdoba (1953)

— Caja de Ahorros Provincial de Alicante (1954)

— Caja de Ahorros Provincial de Albacete (1960)

— Caja de Ahorro Provincial de Toledo (1961)

— Caja de Ahorros Provincial de Murcia (1965)

— Caja de Ahorros Provincial de Zamora (1965)

— Caja de Ahorro Provincial de Guadalajara (1967)

— Caja de Ahorros Provincial de Lugo (1968)

— Caja de Ahorros Provincial de Granada (1975)

— Caja de Ahorros de Alicante y Murcia (1976): fusion de las cajas del Sureste de Es-
pana, Alcoy, Novelda y Orihuela en 1976, y Alhama de Murcia en 1977. Desde 1988
se denomina Caja de Ahorros del Mediterraneo; en 1990 absorbe a la de Torrent y
en 1992 a la Provincial de Alicante y Valencia.

— Caja de Ahorros de Galicia (1978): fusién de las cajas de La Corufia y Lugo y la de
El Ferrol. A ellas se uniria en 1980 la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de San-
tiago y en 1982 la Caja de Ahorros Provincial de Lugo.

— Caja de Ahorros Provincial de Jaén (1981)

— Caja de Ahorros Provincial de Valencia (1983)

— Caja General de Ahorros de Canarias (1984): fusion de las cajas de Santa Cruz de
Tenerife e Insular de La Palma.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Avila (1985): fusion de las cajas General y
Central de Avila.

— Caja Bilbao Bizkaia Kutxa (1990): fusion de las cajas Municipal de Bilbao y Vizcaina.

— Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Huelva y Sevilla (1990): fusién de la Provin-
cial de Huelva y el Monte de Sevilla.

— Caja de Ahorros de Vitoria y Alava (1990): fusion de las cajas de Vitoria y Alava.

— Caja Espana de Inversiones (1990): fusién de las cajas de Leon, Palencia, Provin-
cial de Valladolid, Popular de Valladolid, y Zamora.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura (1990): fusion de las cajas de
Céceres y Plasencia.

— Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona (1990): fusién de la Caja de Pensiones
para la Vejez y de Ahorros de Cataluna y Baleares y la Caja de Barcelona.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Gipuzkoa y San Sebastian (1990): fusion
de las cajas Municipal de San Sebastian y Provincial de Guipuzcoa.

— Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Ronda, Cadiz, Almeria, Malaga y Anteque-
ra (UNICAJA) (1991): fusion de las cajas de Almeria, Antequera, Provincial de Ca-
diz, Provincial de Malaga y Ronda.

— Caja de Ahorros Provincial de Alicante y Valencia (1991): fusién de las cajas pro-
vinciales de Alicante y de Valencia. A su vez, en 1992 es absorbida por la Caja de
Ahorros del Mediterraneo.

— Caja de Ahorros de Salamanca y Soria (1991): fusion de las cajas de Salamanca y
Provincial de Soria.

— Caja de Ahorros de Castilla-La Mancha (1992): fusién de las cajas de Albacete,
Cuenca y Ciudad Real y Toledo.

dos cajas vinculadas a entidades
agricolas y dos cajas vinculadas
a entidades sociales o culturales.
Las cajas de ahorros absorbidas
han sido las siguientes: Mollet
del Vallés y Alcira en 1940, Cas-
tellar del Vallés en 1942, Darnius
en 1943, San Lorenzo de Mo-
runys en 1945, Calonge y Bisbal
del Penedés en 1946, Mad en
1955 y Lérida en 1979.

— La Caja de Ahorros de Va-
lencia ha absorbido a las ca-
jas de Alcira (1940), Villarreal
(1941), Albarique (1942), Jativa
(1943), Gandia (1945) y Segor-
be (1989). En 1991 cambid su de-
nominacion por Caja de Valencia,
Castellon y Alicante, absorbien-
do posteriormente a las cajas
de Castellon (1991) y Sagunto
(1993).

— La Caja de Madrid ha absor-
bido a las de Ciudad Real (1940)
y Ceuta (1990).

— La Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Zaragoza, Aragon
y Rioja ha absorbido al Monte de
Piedad de Logrono (1942), Haro
(1942), Huesca (1946) y Teruel
(1957).

— La Caja de Ahorros y Mon-
te de Piedad de La Coruna, ha-
bia absorbido a la Caja de Aho-
rros de Lugo en 1944, antes del
proceso arriba estudiado que dio
origen a la Caja de Galicia. En
1980 la Caja de Galicia absorbid
a la de Santiago y en 1982 a la
Provincial de Lugo.

— La Caja de Ahorros de Ba-
leares absorbié a la de La Pue-
bla en 1963.

— La Caja de Ahorros y Mon-
te de Piedad de Barcelona absor-
bi6 a la de la Sagrada Familia en
1979.

— La Caja de Ahorros de Sa-
lamanca absorbié a la de Aho-
rros y Préstamos de Palencia en
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— La Caja de Ahorros del Me-
diterrdneo absorbié en 1990 a la
de Torrent y en 1992 a la Provin-
cial de Alicante y Valencia.

— La Caja General de Grana-
da absorbid a la Provincial de
Granada en 1991.

— La Caja de Ahorros de San
Fernando de Sevilla absorbe en
1993 a la Caja de Jerez, cam-
biando su denominacion por la
de Caja de Ahorros de San Fer-
nando de Sevilla y Jerez.

— La Caja de Ahorros y Mon-
te de Piedad de Cdordoba absor-
be en 1995 a la Caja Provincial
de Ahorros de Cordoba.

VI. CONCLUSIONES:
UN PROCESOQ
DE EXPANSION
Y CONCENTRACION

Como resumen de la anterior
enumeracion, en el cuadro n.? 4,
se ha reflejado el numero de ca-
jas de ahorros creadas en Espa-
fla desde 1940, un periodo que
ha visto aparecer 37 nuevas en-
tidades y cuya agrupacién crono-
I6gica por décadas se ha recogi-
do en el cuadro n.? 5.

Como conclusion de los datos
expuestos se puede afirmar lo si-
guiente:

1) Desde comienzos de 1940
a finales de 1997 se han creado
en Espana 37 nuevas cajas de
ahorros. De ellas, sin embargo,
17 proceden de fusiones entre en-
tidades previamente existentes,
que han elegido la férmula de ex-
tincién y creacion de nueva en-
tidad, con lo que las cajas au-
ténticamente nuevas durante el
periodo son realmente 20.

2) De las cajas que podemos
considerar completamente nue-
vas, solo tres han sido fundadas
después de 1970, las provincia-
les de Granada, Jaén y Valencia,

concentrandose el movimiento
creador en las tres primeras dé-
cadas del periodo estudiado.

3) De las citadas 20 cajas
nuevas, Unicamente una es de
fundacion privada. Se trata de la
Caja de Ahorros de Alhama de
Murcia, creada en 1949 como
consecuencia de la transforma-
cion en caja de ahorros de una
vieja caja rural fundada en 1902.

4) Las 19 cajas de ahorros
restantes, es decir, la practica
totalidad de las nuevas, son de
fundacion publica. Una tiene su
origen en un Cabildo Insular, la
Insular de la Palma (1943) en tan-
to que las restantes 18 han sido
fundadas por diputaciones pro-
vinciales: Gerona (1940), Va-
lladolid (1940), Cuenca (1945),
Malaga (1949), Huelva (1949), Lo-
grofo (1950), Tarragona (1952),
Cordoba (1953), Alicante (1954),
Albacete (1960), Toledo (1961),
Murcia (1965), Zamora (1965),
Guadalajara (1967), Lugo (1968),
Granada (1975), Jaén (1981) y
Valencia (1983).

5) Este movimiento creador
no ha supuesto un incremento en
el numero total de cajas exis-
tentes; al contrario, si a finales de
1939 el numero de cajas en Es-
pana era de 99, a finales de 1997
este numero se ha visto reduci-
do a 50, como consecuencia de
una complicada serie de proce-
sos de fusion y absorcién, inten-
sa en los ahos iniciales y finales
del periodo, que ha afectado na-
da menos que a 85 entidades.

6) Las fusiones no son, por
consiguiente, una cuestion nue-
va en el mundo del ahorro, sino
que, histéricamente, han surgido
cuando la coyuntura, la oportuni-
dad o el sentido comun lo han
aconsejado. Asi, entre 1940 y
1946 se realizaron 28 fusiones
entre cajas; tan solo tres se re-
gistran entre 1946 y 1975, acele-
randose el proceso en los ultimos

veinte anos y, principalmente, en
el bienio 1990-91, en que desa-
parecieron 31 cajas de ahorros.

7) Si el movimiento creador
de cajas totalmente nuevas ha
tenido como promotores a las
corporaciones publicas, singular-
mente las diputaciones provin-
ciales, el movimiento fusionista
ha tenido como protagonistas a
las instituciones de fundacion
privada, hasta el punto de que,
posiblemente por el tamano deri-
vado de su circunscripcion terri-
torial, muy pocas cajas de fun-
dacion publica han liderado un
proceso importante de fusion. La
excepcion la hallamos en las ca-
jas del Pais Vasco, Castilla-La
Mancha, algunas concentracio-
nes en Valencia y alguna en An-
dalucia. Queda claro, por consi-
guiente, que el numero de cajas
de ahorros crecié en Espana
desde 1940 debido a la accion de
las corporaciones publicas, con
el proposito de disponer de un
instrumento que mejorase las
condiciones crediticias de sus
provincias, aumentando la com-
petitividad o dotando de estas
entidades a las que carecian de
ellas.

8) Aquel movimiento vino a
establecer un cierto equilibrio en
el origen fundacional de las cajas
de ahorros, entre las de funda-
cion publica y las de fundacion
privada. En efecto, utilizando los
datos de Montero y Martinez
(1986, pags. 259-263) reflejados
en el cuadro n.2 6, encontramos
que de las 77 cajas existentes
a finales de la década de los
ochenta, 33 eran de fundacion
publica y 44 de fundacion priva-
da. De las primeras, dos fueron
fundadas por gobiernos y cabil-
dos insulares, siete por ayunta-
mientos y veinticuatro por diputa-
ciones provinciales. De las 44 de
fundacion privada, siete fueron
fundadas por instituciones ecle-
siasticas, trece por sociedades
privadas y veinticuatro por perso-
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CUADRO N.© 4

CREACION DE NUEVAS CAJAS Bajas por fusion
ANO y absorcién
(Sin cajas rurales)

Total
existentes

Nuevas Por fusion Total nuevas

99
92
91
88
83
82
81
77
77
— — — 77
3 3 - 80
1 1 — 81
— = — = 81
1 1

1 1

1 1

|
=
lovaow-=0 |

— 82
— 83
— 84
1 83

= — — = 83
1 82

— 82

— — 82

1 — 83

— 1 — 84
— — 84

= = = 1 83
— — — 83
2 2 — 85
— — — — 85
1 1 — 86
1 1 — 87
— — 87

— — — — 87
— — — — 87
— — — — 87
= — — — 87
— 87
— 88
4 85
1 84
2 83
2 81
1 80
— 81
1 80
— 81
3 79
2 78
— 78
— — — — 78
— — — — 78
= — = 1 77
= 7 7 19 65
— 3 3 12 56
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CUADRO N.° 4 (conclusion)

EVOLUCION DEL NUMERO DE CAJAS DE AHORROS (1939-1997)
R A i T ol B e e e e S e e e G e el S |

CREACION DE NUEVAS CAJAS Bajas por fusion Total
ANO yabsorcion existentes
Nuevas Por fusion Total nuevas (Sin cajas rurales)
— 1 1 4 53
— — — 2 51
— = — — 51
— — — 1 50
— — — — 50
— — — - 50
20 17 37 86 50
CUADRON.?5

EVOLUCION POR DECADAS DEL NUMERO DE CAJAS DE AHORROS (1940-1997)
[ T, o o e P e e e U e e e e - (e e D O e e e e T g

FUNDADORES

CLASIFICACION DE LAS CAJAS DE AHORROS SEGUN SU ORIGEN (1986)
[EEE Tl e S B R P U e IR AR s B L

Publicas Privadas

Ayuntamientos...........ceevicinenin
Diputaciones provinciales ...
Particulares
Iglesia
Sociedades privada;

Gobiernos y cabildos insulares ....................

.......... 2 =
7 _

24 —

—_— 24

— 7

.......... = 13
.......... 33 44

nas particulares. Es ésta una si-
tuacion favorable en once entida-
des al origen privado, pero que

seria muy distinta de no haberse
dado el proceso de fundaciones
publicas vinculado a las diputa-

CREACION DE NUEVAS CAJAS ; i
Bajas por fusion Bitsrapicia
y absorcion
Nuevas Por fusion Total nuevas
1940-49 7 2 9 28 -19
1950-59 .... 4 — 4 2
1960-69 .... 6 — 6 1 5
1970-79 ... 1 2 3 9 -6
1980-89 ... 2 2 4 8 -4
1990-97 — 11 11 38 -27
TOTAL v, 20 17 37 86 -49
ciones provinciales que se desa-
CUADRON.26 rrolla desde 1940 y que cred 19

de las 24 cajas provinciales exis-
tentes entonces en Espafa. En
resumen, se puede decir que a las
diputaciones provinciales y a los
particulares corresponde la funda-
cion de gran parte de las cajas
existentes en 1986, al anotarse
cada uno de estos grupos la fun-
dacion de 24 de ellas. Las socie-
dades de distinto tipo irian a con-
tinuacion con 13 fundaciones,
seguidas, en igualdad numérica
por la Iglesia y las corporaciones
municipales,fundadoras de siete
cajas de ahorros cada una de ellas.

La altisima concentracion del
sector producida en la década de
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los anos noventa ha desvirtuado
completamente estos datos, y
hoy carece de sentido realizar la
distincion entre cajas de origen
publico y privado, porque todas
las privadas tienen incorporadas
cajas de origen publico, tras un
activo proceso de fusiones y ab-
sorciones en el que, al parecer,
aun le quedan al sector algunos
tramos de camino por recorrer.

NOTAS

(1) Sobre la historia de las cajas de aho-
rros europeas puede verse VOGLER (Comp.)
(1991); Pix y PoHL (Direct.) (1992 y 1993);
BRuck y otros (1995); MuRA (1995 y 1996);
Wysocki y otros (1997), y PoHL (1997).

(2) Citado por VELLOSILLO (1989 y 1972).

(3) Una relacion provisional de estas fun-
daciones hasta 1880 permite poner de mani-
fiesto el papel de las sociedades en la funda-
cion de cajas americanas, como las de La
Habana, en 1840, y la de San Juan de Puer-
to Rico en 1865, asi como en la metrépoli, en
las de Madrid (1838), Santander y Badajoz
(1839), Valladolid (1841), La Coruna (1842),
Caja-Banco de Valencia (1842), Barcelona
(1844), Malaga (1856), Zaragoza (1876) y
Santiago (1878).

(4) Un analisis general sobre la Historia
de las Cajas Espanolas puede verse en Ti-
Tos MARTINEZ (1991; 1992; 1993; 1995a;
1995b; 1996; 1997a, y 1997b).

(5) Sobre el fracaso que supuso el Decre-
to de 1853 y su no aplicacién, puede verse
Titos MARTINEZ (1989), y LOPEZ YEPES y TITOS
MARTINEZ (1995).

(6) Utilizamos datos de Lopez YEPEs
(1973) y CeBALLOs TERESI (1929), datos dis-
persos en las distintas monografias sobre ca-
jas de ahorros publicadas hasta ahora e in-
vestigacion propia.

(7) Tomo |, 1874-1900, Madrid, 1986; to-
mo Il, 1901-1927, Madrid, 1986; tomo IlI,
1928-1935, Madrid, 1987 (Coleccién Temas
Econdémicos).

(8) Sobre la evolucion general del sector
durante el franquismo, puede verse TiTos
MARTINEZ y PINAR SAmOs (1993). Anterior a
este trabajo es el de Ros HOMBRAVELLA
(1967).

(9) Los datos proceden de LOPEZ YEPES
(1973, pags. 233-236), de los anuarios esta-
disticos de la Confederacion Espafola de
Cajas de Ahorros, publicados desde 1982, y
de la historia de las propias instituciones, en
aquellas que la tienen publicada.
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Resumen

Se analiza en este trabajo el origen de las cajas de ahorros
en Europa y su introduccion en Espafa de la mano de las re-
formas burguesas del liberalismo isabelino. A lo largo de la his-
toria, se analizan las motivaciones fundacionales, los protago-
nistas de las mismas y la evolucién histérica del nimero de
cajas, que se ha visto sometido a un proceso de concentracion
muy notable en los dltimos anos.

Palabras clave: cajas de ahorros: historia, creacion, fusion, ab-
sorcion.

Abstract

In this study we examine the origins of savings banks in
Europe and their introduction into Spain as a consequence of
the bourgeois reforms introduced by Isabeline liberalism. Over
the course of history we analyze the reasons behind their
foundation, the protagonists and the historical trend in the
number of savings banks, which has undergone a very marked
process of concentration in recent times.

Key words: savings banks: history, foundation, merger.

JEL Classification: G21.
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