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I. INTRODUCCION

AS cajas de ahorros espa-

folas, al tratarse de institu-

ciones financieras de carac-
ter social, revierten un sustancial
porcentaje de sus beneficios a la
comunidad donde operan, a tra-
vés de una amplia y creciente va-
riedad de actividades destinadas
a atender necesidades que re-
caen en los ambitos social y cul-
tural, fundamentalmente. Este es
un elemento distintivo y diferen-
ciador de estas entidades con
respecto al resto de entidades de
depdsito (bancos y cooperativas
de crédito). En las cajas de aho-
rros, la actividad financiera y la
funcion social de las mismas es-
tan estrechamente unidas pues-
to que forman parte de un mismo
modelo. En este sentido, la obra
social es una de sus finalidades
fundacionales mas importantes,
mientras que la actividad econo-
mico-financiera de las cajas, a
través de sus resultados anua-
les, es la principal fuente de ob-
tencion de recursos para aco-
meter las mencionadas tareas
sociales. Esta especie de «divi-
dendo social» se nutre de la par-
te de los beneficios después de
impuestos que no se destinan a
la dotacion de reservas.

El papel social de las cajas de
ahorros se pone de relieve en nu-
merosas facetas de la actividad
de estas instituciones. Asi se ma-
nifiesta en su tradicional atencion
a las necesidades y preferencias
financieras de las clases popula-
res, que son todavia un impor-
tante pilar de su amplia base de
clientes. Por otro lado, su nota-

ble participacién en los flujos
de financiacion privilegiada de
la economia —por ejemplo, en la
concesion de créditos subven-
cionados en el marco de la poli-
tica de vivienda—, es un segun-
do ejemplo claro de su fuerte vo-
caciéon social. No obstante, la
Obra Benéfico Social (OBS), que
es, sin duda, el eje fundamental
y mas notorio de la actividad so-
cial de las cajas de ahorros es-
paholas, sera el objeto de estu-
dio en este trabajo.

El presente articulo se centra
en los rasgos basicos y las ten-
dencias mas recientes de la OBS
de las cajas de ahorros espafio-
las. Tras este apartado introduc-
torio, se pasa revista a los princi-
pales fundamentos historicos de
la obra social de las cajas en
nuestro pais, que contribuyen,
en gran medida, a explicar la
realidad presente de su activi-
dad. Posteriormente, se analiza
la evolucion cuantitativa, la com-
posicion y el funcionamiento de
la OBS en los ultimos decenios,
con especial énfasis en la déca-
da de los noventa. Finalmente,
se extraen las conclusiones del
trabajo.

Il. LA OBS DE LAS CAJAS DE
AHORROS ESPANOLAS:
ANTECEDENTES |
Y EVOLUCION HISTORICA

Uno de los principales factores
explicativos de la evolucion his-
térica de la obra social de las ca-
jas de ahorros espanolas ha sido
la incidencia de la regulacion so-

bre la misma (1). El primer ante-
cedente legislativo de gran cala-
do en esta materia data de 1929.
En el Real Decreto-Ley de 21 de
noviembre del citado aho, por el
que se regula el régimen del aho-
rro popular, se menciona por pri-
mera vez, de forma explicita y
clara, la financiacion de obras so-
ciales y benéficas por parte de
las cajas de ahorros. Especifica-
mente, la citada normativa en su
articulo 9.2 indicaba que las ca-
jas de ahorros destinaran «los
productos, si los tuvieren, des-
pués de descontados los gastos
de administracion autorizados, a
constituir reservas, sanear el ac-
tivo, estimular a los imponentes
y realizar obras sociales y bené-
ficas...». Cuatro anos mas tarde,
en el Estatuto para las Cajas Ge-
nerales de Ahorro Popular (de 14
de marzo de 1933) se incidia de
modo mas preciso en el método
de reparto de los resultados ne-
tos entre reservas y obra social:
esta ultima debia recibir, como
minimo, la mitad de los exceden-
tes netos de impuestos y, como
maximo, la totalidad de los cita-
dos beneficios netos, siempre y
cuando el montante de reservas
superara el 10 por 100 de los re-
cursos ajenos de la entidad. En
suma, este marco normativo es-
timulaba la financiacion de obras
benéficas y sociales por parte de
las cajas de ahorros espanolas.

Hay que esperar hasta 1975
para evidenciar una reforma
sustancial de la normativa de la
obra social existente desde la dé-
cada de 1930. El Real Decreto
1838/1975 (de 3 de julio) y, con
posterioridad, el RD 502/1983
(de 9 de marzo) y la Ley 13/1985
—que introducia nuevas medi-
das en el computo del coeficien-
te legal de recursos propios—
potenciaron la dotacion de reser-
vas en detrimento de los recur-
sos para las obras sociales. De
acuerdo con las citadas normas
legales, las cajas de ahorros de-
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ben dirigir, como minimo, el 50
por 100 de los resultados después
de impuestos a reservas o fon-
dos de prevision no imputables
a riesgos especificos. En este
mismo sentido, el RD 1379/1985,
que desarrollaba la mencionada
Ley 13/1985, establece que las
cajas de ahorros que no cumplan
con el minimo legal del coeficien-
te de garantia o solvencia, po-
drian llegar a no destinar nada a
la financiacion de obras sociales.
El conjunto de estas normas pre-
tendia reforzar el grado de capi-
talizacion y solvencia de estas
entidades que, aunque no se ha-
bian visto practicamente afecta-
das por la grave crisis bancaria
del periodo 1978-82 que tuvo lu-
gar en nuestro pais, iban a tener
que acometer desafios competiti-
vos de primera magnitud, en un
contexto de paulatina liberaliza-
cion del sistema financiero.

Por ultimo, es conveniente co-
mentar tres apuntes normativos
mas, que también han aconteci-
do en las dos ultimas décadas.
En primer lugar, hay que recordar
la incidencia del RD 2290/1977,
una regulacién que supuso un
definitivo punto de inflexién en la
evolucion de las cajas de ahorros
espanolas (2). En el ambito de
la OBS, el citado decreto cred la
denominada Comisién de Obras
Sociales, por lo que se reconocia
con este érgano de gobierno la
caracteristica basica de las cajas
de ahorros y fundamento ultimo
de su actuacion, con clara sepa-
racion de las decisiones de su
ambito estrictamente financie-
ro (3). En segundo lugar, la Ley
de Organos Rectores de las
Cajas de Ahorros, o LORCA (Ley
31/1985 de 2 de agosto), hizo de-
saparecer la Comision de Obras
Sociales, cuyas funciones reca-
yeron en el Consejo de Adminis-
tracion, por lo que dejo de exis-
tir esa clara separacion entre el
ambito financiero y el de la obra
social que habia establecido el

RD 2290/1977. Por ultimo, la Or-
den de 19 de junio de 1979 pun-
tualizaba aspectos cualitativos
de la OBS en su articulo 1.2 las
cantidades que las cajas de aho-
rros destinen a la Obra Social
deben orientarse a la «sanidad
publica, la investigacion, ense-
nanza y cultura o servicios de
asistencia social cuyos benefi-
cios se extiendan en el ambito de
actuacion de la Caja». Por tanto,
la citada Orden reconocia los
campos tradicionales de actua-
cion de la OBS de las cajas de
ahorros, que quedaban delimita-
dos en cinco areas: cultural, do-
cente, sanitaria, asistencial y de
investigacion. Como se compro-
bara mas adelante, la importan-
cia relativa de cada una de estas
areas en la obra social de las ca-
jas espanolas ha cambiado no-
tablemente en las ultimas dos
décadas, reflejando, entre otros
factores, las transformaciones en
las demandas sociales y cultura-
les de la poblacion espafola.

La incidencia de la regulacion,
asi como de otras variables, se
refleja en la evolucién cuantitati-
va de la obra social de las cajas
de ahorros espanolas. El cuadro
numero 1 muestra los voliumenes
de los recursos destinados a la
obra social para el periodo 1947-
1997 en millones de pesetas
constantes de 1996, asi como las
tasas de variacion del valor de
cada ano respecto al anterior (4).
La serie se ha expresado en pe-
setas constantes para poder
efectuar comparaciones riguro-
sas y fieles a la realidad en un
periodo tan largo.

A partir de las cifras incluidas
en el cuadro n.2 1, se detectan
tres periodos en la evolucion
cuantitativa de la obra social en
Espana:

1) 1947-1974: periodo marca-
do, salvo en algunos anos aisla-
dos del inicio, por intensos incre-
mentos (en términos reales) de

los recursos destinados a la
OBS. En particular, es destaca-
ble el periodo 1960-1974 en el
que el crecimiento medio anual
en términos reales supero, en
buena parte del periodo, el 20
por 100. En este periodo es pal-
pable la favorable incidencia so-
bre la obra social de la normati-
va de 1929 y del Estatuto de
1933.

2) 1975-1986: periplo en el
que se produce una significativa
caida del volumen dedicado a la
OBS en pesetas costantes, co-
mo consecuencia de la poten-
ciacion de la dotacion de reser-
vas en la normativa de solvencia
aprobada en el periodo 1975-
1985.

3) 1987-1997: en el ultimo de-
cenio se ha producido un inten-
SO proceso de crecimiento del
montante de recursos destinados
a la obra social. En pesetas
constantes, se ha multiplicado
por mas de dos: ha pasado de
47.532 miles de millones de pe-
setas en 1987 a mas de 100.000
miles de millones en 1997. Aun-
que en este periodo la normativa
sobre recursos propios ha man-
tenido (e incluso reforzado) su
papel central en la regulacion
prudencial del sector bancario,
las cajas de ahorros espanolas,
merced a una favorable evolu-
cion de su cuenta de resultados
y al elevado grado relativo de ca-
pitalizacion del que partian al ini-
cio, han sido capaces de compa-
tibilizar suficientes dotaciones de
reservas con un notable incre-
mento de los volumenes dirigi-
dos a la obra social (5).

En suma, la obra social de las
cajas de ahorros espanolas, has-
ta finales de la década de 1980,
acuso, en algunos anos de for-
ma positiva y en otros de forma
negativa, la incidencia de los
cambios en la regulacion de dis-
tribucion de excedentes y del
coeficiente de recursos propios.
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CUADRO N.2 1

=

Recursos

etas constantes de 1996)

T

RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA SOCIAL
(Millones de pes

=

Porcentaje variacion

1.500
2.065
2.059
2.056
2.022
2.370
2.571
3.266
3.114
3.399
3.731
4.246
4.899
5.424
6.276
8.207
9.904
11.418
14.578
17.331
20.909
23.692
29.325
32.936
37.760
48.408
57.046
62.177
53.455
55.841
48.829
45.927
44.799
45.356
51.011
47.403
49.154
46.191
43.999
43.208
47.532
49.027
54.559
66.414
60.505
65.135
73.354
85.597
82.679
84.129
100.981

37,7
-0,3
-0,1
1,7
17,2
85
27,0
-47
9,2
9,8
13,8
15,4
10,7
15,7
30,8
20,7
15,3
27,7
18,9
20,6
13,3
23,8
12,3
14,6
28,2
17,8
9,0
-14,0
45
-12,6
-59
-2,5
12
12,5
<7
3,7
-6,0
47
-1,8
10,0
3,1
1,3
21,7
-89
7,7
12,6
16,7
-3,4
1,8
20,0

En cambio, durante la ultima de-
cada, la favorable evolucion de la
competitividad y de los resulta-
dos de las cajas ha permitido
que, aun cuando la normativa de
solvencia se haya reforzado, se
destinara un volumen creciente
(en pesetas constantes) de re-
cursos a la obra social a la vez
que se dotaban las reservas su-
ficientes para mantener la eleva-
da capitalizacion del sector.

ll. PRINCIPALES
CARACTERISTICAS Y
DESTINOS DE LA OBRA
SOCIAL (1977-1996)

Fuente: CECA, elaboracion propia.

Una vez desarrollados los an-
tecedentes historicos, es conve-
niente analizar las tendencias
cualitativas que ha presentado la
obra social durante las dos ulti-
mas décadas. Se ha elegido
1977 como primer afho del perio-
do por la trascendencia del ya
comentado RD 2290/1977 en la
actividad de las cajas. Por su
parte, 1996 es el ultimo afo so-
bre el que se tiene amplia infor-
macion sobre los rasgos basicos
y componentes de la OBS.

La caracteristica cualitativa
mas destacada de la OBS de las
cajas de ahorros en los ultimos
veinte afios ha sido la adaptacion
continua a las necesidades so-
ciales y a los condicionantes eco-
némicos. Con respecto a las de-
mandas sociales, la OBS ha
servido de complemento de las
acciones de los organismos pu-
blicos. La asuncion de la regula-
cion sobre fondos propios y las
consecuencias de la desinterme-
diacion financiera constituyen los
pricipales retos de tipo economi-
co. Esta doble adecuacion y la
positiva evolucion de la cuenta
de resultados han permitido a las
cajas de ahorros continuar incre-
mentando los recursos destina-
dos a fines sociales (vease grafi-
co 1).
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La estructuracion por areas de
actuacion permite, en primer lu-
gar, apreciar los importantes
cambios cualitativos en el peso
relativo de cada una de ellas du-
rante el periodo considerado.
Las transformaciones que se han
producido reflejan la menciona-
da complementariedad de la OBS
de las cajas de ahorros respecto
de la accion social publica. El
grafico 2 representa la evolucion
de la importancia relativa de ca-
da area sobre el total de la obra
benéfico social. En concreto, en
1977 las areas docente y asis-
tencial concentraban, respectiva-
mente, un 39,0 y un 28,4 por 100
de los recursos totales, mientras
que al area cultural se destiné
un 19,4 por 100, al area sanita-
ria un 1,7 por 100, y a investiga-
cion un 1,4 por 100. La distribu-
cion de los recursos de la OBS
en 1996 pone de relieve los cam-
bios que se han producido en los
ultimos veinte ahos. La obra cul-
tural se eleva hasta un 46,3 por
100 del total, aumentando asi de
manera espectacular su impor-
tancia relativa, mientras que el
area asistencial, con un 24,9 por
100, se mantiene en niveles simi-
lares a los que presentaba al ini-
cio del periodo. La docencia re-
presentaba el 21,9 por 100 de los
destinos y el area sanitaria el 4,0
por 100. La investigacion es aun
el area de menor participacion
(2,8 por 100) pero dobla su por-
centaje con respecto a 1977 mer-
ced a su lenta pero prolongada
evolucion.

Este cambio cualitativo ha es-
tado motivado por varios hechos.
En primer lugar, la OBS se trans-
forma y configura paralelamente
al cambio en las demandas so-
ciales. La consideracion de la
cultura como area prioritaria res-
ponde a una creciente demanda
de este tipo de servicios, a los
cuales seria dificil acceder de
otro modo, sobre todo en deter-
minadas areas locales y rurales.

GRAFICO 1
RECURSOS DE LA OBRA SOCIAL
(Millones de pesetas constantes de 1996)
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LOS DESTINOS DE
LA OBRA SOCIAL (1977-1996)

(En porcentaje)
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Otro motivo es el esfuerzo de las
cajas por mejorar la eficiencia
de la OBS puesto que la obra cul-

tural representa, comparativa-
mente, un bajo compromiso de
gastos corrientes, aspecto que
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desarrollaremos posteriormente.
La importancia de la obra asis-
tencial se debe, entre otras cau-
sas, a transformaciones en la
composicion relativa de la pobla-
cion, puesto que se vienen desa-
rrollando los estratos sociales
gue mas necesitan de este tipo
de asistencia.

En cuanto a las modalidades
de ejecucion de la OBS, existen
tres posibilidades. En primer lu-
gar, la obra propia, con planifica-
cion y financiacion exclusivas de
las cajas. La segunda posibilidad
es la obra en colaboracion, me-
diante la cual se aportan bienes
y servicios para la realizacion de
las actividades en comun vy, en
general, los medios necesarios
para la puesta en funcionamien-
to de una actividad cuyo desarro-
llo posterior depende de la enti-
dad colaboradora. La obra ajena
es la tercera via, si bien su ac-
cion ha quedado limitada a las
subvenciones de caracter excep-
cional concedidas por las cajas
en materia de gasto corriente (no
para puesta en funcionamiento)
a otras entidades cuya suma se
denomina fondo social.

En el grafico 3 se pone de ma-
nifiesto la preferencia por la obra
propia como modalidad de OBS,
si bien es del mismo modo evi-
dente una creciente tendencia
hacia la obra en colaboracion,
mientras que el fondo social es
cada aho menos representativo.
La obra propia supuso siempre
mas del 90 por 100 del total du-
rante los anos setenta, comen-
zando a disminuir su importancia
relativa en los ochenta. Especifi-
camente, en 1989, la obra en co-
laboracion representaba ya el
16,4 por 100 de los recursos
de la OBS. En 1996, la participa-
cién se elevo hasta el 21,5 por
100. La obra en colaboracion
permite a las cajas la realizacion
de sus compromisos sociales, el
mantenimiento de cierto control
econdmico y un menor volumen

GRAFICO 3

EVOLUCION DE LAS CLASES DE

OBRA SOCIAL (1977-1996)
(En porcentaje)
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de gastos corrientes en el fu-
turo.

La informacion del cuadro nu-
mero 2 facilita un analisis mas
detallado de la situacion y carac-
teristicas principales de la OBS
en 1996, de los que destacamos
los siguientes aspectos:

— Se mantienen en funciona-
miento 3.877 centros.

— Se realizaron un total de
119.320 actividades.

— El nimero de beneficiarios
se elevod a 27.625.036.

— El volumen de fondos des-
tinados a OBS fue de 84.129 mi-
llones de pesetas.

Al inicio de este apartado ya
aludimos a la participacion relati-
va de cada area en el total de re-
cursos de la OBS en 1996. En
términos absolutos, el area cul-
tural se beneficié de un volumen
de 38.930 millones de pesetas,
que junto con los 20.998 del area
asistencial suponen un 71,2 por

100 del total del sector. El 28,8
por 100 restante se divide entre
los 18.458 millones de pesetas
del area docente, los 3.368 de la
obra sanitaria y los 2.374 millo-
nes destinados a investigacion.

El area cultural, en la que se
invierten la mayor parte de los re-
cursos, dispone de 1.728 centros
(44,6 por 100). Gran parte de es-
tas instalaciones se vinculan a
los apartados «centros y activi-
dades culturales» (29,8 por 100
de la OBS) y «documentacion y
recursos audiovisuales» (8,6 por
100 OBS). Se dispone, entre
otros, de 40 centros y aulas de
cultura, 46 salas de exposicio-
nes, 39 salones de actos y 23 au-
ditorios y aulas de musica. El nu-
mero de actividades asciende
a 57.083 (47,8 por 100) de las
que 42.475 (35,6 por 100) co-
rresponden a «centros y acti-
vidades culturales» mientras que
12.065 actividades de la obra
social se desarrollaron en el
ambito deportivo (10,1 por 100).
Se realizaron, entre otros actos,
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OBRA SOCIAL POR AREAS DE A

CUADRO N.2 2

T O i

(=

CTUACION (1996)

o

Recursos
AREAS DE OBRA SOCIAL Centros Porcentaje Actividades Porcentaje  Beneficiarios  Porcentaje (millones Porcentaje
pesetas)

1. AREA CULTURAL ...ooooooeeeeeevccecn. 1.728 4457 57.083 47,84 22.470.908 81,34 38.930,2 46,27
1.1. Centros y actividades culturales ...... 1.155 29,79 42.475 35,60 15.172.457 54,92 28.052,7 33,34
1.2. Museos y planetarios .............c....... 53 1,37 404 0,34 1.413.255 5{12 1.752,5 2,08
1.3. Documentacion y rec. audiovisuales 334 8,61 571 0,48 3.785.323 13,70 3.131,1 3,72
1.4. Patrimonio histdrico artistico .......... 67 1,73 260 0,22 - - 2.126,8 253
1.5. Medio ambiente natural .... 29 0,75 1.308 1,10 1.121.918 4,06 1.291,8 1,54
1.6. Deporte ......ccocvvivennn 90 2,32 12.065 10,11 977.955 3,54 2.575,3 3,06

2. AREADOCENTE ..., 385 9,93 12.169 10,20 777.940 2,82 18.457,9 21,94
2.1 Preescolar, EGBYBUP ..........ccccc..... 108 2,79 869 0,73 156.423 0,57 3.985,8 474
2.2. Educacion especial ..... . 15 0,39 71 0,06 1.412 0,01 1.557,2 1,85
2.3. Formacion profesional .. 37 0,95 6.464 542 16.134 0,06 4.128,0 4,91
2.4. Estudios universitarios . 109 2,81 2.200 1,84 380.614 1,38 5.575,4 6,63
2.5. Estudios diversos .........cccocoeviernnnn 116 2,99 2.565 2,15 223.357 0,81 32115 3,82

3. AREA SANITARIA oo, 63 1,62 208 0,17 136.704 0,49 3.368,5 4,00
3.1. Centros sanitarios ..... 35 0,90 - - 132.080 0,48 2.654,9 3,16
3.2. Otros servicios sanitarios ................ 28 0,72 208 0,17 4.624 0,02 713,6 0,85

4. AREA ASISTENCIAL .oovvvvvvccccee 1.680 43,33 48.750 40,86 4.077.608 14,76 20.998,3 24,96
4.1. Infancia y juventud ..........cccocoviivnnen 431 1,12 2.002 1,68 202.278 0,73 2.737,0 3,25
4.2, VEIBZ ..ot 830 21,41 39.377 33,00 3.099.752 11,22 11.908,8 14,16
4.3. Discapacitados . 85 2,19 127 0,11 1.566 0,01 1.163,0 1,38
4.4, Marginacion 48 1,24 256 0,21 643 - 1.571,7 1,87
4.5. Agriculturay ganaderia.................... 21 0,54 3.683 3,09 615.490 2,23 339,8 0,40
4.6. Otras obras asistenciales ................ 265 6,84 3.305 2,77 157.879 0,57 3.278,0 3,90

5. AREA DE INVESTIGACION ........ccooun... 21 0,54 1.110 0,93 161.876 0,59 2.374,0 2,82

TOTAL OBRA SOCIAL ......ccccvevineee 3.877 100 119.320 100 27.625.036 100 84.128,9 100

Fuente: CECA, elaboracion propia.

6.407 conciertos y recitales, 4.453
exposiciones, 5.712 conferen-
cias y 2.980 actividades en el
ambito de congresos, cursos, se-
minarios y jornadas. Los benefi-
ciarios de los servicios culturales
se elevaron hasta 22.470.908
personas, que suponen un 81,3
por 100 del total de beneficiarios
totales en 1996, un 54,9 por 100
de éstos viene representado por
el apartado de «centros y activi-
dades culturales», y un 13,7 por
100 se adscribe al de «documen-
tacion y recursos audiovisuales».

En el ambito asistencial, otra
de las principales areas, se cuen-
ta con 1.680 centros (43,3 por
100) de los que 830 (21,4 por 100

sobre el total) son de atencion a
ancianos y 431 (11,1 por 100) del
grupo «infancia y juventud». En-
tre ellos, destacan los 319 par-
ques de recreo y las 55 guarde-
rias y jardines de infancia. El
colectivo de ancianos representa
una amplia porcion de los bene-
ficiarios globales con un 11,2 por
100 (3.099.752) mientras que
«agricultura y ganaderia» partici-
pa de un 2,2 por 100 e «infancia
y juventud» de un 0,7 por 100.
Las actividades ascendieron a
48.750 (40,0 por 100). EI 33,0
por 100 se desarrolla en el area
«vejez» frente al 3,1 por 100 de
«agricultura y ganaderia» y el 1,7
por 100 del grupo de «infancia'y

juventud» (porcentajes siempre
sobre el total de la OBS). Se con-
cedieron 735 ayudas, subvencio-
nes y becas, se realizaron 265
acampadas y excursiones 'y 770
programas diversos, entre otras
actividades. En cuanto a recur-
sos, 11.908 millones (14,2 por
100) fueron a parar al area «ve-
jez» y 2.737 (3,2 por 100) a «in-
fancia y juventud», mientras que
el apartado «otras obras asisten-
ciales» se beneficio del 3,9 por
100 de los recursos de la obra
social (3.278 millones).

El area de docencia tiene en
funcionamiento 385 centros (9,9
por 100). La educacion univer-
sitaria (2,8 por 100), el grupo
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Preescolar, EGB, BUP (2,8 por
100) y el apartado de estudios di-
versos (en torno al 3,0 por 100)
disfrutan, en porcentajes simi-
lares sobre el total, de la ma-
yor parte de estos centros. La
formacion profesional destaca
en cuanto a actividades (5,4 por
100) y los estudios universita-
rios en términos de beneficiarios
(1,4 por 100). Entre las activi-
dades principales, se llevaron a
cabo la concesion de 357 be-
cas y ayudas y se desarrollaron
378 programas educativos. Los
recursos financieros se destinan,
principalmente, a estudios uni-
versitarios (6,6 por 100), forma-
cion profesional (4,9 por 100) y
Preescolar, EGB, BUP (4,7 por
100).

En cuanto al ambito sanitario,
de sus 63 centros en funciona-
miento (1,6 por 100 del global),
35 se aplican a «centros sanita-
rios» y 28 al apartado «otros ser-
vicios sanitarios» (unidades de
salvamento, bancos de sangre,
etcétera). Cinco de los centros
son sanatorios, hospitales y cli-
nicas y se dispone también de
seis ambulatorios, diez centros
de rehabilitaciéon y veinte uni-
dades de salvamento y socorris-
mo. El nimero de actividades rea-
lizadas es 208, entre las que
destacan 144 aportaciones a
otras entidades, 29 donaciones
de material sanitario y 30 semi-
narios, congresos o ciclos de
conferencias. Los beneficiarios
del area sanitaria se elevaron
hasta los 136.704 (0,5 por 100),
de los cuales 132.080 se englo-
ban en el apartado «centros sa-
nitarios», al cual corresponden
también el 3,2 por 100 de los fon-
dos globales.

Por ultimo, el area de investi-
gacion disfruta de 21 centros, de
los cuales 11 son centros de in-
vestigacion y experimentales, y
cuatro son patronatos. En este
ambito, se realizaron 1.110 activi-
dades durante 1996, tales como

115 seminarios, 121 investigacio-
nes/publicaciones y la concesion
de 697 becas, subvenciones y
ayudas. El numero de beneficia-
rios ascendié a 161.876 (0,6 por
100 del total de la obra social).

Finalmente, hay que analizar
la distribucion de los desembol-
sos de la OBS entre la inversion
en inmovilizado y los gastos de
mantenimiento. Toda inversion fi-
ja supone unos gastos de man-
tenimiento, administracion y con-
servacion futuros que vienen a
unirse a los que ya se asumen.
Este hecho compromete ldgica-
mente parte de los fondos de la
obra social de afos posteriores.
Una de las politicas que las ca-
jas de ahorros vienen desarro-
llando en los ultimos ahos ha si-
do potenciar la proporcion de la
obra social destinada a la inver-
sion fija 'y, en la medida de lo po-
sible, su materializacion en acti-
vidades que supongan un menor
desembolso futuro en gastos co-
rrientes. Estas medidas han lo-
grado evitar que se produzca un

descenso paulatino de la propor-
cion de recursos destinada a
inmovilizado como muestra el
grafico 4. De este modo, se ha in-
vertido la tendencia que se dio en
los anos ochenta, segun la cual
los gastos corrientes crecian
mas rapidamente que la inver-
sion en inmovilizado. En 1996, se
invierten en inmovilizado 9.440
millones de pesetas frente a los
74.689 destinados a gasto co-
rriente. En porcentaje, el gasto
corriente supuso un 11,22 por
100 del total (9,4 por 100 en
1992) frente al 88,8 por 100 que
representan los gastos de man-
tenimiento (90,6 por 100 en 1992).

En definitiva, todos estos da-
tos representan el esfuerzo de
las cajas en el desarrollo de su
OBS, adaptandose para dirigir
mas recursos a aquellas areas
gue mas demanda la propia so-
ciedad y aumentando continua-
mente el colectivo de sus benefi-
ciarios.

GRAFICO 4

APLICACION DE LA OBRA SOCIAL (1992-1996)
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IV. CONCLUSIONES

En la actualidad, la obra social
es el principal elemento distinti-
vo de la actividad de las cajas de
ahorros en relacion con el resto
de entidades del sistema finan-
ciero espanol. En este trabajo, se
ha comprobado las importantes
labores de mecenazgo y patroci-
nio que llevan a cabo las cajas de
ahorros en la comunidad donde
operan, contribuyendo a su de-
sarrollo social y cultural. La evi-
dencia empirica ha demostrado
la importancia cuantitativa cre-
ciente de la obra social asi como
su adaptacion a las nuevas de-
mandas sociales de la poblacion.
En este sentido, la OBS se ha
transformado de forma dinamica,
acomodandose a la nueva rea-
lidad econdmica y social, del
mismo modo que las cajas de
ahorros han superado los retos
competitivos que han impuesto la
liberalizacion operativa y la de-
sintermediacion financiera

La preocupacion de las auto-
ridades monetarias por la sol-
vencia de las cajas de ahorros

condiciono los volumenes desti-
nados a la obra social durante el
periodo 1975-1986, pero, con
posterioridad, estas entidades
han sido capaces de combinar la
dotacion de suficientes reservas
—para cumplir ampliamente con
el coeficiente de recursos pro-
pios—, con un notable incremen-
to en los fondos dirigidos a la
OBS. La creciente competitivi-
dad y la saneada cuenta de re-
sultados de las cajas espano-
las ha permitido compatibilizar el
trade-off «solvencia-funcion so-
cial».

NOTAS:

(1) Véase Lorez YePEs y otros (1990) pa-
ra un repaso historico de la evolucién de la
obra social. Para un analisis de las tenden-
cias en la OBS hasta 1990, véase CASTELLA-
NO (1991)

(2) Véase CArBO y COELLO (1997), en el
que se analizan las transformaciones acon-
tecidas en el sector de cajas de ahorros es-
panolas desde el RD 2290/1977. Los cam-
bios ocurridos en la obra social son objeto de
estudio en el citado articulo.

(3) Esta Comision de Obras Sociales es-
taba compuesta por el Director General y
seis consejeros generales que no pertene-
cieran al Consejo de Administracion ni a la
Comision de Control.

(4) Los datos del periodo 1947-1996 se
han obtenido de la Memoria 1996 de la Obra
Social de la Confederacion Espanola de Ca-
jas de Ahorros, a cuya serie se ha anadido el
montante de los recursos destinados a la
obra social en 1997, recientemente dado a
conocer por CECA, que se elevé a 103.042
miles de millones de pesetas, que expresa-
do en pesetas constantes de 1996 suponen
100.981 miles de millones, un 20 por 100
mas que el ano anterior.

(5) Véase el trabajo de CARBO y COELLO
recogido en este mismo volumen, en el que
se llegan a conclusiones similares, a través
de un ejercicio empirico en el que se analiza
la distribucion porcentual de los excedentes
de las cajas entre dotacion de reservas y re-
cursos dirigidos a la obra social. Asimismo,
en el citado articulo se muestra la elevada
capitalizacion relativa del sector espanol de
cajas de ahorros.
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Resumen

mandas sociales.

La obra social es el principal elemento distintivo de las ca-
jas de ahorros respecto al resto de entidades financieras. Este
articulo repasa la evolucion cuantitativa y cualitativa de la obra
social en Espana en las ultimas décadas. La incidencia de la
regulacion prudencial ha sido significativa a la hora de la dota-
cion de fondos para la obra social. No obstante, en los ultimos
afos las cajas de ahorros espanolas han compatibilizado ade-
cuadamente la dotacion de reservas y el crecimiento de los
fondos destinados a obras benéficas y culturales.

Abstract

Key words: savings banks, social works, regulation, social de-

mands.

Palabras clave: cajas de ahorros, obra social, regulacion, de-
JEL classification: G21, 138.

The main distinctive aspect of savings banks is the alloca-
tion of part of their annual profits to social and cultural works.
This article surveys the cuantitative and cualitative evolution of
the Spanish savings banks social works during the last two de-
cades. Prudential regulation appears to have significant effects
on social works volumes. However, in recent years, the Spa-
nish savings banks have been able to combine adequately the
allocation to funds to reserves with an increase in the volumes
devoted to social works.
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