EL ENCADENAMIENTO FISCAL
DEL COMERCIO EXTERIOR

Ermest LLUCH

A iniciativa de la Presidencia de
~la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas de convocar
una Tribuna Joven acerca de los prin-
cipales problemas contemporaneocs de
la economia espanola esta en linea
habitual con la alta trayectoria de quien
la ostenta. Asimismo, es adecuado que
quien ha ejercido «prolongado magis-
terio» en la tarea universitaria del doc-
tor Serrano Sanz haya sido designado
para formular su presentacion. Quien
a su vez ha sido encargado de comen-
tar el texto presentado lo ha sido,
presiento, por haber desarrollado ta-
reas subrogadas en los «prolongados
anos» en nombre de quien es maes-
tro comun. Referencia que tiene una
misma matriz en la conferencia pro-
nunciada por el doctor Estapé, «Pro-
teccionismo, autarquia y librecambio.
Perspectiva histdrica y situacion ac-
tual», el 28 de abril de 1966.

Avanzo que pienso gue ahora, con
el presente papel, estamos ante un es-
quema que puede vertebrar un libro
que puede llevar como subtitulo el que
ahora figura encabezando el texto de
esta conferencia publicada. De esta
manera se cubriria, y se cubrira, el pa-
so que lleva a cualquier investigador a
enraizar su labor mas alla del libro pri-
merizo fabricado a partir de la tesis
doctoral y que ha salvado por cierto la
prueba de la resistencia que es el in-
dice de citas al cabo de los anos. Este
segundo libro, realmente el primero
concebido como tal, es el que da ma-
yor gravedad a una vocaciéon investi-
gadora, y ante sus primeros fragmen-
tos estamos.

1. La especializacion en la Historia
del Pensamiento Econdmico, dentro
de la profesiéon de economista, pro-
pende a concentrarse en los terrenos
donde se puede ser mas util, sobre to-
do cuando mis comentarios quieren
solamente evocar desarrollos comple-
mentarios o sugerir nuevos elementos.
El primer punto, y mas breve por ha-
ber sido el mas tratado, es el que

versara acerca de como los economis-
tas espanoles contemporaneos se han
alejado de la discusién extremada en-
tre proteccionismo a ultranza y libre-
cambismo radicalizado «desde siem-
pre» para concurrir en un terreno
central y comuin dentro de una resul-
tante de futuro liberadora. El segundo
aspecto a tratar sera el que se refiere
a como algunos destacados econo-
mistas espanoles entendian en el pa-
sado lo que era la renta de aduanas y
a sus motivaciones explicativas de or-
den estrictamente fiscal o de orden fis-
cal y protector, asi como a la evolucion
interna de estos componentes diver-
sos. En tercer lugar, dar cuenta de las
abundantes teorias aparecidas en el
comercio internacional al margen de la
«sabiduria convencional» conocida
habitualmente como HOS, y que han
transformado la comprension de las
corrientes de comercio internacional.
En cuarto y ultimo lugar, hacer una
evaluacion de lo que ha significado la
renta de aduanas como gran fuente tri-
butaria en el extenso periodo que va
desde 1722 hasta 1990, y con dificul-
tades de sustitucion a causa de un sis-
tema fiscal extremadamente injusto e
inmavil politicamente.

A finales del pasado siglo se fue
agostando, después de unos cincuen-
ta anos, la enconada polémica entre
los partidarios de la proteccion y el li-
brecambio que siempre tuvo caracte-
risticas apologeéticas y de poco calado
teorico. La propia influencia de List fue
mas notoria en las conclusiones inme-
diatas que en sus razonamientos y su
perspectiva evolutiva. Un autor como
John Stuart Mill, también atemperado
en estas cuestiones, fue preterido en
beneficio, por parte de los librecambis-
tas, de los economistas franceses mas
vulgares y retoricos. como es el caso
de Frédéric Bastiat. La reaccidn, al
aparecer economistas mas formados
una vez doblado el siglo, fue clara-
mente superadora, y los mas prestigio-
sos fueron delimitando una interpreta-

cion central con una fuerza resultante
liberadora. Estudios de Fuentes Quin-
tana, Velarde Fuertes o Jordi Palafox
han destacado suficientemente la la-
bor de Flores de Lemus, Manuel de To-
rres o Perpifia Grau en esta direccion,
por lo que este simple recordatorio es
suficiente homenaje. Una linea que ha
tenido continuidad, y es significativa la
cita de José Luis Sampedro con la que
desed terminar Fabian Estapé su alu-
dida conferencia: el «objeto no puede
ser la revolucionaria vuelta a la tortilla,
sino facilitar la adaptacion progresiva
del mayor numero posible de activida-
des nacionales, hoy protegidas, a las
nuevas condiciones de competencia
internacional que nos esperan. Y eso
en interés de todos» (Estapé, 1972,
pagina 335). El proteccionismo mas
radical, la autarquia, fue mas fruto de
ingenieros. Hay excepciones como la
de Pedro Gual Villabi, que prologo lo
que Estapé llama un «triunfalista» can-
to al cierre arancelario o las pagines
viscudes del proteccionismo (Pugés,
1931). Prologuista que fue calificado
de «economista de vuelo estrictamen-
te gallinaceo» por parte de Josep Pla.
Sarda Dexeus o Vicens Vives conti-
nuaron por la senda de posiciones de
apertura.

La reciente influencia del neclibera-
lismo economico en Espafa ha tenido
como una de sus caracteristicas que
su principal peso haya arraigado entre
historiadores econémicos. Lo ha he-
cho sin ningun contenido tedrico que
vaya mas alla de las «armonias» y de
los «sofismas» del citado economista
vasco francés. La ausencia de todo lo
que no sea un liberalismo genérico tie-
ne en cambio el contrapeso positivo de
algun apoyo estadistico que tendria
mayor consistencia si no fuera por tra-
tarse de estimaciones estimativas y
cambiantes periddicamente, que ha-
rian prudente solicitar una moratoria
en su utilizacién. Las tecrias que han
mostrado contemporaneamente im-
pactos menores de los presentidos,
tanto por el aumento de aranceles co-
mo por su desaparicién, y de las que
daremos cuenta mas adelante. no han
encontrado eco alguno entre el neoli-
beralismo espanol. La calidad de la
literatura es poco ajustada al consi-
derar a Luis Maria Pastor como un
proteccionista o repetir «optar» en la
misma linea o hacer equivalentes la
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estabilidad y el decrecimiento y con
una alternativa que conduce a la ex-
plosion politica: «al optar en favor de
la proteccion arancelaria, los rectores
de la politica espafiola optaron, cons-
ciente o inconscientemente, por la es-
tabilidad y en contra del desarrollo
economico y social. El librecambio y la
transformacion social que hubiera en-
tranado podria haber producido un ra-
pido crecimiento econémico [...] y una
explosion politica» (Tortella, 1994, pa-
ginas 170 y 59).

Este regreso al neoliberalismo de-
cimononico puede ser tildado de «triun-
falista» al contrastar fuertemente el
descenso de la economia provocado
por el proteccionismo con el rapido de-
sarrollo gue, sin demostrarlo, causaria
el librecambismo. Mas ésta es una
afirmacion que solamente seria valida
en el plano econémico, puesto que se
plantea la posibilidad cierta de una
«explosion politica» que soclamente
gobernantes irresponsables asumi-
rian. Por ello, seria necesario hablar
de «triunfalismo econdémico», pero in-
mediatamente de «catastrofismo poli-
tico», que tampoco se justifica. Insisti-
mos en algo que no deberia ser obvio:
en el nicleo central del razonamiento,
solamente se plantean aranceles de
naturaleza protectora con ritmo de
crecimiento, jugando las otras varia-
bles, fuera de la de las consecuencias
politicas, papeles secundarios. Espe-
remos que si la radicalizacion protec-
cionista pasé, pase también este «re-
codo» de naturaleza neoliberal para
regresar al terreno central de interpre-
tacion del nicleo mas destacado de
economistas espanoles, donde el rea-
lismo y un talante liberal han predomi-
nado con ayuda de teorias especificas
del comercio internacional. No hay que
olvidar que estamos ante interpreta-
ciones econdémicas, pero que actuan
bajo una realidad territorial con gran-
des desigualdades sociales, historicas
y linguisticas, por lo que se esta ac-
tuando sobre tejidos sensibles, que se
mezclan con «politicas y sentimientos
y pasiones», por lo que hay que actuar
con sosiego.

2. Hemos sefalado en alguna oca-
sion (Lluch, 1988) que la polémica en-
tre aranceles y proteccion o librecam-
bio viene condicionada por el gran
peso que han tenido las rentas de

aduanas como ingreso fiscal sin nin-
guna intencionalidad que no sea la re-
caudatoria. Si adoptamos un enfoque
mas a largo plazo, que cubra casi tres
siglos, su influencia aumentara en
bastantes periodos y se volvera mas
compleja en general. Mi enfoque esta
marcado teéricamente por las grandes
posibilidades del concepto «encade-
namiento» (linkage), acuhado por Al-
bert O. Hirschman para examinar las
consecuencias del desarrollo econd-
mico hacia otros ambitos de donde se
ha originado. En algin pasaje amplia-
remos este concepto para relacionarlo
no solamente con el desarrollo econo-
mico, sino con las necesidades recau-
datorias derivadas del desarrollo del
Estado como tal. Empecemos con un
modeio de desarrollo econdmico que
origina la aparicion de aranceles pro-
tectores en un caso y de otro tipo de
impuestos en otro.

Suponemos un joven pais indepen-
diente del Caribe que tiene un sector
de exportaciones de productos agra-
rios que provienen de propiedades de
gran y mediano tamafo. Unas expor-
taciones que crecen a un ritmo consi-
derable, que motivan la aparicion de la
necesidad de gastos de infraestruc-
turas —puerto y carreteras— y de cier-
tos niveles de administracion publica
y de ensefianza. Tales gastos no los
resuelve la suma de iniciativas priva-
das, sino que es necesaria la aparicion
de una Hacienda publica que necesita
ingresos. Ante esta situacion, habra
una alternativa extrema. En un limite
{opcidn A), se establecera un impues-
to sobre los beneficios de los grandes
y medianos propietarios. Esta seria
una opcion que no afectaria al nivel de
vida menor de la mayoria de los ciuda-
danos, asi como tampoco al nivel de
costes del producto exportado, con lo
que sus posibilidades de colocacion
quedarian intactas. En cambio, seria
indiscutible que los ingresos de los
propietarios quedarian afectados a
corto plazo.

En el otro limite (opcion B), los pro-
pietarios evitaran pagar impuestos y
pugnardn para que los impuestos
sean obtenidos de la manera mas uni-
versal y que menos quejas provoca: el
impuesto sobre el consumo generali-
zado que son los aranceles. Se evita
de esta manera el impuesto interno so-

bre el consumo que no causa la impre-
sion de que lo pagan los extranjeros.
A corto plazo, la tributacién elegida
carga poco, y relativamente menos so-
bre los propietarios por lo que no ven
disminuidos sus ingresos. La mayor
parte de la poblacién y la estructura de
costes si que vera empeorar su situa-
cion, aungue sin notarse, porque dara
la impresion de que los aranceles los
pagan «los extranjeros». A medic o a
largo plazo, incluso podria pasar que
el aumento tributario originara el cega-
miento de las exportaciones. En esta
opcion B, el proteccionismo no estaria
causado por ningun sector que busca
proteccion para si, sino por unos ex-
portadores que no quieren sacrificar
por razones sociales sus ingresos a
corto plazo. Puede influir en ello, o en-
gafar, el margen que exista de costes
y precios en el mercado internacional.

Esta doble opcidon nos permite ver
el campo de variacion social de una si-
tuacion econdmica determinada a tra-
vés del Estado con diferente signo po-
litico y con diversa vision de futuro. El
propio Hirschman ha establecido otra
doble clasificacion segun el encadena-
miento fiscal de las exportaciones sea
directo, si se aumentan las tasas a las
exportaciones, o indirecto, si se au-
mentan los aranceles a las importa-~
ciones. En la eleccion de uno u otro
camino influirdn también consideracio-
nes sociales y politicas, pero asimis-
mo el tipo de mercancia exportada.
Asi, el primer caso tenderd mas a exis-
tir cuando se trata de producciones en
territorios aislados (plantaciones, mi-
nas, petroleo) y en pocas manos, y el
segundo cuando estemos ante pro-
ductos mas extendidos y con pe-
quenos productores politicamente in-
fluyentes (Hirschman, 1987). Los dos
modelos presentados en este parrafo
y en el anterior sirven para plantear
con toda nitidez la posibilidad de la re-
lacion entre ingresos por aduanas y
desarrolio econémico sin que existan
presiones de grupos proteccionistas
de algun sector donde tengan intere-
ses. Hacer estas consideraciones no
significa prescindir de que habra ofras
variables entre las que destacaran las
mas habituales que resalta el neolibe-
ralismo cuando habla de estos temas.
Ello no debe hacer olvidar, en ningun
caso, que la autarquia o el proteccio-
nismo mas radical no ha sido promo-
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vido directamente por grupos econo-
micos de presion, sino por ideologias
muy nacionalistas con sentido y vida
propios, como es evidente en el caso
extremo del nazismo.

Si hemos titulado este comentario
«E| encadenamiento fiscal del comer-
cio exterior», tenemos que apuntar a
que una vision mas general de la cues-
tién nos aleja de estos términos, para
ir hacia algunos mas amplios. Dicho
con sencillez: la existencia del Estado
y de sus necesidades recaudatorias,
que pueden ser de origen no econd-
mico (guerras, crecimiento del ser-
vicio diplomatico, expansion de los
funcionarios, necesidad de emprender
algunas obras para construir precisa-
mente un Estado), plantea un encade-
namiento hacia lo fiscal y, ante esta ur-
gencia, se arbitran tipos recaudatorios
entre los que se eligen, por su facilidad
técnica, universalidad, caracter regre-
sivo y suavidad social en la aplicacion,
los aranceles. Cuando esto sucede, el
camino sera precisamente el inverso:
«gl encadenamiento del comercio ex-
terior por las necesidades fiscales del
estado». En determinados momentos,
pueden coexistir, y dificil sera con fre-
cuencia distinguir entre los tres si-
guientes casos que tendran comporta-
mientos variables a lo largo del tiempo:

a) Aranceles establecidos a causa
de presiones de grupos para proteger
sus actividades econdmicas privadas,
por motivos de apoyo temporal o per-
manente de la competencia externa.

b) Aranceles establecidos con mo-
tivos fiscales para atender necesida-
des econdmicas generales.

c) Aranceles establecidos como
instrumento fiscal para afrontar gastos
no econémicos debido a su facilidad
de ejecucion, por lo que se los reco-
mienda con frecuencia actualmente a
los paises subdesarrollados.

Seguramente los tres casos se si-
tuaran, con el transcurso del tiempo,
en orden inverso al senalado. Habra,
por otro lado, que aclarar que habra
aranceles establecidos [caso a) | de-
bido a la presion de grupos concretos
que quieren protegerse de la compe-
tencia exterior, pero que otros arance-
les establecidos [casos b)y ¢)] seran
debidos a la presion de grupos politi-

camente dominantes que quieren pro-
tegerse del pago de impuestos.

3. Enrique Fuentes Quintana re-
comienda, al analizar problemas del
pasado de la economia espanola, in-
terrogarse acerca de lo que coetanea-
mente pensaban nuestros econo-
mistas. Hemos ya expresado, aunque
muy ligeramente, lo que han defendi-
do los economistas espanoles de este
siglo. Vamos ahora a completarlo, tam-
bién con el exclusivo animo de abrir li-
neas de trabajo futuro, con el recuen-
to de la vision de tres muy destacados
economistas del setecientos y de otros
tres del ochocientos.

El primero sera uno de los econo-
mistas mas difundidos por toda Euro-
pay que acuno la imagen que se tuvo
de Espana, en Adam Smith por ejem-
plo, Geronymo de Uztariz y su Theori-
ca y practica de Comercio y de Marina
{Uztariz, «Noticias, y reflexiones sobre
prohibiciones, estancos, y derechos de
Aduanas, y de otras Rentas en Espa-
fna», 1757). Algo mas de la mitad del
libro en paginas, y un tercio en capitu-
los, esta dedicado a la reestructura-
cion de la renta de aduanas para, sin
afectarla notoriamente, dedicarla a evi-
tar la salida de moneda y estimular la
actividad econdémica espanola. La ri-
queza del planteamiento es imposible
de resumir con toda pulcritud, pero si
se puede avanzar algunos elementos.
El primero es que el Estado tiene que
administrar las aduanas directamente
y no arrendarlas, puesto que en este
caso se establecen modificaciones
que solamente tienen en cuenta las fa-
cilidades recaudatorias.

Propugna Uztariz invertir en mu-
chos caso la imposicién arancelaria
existente eliminando los altos arance-
les a la exportacion de productos con
la argumentacion de que los pagan los
extranjeros, sin caer en la cuenta que
castigan la produccion interior y la re-
tencion de moneda, asi como los ba-
jos aranceles en el momento de la im-
portacion por las mismas razones. Su
criterio de analisis esta presidido por
dos enfoques no absolutamente coin-
cidentes: maximizar el comercio acti-
vo (saldo de la balanza comercial) pa-
ra asegurar la entrada de monedas y
maximizar la produccidn interior. Asi,
combatira la imposicion arancelaria

sobre el bacalao no para proteger ac-
tividad alguna sustancial, sino basica-
mente para evitar salidas de moneda.
Lo mismo para otros productos. En
otros casos, podriamos decir que se
ajusta plenamente a las cuatro reglas
acunadas por Sancho de Moncada: li-
bertad arancelaria para la importa-
cion de materias primas y de expor-
taciéon de manufacturados, y protec-
cion arancelaria para la exportacion de
materias primas y para la importacion
de productos manufacturados.

La riqueza de los razonamientos es
mucho mas elevada, y asi denuncia
que la proclamacion de mercado uni-
co espanol por parte de Felipe V no se
ha implantado en muchos casos. O
bien establece comparaciones entre
algunos aranceles pagados por pro-
ductos extranjeros con la imposicion
interna devengada por productos es-
panoles equivalentes. Al menos po-
driamos sacar dos conclusiones de
Uztariz: 1.2) los criterios mercantilistas
no se aplicaban totalmente ni mayori-
tariamente, y 2.2} el volumen de crite-
rios anteriores era tan considerable
que se les debe suponer una inercia
posterior considerable.

Treinta y ocho aios después de pu-
blicar Uztariz su Theorica en 1724,
Bernardo Ward (Ward, 1787, capitu-
lo XVII} escribia que «el objeto de las
aduanas e imposicion de tributos, en
su primera institucion, se dirigio Unica-
mente a dar réditos al Principe, esto
fue en la infancia de la verdadera poli-
tica; pero que desde que ha hecho
fuertes progresos en Europa esta cien-
cia[...] sonlas aduanas la clave del go-
bierno econdmico del Estado y la regla
por donde se nivelan y dirigen con
acierto el comercio, las fabricas y la
agricultura de una Nacién». El objeti-
vo es acercarse al ejemplo de una In-
glaterra notoriamente y racionalmente
protegida, asi como a Francia y Holan-
da. El irlandés, en todo caso, sehala
que esta racionalizacion ha costado a
estos tres paises «un siglo entero»,
hasta alcanzar en Inglaterra un «pun-
to de perfeccion» por lo que debe imi-
tarse su escalonamiento arancelario,
que arranca del 10 por 100 y acaba en
el 200 por 100. Con ello, se abandona-
ra una situacion en la que «tanto nues-
tros tratados de comercio como el
arreglo y sistema actual de nuestras
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aduanas parecen hechos para una na-
cion gue no tenia, ni jamas habia de
tener ni pensar en fabricas, artes, agri-
cultura, comercio activo, ni marina
mercantil ni militar; pues se oponen tan
diametralmente a todos estos impor-
tantisimos objetos que parece se for-
maron aposta para acabar con ellos y
con Espana, y asi nadie se maraville
de nuestros atrasos y decadencias».
Subrayemos tan sélo la referencia a
«comercio activo» y la conciencia de
que se habia adelantado poquisimo
desde que escribiera el navarro y que,
por tanto, desde las inercias acumula-
das de «la infancia de la verdadera po-
litica».

Nicolas de Arriquibar, tan represen-
tativo del pensar de los comerciantes
bilbainos, escribié el 24 de abril de
1769 su carta VI acerca de «otros
obstaculos de nuestras manufactu-
ras», donde presentaba nuevamente
los principios de la Theorica sobre la
cuestion analizada como si nada hu-
biera cambiado. No vamos a repetir ar-
gumentaciones, pero si a recoger la
fuerza con la que expresa la dureza de
la situacion, que hace pensar que al-
go contenia de cierto, en ver a unos
aranceles que contraprotegian en bas-
tantes casos, por lo que solamente
significaban algo relevante en lo re-
caudatorio. Sus palabras son: «algu-
nos conciben a las aduanas [...] como
unas oficinas unicamente destinadas
a la coleccién de los dineros Reales;
pero su institucion pasa a mayores fi-
nes porque son unas bocas que el
cuerpo monarquico debe sélo abrir a
los alimentos saludables, cerrandola a
los nocivos [...] las manufacturas de
fuera hallan facilmente en ellos mas
brechas de las que les permiten los
tratados, para saquear todas nuestras
ocupaciones y dejarnos sin tener qué
trabajar ni de qué subsistir» (Arrigui-
bar, 1779, pags. 248-49). Comprobar
estas permanencias y estas faltas de
adecuacion al modelo proteccionista
econdmico de Inglaterra en una tarea
pendiente,

Pasado el cambio de siglo, un emi-
nente hacendista, José Canga Argue-
lles, en la entrada «aranceles de adua-
nas» de su Diccionario de Hacienda
con aplicacion a Espana, expresaba
que «su formacion es obra dificultosa;
porque, como dicen los mas acredita-

dos escritores de economia, la ciencia
de la nacion mas habil en el comer-
cio consiste en disponerlos de modo
que favorezcan a la industria propia».
Piensa en la direccion de convertir los
aranceles insustituibles recaudatoria-
mente (sin depender Canga personal-
mente de ningun sector econémico) en
mas razonables tipos evitando la anti-
proteccion: «para fijar la cuota, es pre-
ciso conocer a fondo los verdaderos
intereses de la agricultura y del comer-
cio, y favorecer el consumo con la li-
bre circulacion, con la extraccion de
los sobrantes, y con la abolicion de las
contribuciones que la entorpezcan.
Estas reglas no se pueden llevar a
efecto, a no reunirse las luces de la
hacienda y del comercio» {(Canga,
1833, pags. 88y 89).

El caso de Manuel Colmeiro, como
lo seria con menos fervor también el
de Laureano Figuerola, es singular por
tratarse de un proteccionista originario
convertido al librecambismo. Piensa
que «perdieron las aduanas su carac-
ter fiscal y se convirtieron en protecto-
ras desde que se entronizo el sistema
mercantil», lo que obligaria a estudiar
si no existian ya rentas de aduanas de
caracter fiscal y a determinar en qué
afo se introdujo el «sistema mercan-
til», puesto que si creemos a los con-
temporaneos no fue con anterioridad
a 1779. Considera como inevitable el
que las aduanas den unos rendimien-
tos acrecentados, por lo que propone
no su desaparicion, sino su colocacion
menos dolorosa: «puesto que ha de
haber aduanas, conviene que formen
una renta pinglue con poco grava-
men y molestia del comercio» (Colmei-
ro, 1873, pags. 192 y 193). Cerremos
esta ojeada para concentrarnos en
quien dominaria el panorama de la
teoria de la Hacienda Publica en el fi-
nal del ochocientos, José Maria Pier-
nas Hurtado. Dominio tan profundo
que hace que los textos sobre esta
cuestion de otros coetaneos, como
Olézaga y Bustamante, sean casi pla-
gios.

Piernas Hurtado, que se considera-
ba y era considerado librecambista,
parte de una base muy clara: «las
aduanas son un medio comodo y ex-
pedito de obtener grandes ingresos, y
aqui esta su verdadero fundamento».
Las razones por las que comprenden

este doble caracter, «cémodo y expe-
dito», las explica con tanta precision
que justifica la siguiente larga cita, y
tendria que hacer pensar a los neoli-
brecambistas actuales sobre las cir-
cunstancias que obraban en aquellos
afos, para no hacer lo que Manuel
Arranz llamaba «presentismo». Dice
asi: «El impuesto de aduanas.— Es de
los mas importantes por sus rendi-
mientos y el menos combatido de to-
dos los indirectos, sin que esto arguya
precisamente la bondad de sus condi-
ciones, porque es solo una prueba
mas de que todo es relativo. Las adua-
nas han suministrado siempre grandes
recursos a los Gobiernos [...], Inglate-
rra [...], Francia [...], Italia [...] y asi las
demas naciones, [...] fian en gran par-
te el porvenir de su Hacienda a la ren-
ta de aduanas [...] Ese impuesto pare-
ce pagado por los extranjeros [y] las
melestias de su accién no afectan di-
rectamente mas que al corto nimero
de personas [por lo que] las aduanas
no suscitan la odiosidad y las vehe-
mentes quejas que producen otras con-
tribuciones que son menos gravosas
en el fondo».

Completemos la referencia a Pier-
nas con otra cita con la que se refiere
al caracter protector del arancel, que,
aunque le parece danino, lo considera
menos importante: «prescindimos del
otro caracter [...], porque se le emplea
a la vez como instrumento destina-
do ainfluir directamente en las relacio-
nes internacionales econémicas, con
la mira de proteger la industria del
pais, o, por mejor decir, el interés de
ciertos industriales, a quienes se ase-
gura el mercado interior y se les libra
de la concurrencia de los productos
extranjeros» (Piernas, 1891, paginas
378y 380). Dificil, en mi opinién, es re-
flejar el porqué de la utilizacion de los
aranceles no como método de protec-
cion de actividades, sino como méto-
do de recaudar recursos sin hacer la
menor reforma tributaria en sentido va-
gamente igualitario de una manera
mas clara y concreta.

Quienes niegan lo que he denomi-
nado «la proclividad proteccionista de
la Hacienda publica espanola» para fi-
nales del siglo pasado mantienen pun-
tos de visita absolutamente diversos a
hombres como Piernas, lo que no sig-
nifica de entrada que estén equivoca-
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dos, sino que tienen que demostrar su
acierto cuando profesores, alumnos y
lectores lo convirtieron en autor de un
tratado muy bien vendido durante lus-
tros. Una sospecha de error también
se me puede dirigir por haber utilizado
alguna imprecision o un lenguaje que
no es el habitual. Asi cuando se expre-
sa que la Hacienda era proclive al pro-
teccionismo, un lector poco avisado, y
no tiene obligacién de serlo, lo enten-
dera en una direccion antilibrecambis-
ta y no entendera que a principios del
siglo pasado debe entenderse en cla-
ve anti-prohibicionista. Ambos extre-
mos rendiran cero a la Hacienda, y es
ahi donde se tocan. Mas incorrecto es,
aungue se haga con una dosis para-
ddjica para llamar la atencion, que
Colmeiro y Figuerola provienen del

proteccionismo cuando en realidad
provenian basicamente del prohibicio-
nismo. Aun deberia destacar que la
utilizacion de la palabra «proclive», por
influencia de Fabian Estapé (distinta
seria la de procliu en catalan), no tie-
ne un sentido equivalente a «inclina-
do» o «propenso», como interpretan
Gabriel Tortella o Francisco Comin, si-
no que un superior dominio del caste-
llano indica que es en direccion «fre-
cuentemente a lo malo». Lo malo en
este caso seria el proteccionismo y lo
bueno el librecambismo o el prohibicio-
nismo.

4. Sugeriamos hace unas pocas li-
neas que habia que contrastar la opi-

nion en favor de considerar un peso
considerable de la renta de aduanas,

por parte de los economistas espano-
les de cada momento del periodo,
en los ingresos totales y para ello, y
como primera aproximacion, hemos
construido una serie (grafico 1) que
hemos intentado que fuera lo mas ex-
tensa posible, 1722-1990, por diversas
razones. La primera es estudiar una
primera etapa donde el debate sobre
el comercio exterior no se produjo en
una forma tan enconada como es du-
rante el setecientos e incluso en el ini-
cio del siglo siguiente. Por otro lado,
nos podia permitir, en el otro extremo,
ver las circunstancias en las que entre
1977 y 1990 fue menguando la renta
de aduanas hasta su practica desapa-
ricion, y ademas la practica supresion
de aranceles. Otro motivo es que en
una curva tan extensa podrian locali-

GRAFICO 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RENTAS DE ADUANAS
EN LOS INGRESOS GENERALES DEL ESTADO (1722-1991)
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zarse periodos de altibajos que permi-
tieran identificar periodos anémalos,
gue siempre son utiles para averiguar
causas subyacentes y que deberan
ser estudiados en el futuro.

Apunto que estadisticas comparati-
vas permiten conocer, respecto a la
mayoria de paises, que el peso de las
rentas de aduanas fue también alto en
paises muy proteccionistas, aunque
no se tenga aun esta impresion, como
Gran Bretana y Francia. Avancemos
que quienes asi lo senalaban en su
época, sobre todo en referencia a la
Gran Bretana, tenian y tendrian la co-
rroboracién de los hechos, ya que la
renta de aduanas, una primera aproxi-
macién de proteccion, entre 1810 y
1960 basculo en general entre el 20
y el 47 por 100. Caso singular, aunque
de facil comprension, es que el proce-
so de unificacion aduanera alemana
fue acompanado de un proceso de au-
mento tan espectacular de la tarifa ex-
terior que elevd su rendimiento, duran-
te unos setenta y cinco anos, al 50 por
100 del total de ingresos. Dentro de
este panorama de normalidad eurcpea
de alta proteccion, con objetivos estric-
tamente fiscales o compartidos, no de-
be pasar desapercibido que cuando
disminuye en paises como los tres se-
nalados o ltalia en este siglo, en oca-
siones en sus inicios, es porgue una
reforma tributaria ha introducido un pe-
so considerable del impuesto de la
renta o sobre las ventas. Es decir, que
la reforma fiscal aparecié como un da-
to relevante. Desde Espana, ello daria
la razon al tradicional enfoque de Jo-
sep Fontana o del primer Francisco
Comin sobre el caracter crucial del sis-
tema fiscal y su reforma progresista.

Recordemos gue la siguiente curva
tendria que ser completada con sus
tres componentes a lo largo del tiem-
po, y que hemos definido en los tres
casos expresados en el penultimo pa-
rrafo del apartado 2 de este comenta-
rio al texto de Serrano Sanz. Su evo-
lucién compuesta a través del tiempo
seria muy significativa y necesaria pa-
ra empezar a ajustar posiciones, tanto
para comprender «el encadenamiento
fiscal del comercio exterior» como «el
encadenamiento del comercio exterior
por las necesidades fiscales del Esta-
do». El elemento cronologico siempre
sera decisivo, como recuerda Pierre

Vilar. En cualquier caso, el monto glo-
bal, venga de uno o de otro compo-
nente o de una combinacion, presio-
nara sobre los costes interiores del
pais y, por ende, sobre la capacidad
exportadora. Solamente las relaciones
intersectoriales podran estudiar la di-
versidad de las repercusiones, pero
gue existiran en cualquier caso de ma-
nera no muy dispar. No sera util, por
tanto, sobre todo cuando nos vayamos
atras en el tiempo, considerar como
unicamente relevantes a los aranceles
establecidos por presion de intereses
productivos desdenando a los demas.

Si pasamos a describir la curva es-
tablecida, tenemos que destacar que
los datos de los que disponemos para
el siglo xvin son bastante distintos,
aungue las tres fuentes de las que dis-
ponemos para algunos anos de la se-
gunda mitad del siglo difieren en el
nivel, pero no en el perfil. Con esta sal-
vedad, puede decirse que, en general,
se esta en cifras que sobrepasan al 10
por 100 en la primera mitad del siglo,
mientras que entre 1750 y 1780 se
acercan al 15 por 100. A partir de este
momento, hay una gran coincidencia
en una caida, con un significativamen-
te bajo 1780, con fuertes oscilaciones
posteriores, en las que predominan
mas los picos que los valles.

Oscilaciones que contintan, aun-
que aminoradas, en el primer tramo
del ochocientos. Es espectacular, a
continuacion, un periodo que, arran-
cando de un 16 por 100 en 1814, va
disminuyendo hasta el 3,9 en 1839.
Como si el arancel de 1841 hubiera eli-
minado prohibiciones sin rendimientos
tributarios; hay un remonte que se es-
tabiliza entre 1842 y 1863 en un pro-
medio ligeramente superior al 10 por
100; un breve bache entre 1867 y 1870
da lugar a una alza, algo oscilante, que
culminara con un 18,5 por 100 en
1893.

A partir de estos momentos, existen
tres periodos de baja que correspon-
den a la Primera Guerra Mundial y sus
efectos inmediatos (1915-1919), un
cierto descenso a causa de la crisis de
1929 desde el 21,7 del afio del octu-
bre negro hasta el 10 por 100 del afio
anterior al estallido de la Guerra Civil
y, por ultimo, al cerramiento autarqui-
co entre 1940 y 1961. En cambio, en

el resto de anos entre 1894 y 1930 los
niveles basculan entre el 15y el 20 por
100. La liberalizacién del verano de
1959 significé también cobro de rentas
de aduanas, y en 1966 se alcanza el
maximo de 21,4 por 100. La reforma
fiscal del democratico 1977 y una acre-
centada presion fiscal permite una dis-
minucién acentuada, que lleva a una
casi desaparicion con la entrada en la
CEE, primero, y en el mercado Unico,
posteriormente.

Serrano Sanz afirma que entre
1869 y 1935 las aduanas proporcionan
alrededor de un 15 por 100 de los in-
gresos, lo gue encaja con el grafico 1,
pero anade que era practicamente la
mitad de la imposicién indirecta. Esta
conclusion reafirma mi suposicién de
1988 de la proclividad, inclinacién o
propensién a no prescindir de estos in-
gresos. Precisa Serrano ademas que
«gl grueso de la recaudacién se obte-
nia de unas pocas partidas, los deno-
minados articulos de renta, sobre los
gue pesaban gravamenes elevados, y
de los cuales habia dos categorias:
aquellos que no competian con pro-
ductos nacionales (coloniales, petro-
leo) y otros para los que existia com-
petencia o sustitutivos directos (trigo o
bacalao). En el primer caso, se trata-
ba de una forma poco evolucionada de
fiscalidad, muy comun en toda Europa
durante la segunda mitad del xix, que
fue perdiendo relieve al generalizarse
las reformas tributarias. Concuerdo
con la opinion de que los grandes cam-
bios arancelarios a partir de 1869 no
fueron para allegar recursos. Estos se
obtenian de la manera mas tradicional
y anticuada: «cuando habia urgencia
en allegar recursos, se actuaba exclu-
sivamente sobre articulos de renta, co-
mo en 1888, 1899 6 1911». Ademas
si hubo esta «peculiaridad» que es
«prueba y consecuencia del atraso en
materia de tributacion» durante el pri-
mer tercio del siglo xx. Mas adelante,
concluye que «la reforma fiscal de
1977, que incrementd sustancialmen-
te los ingresos y, en menor medida, las
rebajas en la proteccion, hizo que al fi-
nal del periodo analizado el papel ha-
cendistico del arancel fuese definitiva-
mente de escaso relieve».

En untrabajo se plantea, por el con-
trario, que «las ansias recaudatorias
de la Hacienda tuvieron poco que ver
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con el proteccionismo o con el libre-
cambio en Espana» (Comin, 1993, pa-
gina 2). Sin embargo, en esta comuni-
cacién se afirman contenidos de signo
contrario, en lo que se revela la hones-
tidad del investigador, lo que es evi-
dente cuando afirma que «no puede
negarse una cierta proclividad de la
Hacienda hacia el proteccionismo».
Ademas, al relativizar con «cierta» la
proclividad, disminuye la inclinacion
hacia «lo malo». De acuerdo con lo
apuntado por Piemas, se piensa en la
facilidad técnica de la renta de adua-
nas en Espana: «a pesar de tener un
sistema fiscal calcado del francés, en
Espana las aduanas aportaron mayo-
res ingresos relativos; eso se explica
por la mejor organizacion del cobro de
las aduanas en Espana [donde habia
poco fraude] frente a la amplia oculta-
cion y evasién en los restantes im-
puestos [los directos sobre todo]» (pa-
gina 5). Por todo ello, confirma Comin
la tesis del gran condicionamiento que
eran los aranceles por su rendimiento
y que dificultaba la adopcién de medi-
das de orientacion librecambista: «no
pretendian [los reformistas] sustituir al
Arancel de Aduanas (algo que se con-
sideraba un dato para la politica fiscal)
sino a la Contribucién de Consumos»
(pagina 6). Con la 6ptica de Piernas,
ello era natural puesto que los arance-
les eran los menos combatidos y los
consumos los mas combatidos. Ello no
casa con la conclusion de Comin: «en
definitiva, en el siglo xix no aparece
ninguna relacion directa, ni positiva ni
negativa, entre insuficiencias de la Ha-
cienda y proteccionismo» (pagina 14).
Parece contrastarse en cambio que
era imposible disminuir las rentas de
aduanas —es decir, el proteccionismo
global— por no haber ingresos alter-
nativos por falta de voluntad fiscal re-
formadora.

Utilizando cifras, nos enconiramos
con la sorpresa de que, entre 1883 y
1919, los aranceles por razones estric-
tamente fiscales y los aranceles que
cubrian ademas protecciones produc-
tivas proporcionan cantidades equiva-
lentes, lo que se inclina a favor de los
primeros entre 1920 y 1925. Desde
1926 hasta 1950 lo «recaudatorio» es
superado por lo «protector», en una
terminologia poco precisa que no afec-
ta al fondo. Impresiona pensar que,
mostrando mi confianza hacia los da-

tos presentados por Comin, debemos
aceptar que entre 1960 y la llegada de
la democracia y la reforma fiscal, con
altos niveles de la renta de aduanas,
el principio recaudador primé sobre el
principio protector (pag. 9). Hemos
mantenido que la Hacienda publica,
por sus propias necesidades y por la
estructura de la clase dominante, alér-
gica a cualquier reforma tributaria, era
proclive al proteccionismo y en cam-
bio reacia al prohibicionismo o al libre-
cambismo, y estos ingresos proteccio-
nistas, aunque fiscales, lo confirman.
Esta posicion mia, aparentemente ata-
cada por Comin, concuerda con su
principal conclusién (después de afir-
mar que los ministros de Hacienda no
tardaron en descubrir los denomina-
dos articulos de renta). «en definitiva,
podria decirse gue el mantenimiento
del proteccionismo permitié altos in-
gresos por aduanas gue —junto a la
pervivencia de otras rentas propias de
la Hacienda mercantilista, como los
monopolios fiscales y las propiedades
publicas— aportaron abundantes re-
cursos a la Hacienda y permitieron al
Tesoro sobrevivir sin practicar una re-
forma tributaria progresiva desde la
Primera Guerra Mundial» (pag. 18). Su
idea de gue proteccionistas y libre-
cambistas eran, por un igual, adversa-
rios a la reforma fiscal no es comparti-
da por Josep Fontana, quien ve una
«férmula mas compleja de desarrollo
econémico» en los primeros. (Fonta-
na, 1988, pag. 298).

5. Enlos manuales mas recientes
de introduccion a la Economia Politi-
ca, permanece la teoria de los costes
comparativos de David Ricardo. Pocos
otros ejemplos de tan larga permanen-
cia teodrica existen fuera del marco del
comercio internacional. Su linea conti-
nuadora, conocida como HOS, perma-
nece como una linea inalterada, sin
discusion o duda alguna. La igualacion
salarial que aseguraba Samuelson en
1953 que se iba a producir a escala in-
ternacional esta cada vez mas distan-
te, pese a lo cual continta siendo ob-
jeto de explicacion y de desarrollo. Por
esto no extrana que alguien exclame:
«jjA este respecto, puede decirse que
“el teorema de igualacion de los pre-
cios de los factores” es un ejemplo evi-
dente de elegancia formal y monstruo-
sidad empirical!!» (Dosi, 1991, pagina
181). Mi actitud ante la «sabiduria con-

vencional» de la version HOS (Hecks-
cher-Ohlin-Samuelson) no es la de ha-
cer tabla rasa, asi como tampoco la
hacen algunos de sus contradictores.
Pongamos el caso de Burenstam Lin-
der, que pensaba que la teoria de HOS
se verificaba para productos primarios,
o el de Wassily Leontief, para el que
se cumplia en algunos casos y en
otros no. Asi Serrano Sanz, en el tra-
bajo comentado, concluye, partiendo
de los estudios empiricos aplicados a
partir de la «paradoja de Leontief»,
que en el caso espanol se cumple la
interpretacion convencional al expor-
tar productos intensivos en capital ha-
cia los paises menos desarrollados y
bienes intensivos en trabajo hacia los
paises mas desarrollados.

En todo caso, hay que afrontar la si-
tuacién de gue la teoria convencional
en comercio internacional no es satis-
factoria en muchos casos, pero la ca-
pacidad de autodefensa, por parte de
quienes estan en la frontera del cono-
cimiento econdmico formalista y sin re-
levancia, pero dentro de una comuni-
dad académica amplia y organizada,
ha sido muy fuerte. Hasta tal punto que
ideas como la no igualacion del desa-
rrollo econémico a escala internacio-
nal, al volver a ser presentada, causa
un efecto peculiar, como si fuera una
novedad. Lo cuenta con gracejo uno
de los mayores innovadores en comer-
cio internacional: «<En una ocasion le
expliqué la idea basica a un amigo no
economista, que respondié, con un
gesto de consternacion: “;No es esto
bastante obvio?”, y por supuesto lo es.
Era obvio para Alfred Marshall, para
Allyn Young, para Gunnar Myrdal, pa-
ra Albert Hirschman, para Allan Pred y
para Nicholas Kaldor. Por ello puede
dar la sensacion de gue estas confe-
rencias son tan solo una repeticion
de ideas familiares» (Krugman, 1992,
paginas 108-9). Por ello, hay que re-
cordar la fuerte persistencia durante
largos siglos, ya fenecidos, de la filo-
sofia escolastica ante quienes se de-
sesperan en Espana por la influencia
de la metafisica, en bastantes casos
metafisica, de los que son llamados
«Minnesota boys». Cuando salen de
su campo especifico, la calidad de sus
ideas bascula entre la propaganda
neoliberal y las obviedades de la «es-
cuela arménica» del Journal des Eco-
nomistes.
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Ante esta situacion acadéemica, nos
encontramos que una parte conside-
rable de las catedras de Teoria Econd-
mica son una barrera para la penetra-
cién de las posiciones, no siempre
coincidentes, méas renovadoras y rele-
vantes sobre el comercio interna-
cional. Este aislamiento puede pro-
ducir algunos efectos negativos. Uno
de ellos es la «interpretacion a partir
de las cifras» como si en su utilizacién,
e incluso en su construccion, no inter-
vinieran elementos tedricos. Nos pue-
de suceder como a Monsieur Jourdan,
gue hablemos en prosa sin saberlo.
Otro es el de la ideologizacién excesi-
va que lleva a subrayar los beneficios
del librecambio, cuando la evidencia
empirica nos indica que existen, pero
que son bastante moderados, con lo
que se reduce el campo de variacién
del debate. Por ultimo, la falta de co-
nocimiento y de difusion de algunas
teorias evita conocer el como y el por-
qué de que alguna actividad exporta-
dora se localice en una determinada
zona o de que simplemente exista.
Asi, la teoria Heckscher-Ohlin, que se
basa en la dotacién de factores, pue-
de explicar la posibilidad de que exis-
ta una corriente comercial, pero con
limitaciones tedricas notables (com-
petencia perfecta, inmovilidad inter-
nacional de los factores productivos
a escala internacional, pero perfecta
movilidad en el interior de cada pais,
identidad tecnolégica entre los pai-
ses, rendimientos constantes de escala,
idénticos gustos entre los consumido-
res de distintos paises) que, en todo
caso, hacen necesaria la complemen-
tariedad con la tecria de la demanda
representativa o del desbordamiento.
Los factores historicos son los que, en
muchos casos (incluso juega el efecto
gwerty), acaban explicando la razoén
de la existencia de un sector exporta-
dor. Historia, a veces muy alejada en
el tiempo, acaba cristalizando en clima
emprendedor y costes decrecientes.

El historiador del pensamiento eco-
nomico tiene como una de sus tareas
especificas la de almacenar las teo-
rias del pasado y del presente para
maostrarlas a sus potenciales consumi-
dores. Por ello, en la Ultima parte de
este trabajo me dispongo a resefar al-
gunas de las elaboradas en los ultimos
lustros con el objeto de abrir el deba-
te, sugerir investigaciones y ayudar a

salvar la barrera de los ensefantes de
teoria convencional. Agrupare, en pri-
mer lugar, la citada aportacion de Lin-
der sobre la teoria de la demanda re-
presentativa o del desbordamiento con
la teoria del ciclo del producto, por la
razon de que su suma explica el grue-
so de la principal comunidad exporta-
dora espanola, la Comunidad Valen-
ciana. La teoria de Linder (1961) se
basa en la afirmacién de que, para que
una industria enraice, es condicién
previa que exista una demanda de
cierta entidad que puede haber origi-
nado importaciones y de un cierto pe-
so dentro del conjunto del pais. Con
frecuencia, esta demanda, anado, se
localiza donde existia una minima pro-
duccién anterior, pero que ante un au-
mento de la renta interna esta produc-
cién anterior (a veces casi un hilo
artesanal) se desarrolla espectacular-
mente. Alcanzado un determinado vo-
lumen, empieza la exportacion como
si de un fendmeno de «desbordamien-
to» se tratara. Esta exportacion se di-
rige hacia paises con unas demandas
similares. De esta manera, y en con-
traposicion a HOS, el comercio no es
funcion de la distinta proporcién relati-
va de los factores, sino de la similitud
del nivel de vida. Para Linder, sera fun-
damental el entorno concreto en que
se mueve el emprendedor. La igualdad
del nivel de renta no sirve cuando es
muy bajo por la existencia de practicas
comerciales primitivas. Jugueteria,
calzado, ceramica o bisuteria valen-
cianas han dado evidencia empirica a
esta teoria también de cufio sueco, co-
mo la contraria. Con frecuencia, la in-
version extranjera también atiende en
primer lugar a la demanda mas cerca-
na, y posteriormente se plantea la ex-
portacién.

La teoria del ciclo del producto par-
te del estudio de Simon Kuznets sobre
la evolucién a largo plazo de treinta y
cinco sectores industriales, que des-
pués desarrollé Richard Vernon. La
primera fase, donde hay poco capital
fijo y mucha y cara mano de obra
{cientificos, disefadores, ingenieros),
sera de tanteo y explicativa de la pa-
radoja de Leontief. Otro escandinavo
destacd (Hirsch, 1967) que la tercera
fase, de madurez, intensiva en capital,
con poca innovacion, alta homogenei-
zacion del producto y salarios no tan
elevados tendria una demanda muy

sensible al precio, por lo que constitui-
ria una oportunidad de atraccién por
parte de los paises subdesarrollados.
Una vez atraida, daria base explicati-
va a la paradoja de Leontief, segun la
cual los paises subdesarrollados ex-
portan relativamente mas capital mien-
tras que los desarrollados que estan
en la primera fase del ciclo del produc-
to exportan relativamente mas mano
de obra.

El proteccionismo ha logrado que
nuevos ojos lo contemplaran. Han par-
tido, segun mi interpretacién, de una
idea originaria de Adam Smith: los
costes tienden a la baja a través del
tiempo debido a la division del trabajo
a causa de tres circunstancias distin-
tas. De ahi la posibilidad de que un
mercado protegido asegurara econo-
mias conexas de concentracion que,
si el mercado es suficiente, pueden
proporcionar capacidad de aprendiza-
je y de innovacion y, en consecuencia,
costes decrecientes, asi como asegu-
rar unos precios interiores mas altos
por menos competencia, que puedan
dar basamento a precios mas bajos en
el exterior. La concentracion industrial
puede ayudar por esta via en forma
adicional (Caves, 1989, pags. 1226-
1249). Con estas argumentaciones, se
ha construido una explicacién del
exito de las empresas japonesas en
el mercado internacional a partir de
un mercado protegido y, por tanto, se-
guro que no solamente puede darse
en un sector, sino en todos los merca-
dos. Las variables institucionales juga-
ran asimismo un papel importante y
con frecuencia olvidado. El primer tra-
bajo en esta direccion de lo que es so-
lamente una posibilidad, que fragud en
Japén, tenia un titulo bien expresivo:
«La proteccion de las importaciones
como promocion de las exportaciones:
competencia internacional en presen-
cia de oligopolio y de economias de
escala» (Krugman, 1984). Para seguir
con el caso valenciano, hay que recor-
dar que los antiguos sectores protegi-
dos son los actuales sectores exporta-
dores.

Dentro del nueve enfoque para in-
terpretar el proteccionismo, podemos
agrupar a distintos estudios con dos ti-
tulares parecidos que enuncien las
conclusiones: «los males (limitados)
del proteccionismo» y «los bienes (li-
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mitados) del librecambismo». El pri-
mer titular tiene como apoyo un pe-
gueno modelo numérico. Si existe un
conflicto comercial y se imponen aran-
celes del 50 por 100, el descenso del
comercio internacional sera del 30 por
100. Como consecuencia, el 3 por 100
de los productos anteriormente utiliza-
dos seran reemplazados por produc-
tos internos que costaran, como maxi-
mo, un 50 por 100 mas. Si la medida
del coste adicional es del 25 por 100,
el coste total del conflicto sera del 0,75
por 100 de la renta mundial como con-
secuencia de multiplicar el 25 por 100
de aumento de precios por el 3 por
100 de bienes sustituidos. Este mal
(limitado) del proteccionismo es alta-
mente exagerado: ;por qué? La ob-
servacion de Krugman es aguda: «Si
los costes del proteccionismo son tan
pequefos, ipor qué la defensa del li-
brecambismo permanece tanto tiempo
en la agenda publica? Simbolismo y
politica. ldeclégicamente, el libre co-
mercio es una importante piedra de to-
que para los defensores de la econo-
mia del mercado libre» (Krugman,
1991, pags. 106-7). Si los males son
tan limitados, las ventajas que habi-
tualmente se han esgrimido a lo mejor
han tenido fuerza también porque al-
gunos beneficios, que no fueran el
simple y cierto atraco a los consumi-
dores, existian. Mas adelante nos re-
feriremos a la «teoria del comercio es-
tratégico» como teorizacion de nuevas
formas no arancelarias, sino presu-
puestarias, de proteccionismos de
nuevo cuno. Pese a estos disminuen-
dos, los males (aunque bastante limi-
tados) del proteccionismo existen.

La constitucion del «mercado Uni-
co» europeo origind amplios estudios
para conocer en qué medida favorece-
ria al crecimientoe econdmico. El clima
en el que se producian los estudios era
altamente favorable a la operacion.
Sin embargo, los resultados de los
diversos estudios se fijaron entre el
2,5 y el 6,5 delimitado por el Infor-
me Cecchini, con un descansillo del
4 por 100 por parte de los realizados
par Smith y Venables, asi como por
Norman. Los bienes del librecambis-
mo eran, pues, limitados; y si los obs-
taculos a eliminar eran ya pocos, y no
era asi para Espafa. no se entendia el
entusiasmo puesto en la operacion.
Otra vez deberiamos hacernos la pre-

gunta de Krugman que hemos repro-
ducido en el anterior apartado. Bald-
win sumao a este crecimiento estatico
los que se obtendrian a medio y a lar-
go plazo, y no consiguié mas que ha-
llar un sumatorio que no pasaba de do-
blar en poco el intervalo del Informe
Cecchini. Técnicamente, la incorpora-
cién del modelo de crecimiento a lar-
go plazo de Paul Romer y del método
de calibracion por Dixit y Krugman
si significé pasos adelante. Una vi-
sion global de estos estudios (Dehesa,
1992) conduce a la conclusion ya anun-
ciada por el citado titular: «<los bienes
(limitados) del librecambio». Dicho aun
con mas sinceridad, los crecimientos
previos no eran muy elevados y la con-
templacion posterior de las curvas no
han tendido a valorarlos en mas, sino
&n menos.

El ponderado de la Dehesa ya ad-
vertia suavemente que al ser un cre-
cimiento global tan descriptible, una
parte mayoritaria del territorio podia
soportar efectos de succién: «parece
inevitable que se desencadene un pro-
ceso de divergencia regional causado
por las graves crisis que afectaran a
algunas regiones, privadas ya del re-
curso a los tipos de cambio para ha-
cerles frente. Podrian surgir problemas
sociales y politicos y ponerse en entre-
dicho la union politica y monetaria
europea, objetivo digno de todo es-
fuerzo» (Dehesa, 1992, pag. 67). Un
proceso tan fuerte de divergencia re-
gional no habia sucedido con la unifi-
cacion norteamericana a causa de
politicas publicas mas potentes, con
transferencias de fondos publicos, por
ejemplo, cuatro veces superiores a los
europeos, o por una movilidad laboral
mucho mas alta. Pero aqui lo gue nos
importa es poner de relieve, primero,
la mejora en la confeccién de los estu-
dios y, después, la relativa modestia
de los resultados, que debe inclinar a
reducir el campo y la tensién del deba-
te. Ganar dos anos, en promedio, es
considerable, pero descriptible.

Mientras escribo, tengo en el tecla-
do superior las letras QWERTYUIOP.
Conté Paul David (David, 1985) que
estaban por la razén de que estuvie-
ran las que mas se utilizan lo mas
separadas posible para que las palan-
cas no se engancharan. Ya no hay pa-
lancas, pero ensefar a escribir de una

manera racional tendria un coste im-
posible. Asi el QWERTY ha guedado
como simbolo de que una parte de la
Historia —es decir, de hechos histéri-
cos— se debe a accidentes, y no a un
modelo de optimizacion de los merca-
dos. Una vez un «accidente histérico»
ha acontecido, se originan economias
de concentracién que superarian la
posterior localizacién teérica éptima.
Asi, Dalton es la capital de fabricacién
de las alfombras porque un joven ma-
noso hizo una para un regale de bo-
das. La «dependencia de la senda»
hace que haya que caminarla a partir
de donde nos encontramos. La indus-
tria cinematografica norteamericana
ha barrido a la europea porque, estan-
do a la par, ésta tuvo dos guerras mun-
diales que hicieron que se tuviera que
transformar en industria de guerra, y
porgue las dictaduras originaren hui-
das de cerebros. En 1945, las cosas
ya eran irreversibles.

Por su gran difusion en el terreno
politico ha tenido relevancia la «politi-
ca comercial estratégica» (Brandery
Spencer, 1985). Este modelo estudia
gue, con bastante frecuencia, el pre-
dominio de una industria en el comer-
cio internacional no tiene su origen en
la espontaneidad del mercado o del
QWERTY, sino en una accion, subsi-
dios o compras unificadas por parte
del Estado hacia una empresa o hacia
un sector. Ejemplo topico ha sido la
ayuda por parte norteamericana hacia
Boeing, con una contrapartida menor
por parte europea hacia Airbus. Una
vez eliminado el rival del mercado, la
ayuda del Estado puede desaparecer.
Con anterioridad, puede decirse que,
al acabar la Segunda Guerra Mundial,
las industrias aeronauticas norteame-
ricana y britanica eran de un tamano
parecido y la balanza se inclind hacia
la primera por la gran demanda militar
norteamericana cautiva en los anos
cincuenta gue no pudo ser contrasta-
da. Un plan masivo de ayuda a la in-
vestigacion y a la investigacion aplica-
da en un determinado sector puede
tener rendimientos en el terreno de la
competencia arrasadores. Un enfoque
que, siendo cierto, puede tener efec-
tos devastadores al fomentarlo masi-
vamente. Una concrecion para pai-
ses menos desarrollados es la politica
competitiva por atraer grandes inver-
siones extranjeras (terrenos, desgra-
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vaciones, ayudas indirectas, tales co-
mo escuelas profesionales, créditos),
en lo que la mas liberal Gran Bretana
ha tenido un papel importante.

Como es habitual en él, un libro
de Albert O. Hirschman (Hirschman,
1945) ha tenido una influencia que, en
vez de apagarse, ha tendido a crecer
con el tiempo para estudiar periodos
en los que el comercio internacional
esta gravemente influido por las rela-
ciones de poder politico. En un prélo-
go agudo de Manuel de Torres a la tra-
duccion castellana, publicada cinco
anos mas tarde, indicaba que detras
del libro aparecia la experiencia limite
de la Alemania nazi. La reedicion in-
glesa de esta obra muestra su vitali-
dad, sobre todo para examinar situa-
ciones de bilateralismo o de areas
comerciales con relaciones de poder
internas asimétricas. En una linea pa-
recida, se empezé a desarrollar a fina-
les de los anos sesenta y principios de
los setenta, la «<economia politica in-
ternacional», que estudia las relacio-
nes reciprocas entre economia y poli-
tica en la arena internacional para
saber como el Estado y sus tipicos
procesos politicos influyen en la pro-
duccion y la distribucion de la riqueza,
y los efectos ejercidos por los merca-
dos en la distribucién de la potencia y
del bienestar entre los estados (Frie-
deny Lake [ed.], 1994, y Gilpin, 1987).
Este enfoque, al abarcar aspectos
politicos mas amplios, engloba, y a ve-
ces las ha precedido, las recientes
aportaciones de las que acabamos de
dar cuenta en un terreno mas estricta-
mente econémico.

Nos referiremos, por dltimo, a la
«teoria evolucionista» del comercio in-
ternacional que tiene su imagen de re-
ferencia metodoldgica en las posicio-
nes del cientifico Lamark. Enmarcados
en la actualidad por la revista Indus-
trial and Corporate Change, se distin-
guen de la «nueva economia politica»
de un Lucas o de la teoria convencio-
nal por los presupuestos tedricos, al
insertarse en la linea de un Keynes, de
un Kalecki o de un Schumpeter, y asi-
milando algunas de las teorias aqui
expresadas, pero dandoles una vision

histarica, evolucionista, muy marcada.
No solamente explican numéricamen-
te la importancia de la educacion a lo
Lucas, sino que explican los procesos
concretos de como la educacién y la
tecnologia se forman dentro de las
empresas y de las naciones.

6. Cuando un trabajo tiene la soli-
dez del de Serrano Sanz, y ademas
estd apoyado en un equipo que esta
trabajando con insistencia y rigor, mas
que hacer una aportacion critica lo Uni-
co que es posible y, en todo caso, qui-
zas util, es hacer una labor comple-
mentaria. Una labor que desea tener
el objetivo de abrir el juego mas alla de
debates con tonos decimononicos y
mas aca de lo que se ha aprendido
fuera de la barrera de la «sabiduria
convencional» (una vez conocida és-
ta). Todo ello con el propdsito de no de-
jar caer el &mbito de los estudios en lo
doctrinario o en lo descriptivo, sea lite-
rario o numérico, puesto que solamen-
te lo tedrico nos puede ayudar a de-
sentranar procesos. Pocos equipos
como el de Serrano Sanz estan ha-
ciendo tanto en esta direccién en un
campo como el del comercio inter-
nacional, donde, por su dificultad, los
avances, tedricos y aplicados, son re-
lativamente lentos.
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