LAS TRIBULACIONES
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I. SOBRE «SECTOR EXTERIOR
Y DESARROLLO
EN LA ECONOMIA
ESPANOLA
CONTEMPORANEA»

L interesante y documentado tra-

bajo del profesor Serrano consta

de dos partes claramente dife-
renciadas: en la primera se describen
los hechos, es decir, la evolucion del
comercio exterior espanol desde el
Arancel Figuercla de 1869 hasta la in-
corporacion de Espana a las Comuni-
dades Europeas, en 1985; en la se-
gunda, se procura identificar, para ese
mismo periodo, las relaciones entre
comercio exterior y desarrollo econo-
mico.

Por lo que respecta a la parte pri-
mera, el largo periodo analizado se di-
vide en tres subperiodos: de 1869 a
1935, caracterizado por una apertura
moderada; de 1940 a 1959, |a fase de
autarquia o de introversién, en la que
el absoluto control administrativo sus-
tituye al arancel, y, finalmente, de 1960
a 1985, con apertura creciente del sec-
tor exterior.

En la parte segunda figuran una se-
rie de consideraciones referidas a la
interaccion entre comercio y desarro-
llo. En primer lugar, se analiza la con-
centracion y composicion del comer-
cio por entender que, a su través,
puede deducirse la evolucion de la
economia, lo que, en el caso espanol,
reflejaria, a lo largo de esos anos, la
modernizacién experimentada. En se-
gundo lugar, se procura identificar el
patron de comercio; es decir, las razo-
nes que determinan la composicion de
los fiujos de intercambio; lo que permi-
te concluir que el modelo Heckscher-
Ohlin, segtn el cual los paises ex-
portan los bienes intensivos en sus
factores abundantes e importan los
bienes densos en sus factores esca-
s0s, parece explicar lo ocurrido con el
comercio exterior espanol hasta los

anos cincuenta; a partir de esos anos,
el comercio intrasectorial resulta po-
seer un mayor valor explicativo. En ter-
cer lugar, se afirma que, de 1891 a
1985, el crecimiento espanol se ha vis-
to frenado por el déficit cronico de la
balanza comercial, si bien la disponi-
bilidad de nuevas fuentes de divisas,
a partir de los afos cincuenta de nues-
tro siglo, permitio modernizar la eco-
nomia e hizo la proteccion menos
necesaria, una proteccion que ha de-
saparecido con la incorporacion de Es-
pafa a las Comunidades Europeas.
En cuarto lugar, se califica al protec-
cionismo espanol de politica defensi-
va que ha podido colaborar al atrasc
econdmico del pais, si bien resulta di-
ficil juzgar, con caracter general, el pa-
pel que el comercio exterior desempe-
fia en los procesos de desarrollo.

Sin estar en desacuerdo con el con-
junto del trabajo, en el que basicamen-
te se analizan los hechos, me gustaria
electuar una serie de matizaciones.

La primera de ellas se refiere al
coeficiente de apertura como indica-
dor de la comunicacién del pais consi-
derado con los mercados internaciona-
les. A mi entender, el coeficiente de
apertura, o proporcion que supone el
valor del comercio exterior de bienes
respecto del producto total, indica lo
que esta sucediendo —se exporta
mé&s 0 menos, se importa mas o me-
nos—, pero su valor explicativo es ca-
si nulo porque su evolucion, sobre
todo en periodos cortos, puede res-
ponder a la modificacion del tipo de
cambio o a la accion de factores exo-
genos. Si la moneda se deprecia, la
importacion disminuirda, y aumentara
la exportacion. Si estalla un conflicto
bélico de cierta amplitud en el que el
pais analizado nc se halle inmerso,
sus exportaciones aumentaran. Pese
al aumento tendencial del coeficiente
de apertura entre los afos 1869 y
1920, la economia espanola no se in-
ternacionalizo en ese lapso, no incor-
poro a su funcionamiento la pulsacion

de los mercados exteriores; antes
bien, se recogid sobre si misma por-
que, a partir de 1891, los aranceles
fueron marcadamente proteccionistas,
y tanto mas cuanto que los derechos
correspondientes debian calcularse en
pesetas-oro.

La segunda de las matizaciones tie-
ne que ver con los medelos de comer-
cio. Resulta siempre dificil adecuar la
complejidad del comercio exterior de
un pais a modelos relativamente sim-
ples que, en realidad, pertenecen mu-
cho mas al campo normativo que al
positivo. Y baste recordar aqui el de-
bate académico suscitado por la para-
doja de Leontief. Pero, sobre todo, no
puede perderse de vista que el mode-
lo Heckscher-Ohlin presupone libertad
de comercio, una condicion que nada
tiene que ver con la economia espa-
fiola del periodo analizado. Sin liber-
tad de intercambio, el modelo carece
de relevancia explicativa, aunque los
datos puedan refrendario.

La tercera de las matizaciones ha-
ce referencia al efecto de la proteccion
sobre la economia espanola, que es,
evidentemente, al aspecto mas intere-
sante. Desde mi punto de vista, la pro-
teccion si ha contribuido, notablemen-
te, al atraso relativo de la economia
espanola, y sigue contribuyendo. Las
ilusiones proteccionistas marcaron,
durante demasiados anos, la politica
economica de nuestro pais y conduje-
ron al larguisimo periodo de autarquia
1939-1959, un periodo que debilitd
enormemente el tejido productivo del
pais. Sigue contribuyendo porque los
efectos de la proteccién van mas alla
de sus impactos inmediatos sobre el
bienestar, y permanecen, durante pe-
riodos muy dilatados, en el basamen-
to de cualquier economia.

Permitaseme, sobre estos dos as-
pectos —la permanencia de las fuer-
zas protectoras y sus efectos a largo
plazo—, una serie de reflexiones con-
cernientes a la economia espanola.

Il. LA ESTELA DE UZTARIZ

La proteccion de la economia espa-
fola ha discurrido por dos cauces con-
fluyentes: las barreras exteriores y la
intervencion de los mercados. Con dis-
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tintas envolturas, pero similares en su
contenido, las ideas mercantilistas
permanecieron durante el siglo xix y
parte del xx en nuestra sociedad, una
sociedad que creyo poco en si misma
y que dejo en manos del Estado la di-
reccion y el contenido del esfuerzo in-
dustrializador.

Aunque desde la entronizacion de
Felipe V no hay plumas de peso que
aboguen por la libertad de comercio
{Colmeiro, 1863), seria Uztariz el que
presentaria, de modo mas rotundo, los
presupuestos del mercantilismo. En su
Theorica y prdctica de Comercio, y de
Marina, traducida a varios idiomas,
Uztariz (1724) distingue entre comer-
cio util y danoso. El primero supone
vender a los demas paises mas de lo
que de ellos se compra, ya que, de esa
forma, se aumenta la cantidad de me-
tales preciosos con los que el pais
cuenta; el segundo significa vender
menos de lo que se adquiere, con lo
que se reduce el oro y la plata existen-
tes en el pais, y se debilita su econo-
mia y el poder del Estado. La politica
adecuada consistira, por lo tanto, en
prohibir la entrada de determinadas
mercancias, gravar la mayoria con de-
rechos de aduana muy elevados e im-
pedir que se exporten materias primas
que vayan a ser transformadas en
otros paises.

Si bien el mercantilismo constituye
el cuerpo de doctrina que sirve de pa-
lanca ideologica para la afirmacion de
las monarquias absolutas, frente a los
vestigios medievales, y de la nacion-
Estado con proyeccion bélica exte-
rior (Heckscher, 1931), adviértase que,
tras la defensa de la balanza comer-
cial favorable, laten una serie de argu-
mentos econdmicos bien conocidos: el
de la industria naciente, porque los
mercantilistas prestan especial aten-
cion al desarrollo de la industria nacio-
nal; el de la proteccion al empleo, liga-
do a la generacion de valor afnadido; o
el de la demanda efectiva, puesto que
el aumento de la cantidad de metales
preciosos estimulara el gasto agrega-
do y, con ello, el ritmo de crecimiento
de la economia (Schumpeter, 1954).
Pese a las duras criticas de Rothbard
(1995), las ideas mercantilistas no ha-
brian perdurado tanto si, en el fondo,
no hubieran ofrecido un conjunto de
soluciones aparentemente razonables

a problemas econémicos de enverga-
dura, y si no hubieran podido adaptar-
se, con facilidad, a cualquier circuns-
tancia y a cualquier época.

Encerrados, sin embargo, en un
concepto estatico del funcionamiento
de la economia, y aferrados a la equi-
paracion entre cantidad de metales
preciosos y riqueza, los mercantilistas
incurren en tres errores de largo alcan-
ce. El primero de ellos consiste en pa-
sar por alto el efecto de la proteccion
exterior sobre los precios interiores. Si
los mercados se protegen férreamen-
te, los precios interiores tenderédn a
elevarse, por muchos esfuerzos que
se realicen para contenerlos, con un
inconveniente anadido: que la expor-
tacion se encarecera y, consecuente-
mente, se dificultard. El propio Uztariz
mencionara ese efecto, el encareci-
miento de los precios y la consiguien-
te disminucion del poder de compra, al
que, sin embargo no atribuira el peso
que le corresponde. El segundo con-
siste en desconocer la relacion que
existe entre el comercio libre y la di-
mension de los mercados: la apertura
de todos los mercados posibilita la am-
pliacion de todos ellos y, por lo tan-
to, la especializacion y busqueda de
economias de escala. El comercio in-
ternacional, al permitir combinaciones
de consumc por fuera de las curvas de
transformacién nacionales, termina
por impulsar la renta mundial y por be-
neficiar a todos los paises intervinien-
tes. El tercero de los errores supone
ignorar el efecto dinamizador de la
competencia internacional. Sin ese es-
timulo, precios y calidades dificilmen-
te mejoraran, porque no habra razo-
nes claras para reducir los unos y ele-
var las otras.

Durante el siglo xix, la tradicion
mercantilista va a chocar, en nuestro
pais, contra el pensamiento liberal. La
primera va a ser postulada, desde la
catedra, por liberales arrepentidos, co-
mo Manuel Maria Gutiérrez (Grice-
Hutchinson, 1995), o mercantilistas a
machamartillo, como Jaumeandreu,
con argumentos que apenas se sepa-
ran del nicleo duro de esa escuela.
Enfrente, sin embargo habra defenso-
res de la libertad de comercio, como
Flérez Estrada, Colmeiro o Canga-Ar-
guelles, y es el primero de ellos el que,
con mas poder analitico, resaltara las

ventajas del comercio libre. La balan-
za comercial, sostendra Flérez Estra-
da, no puede estar desequilibrada de
forma permanente porque todo dese-
quilibrio supone, para el pais que lo ex-
perimenta, una disminucion de la can-
tidad de dinero que resultara en una
caida de los precios, una mayor expor-
tacion y un nuevo equilibrio. Mas aun,
lo que importa para el desarrollo de un
pais no es el numerario (dinero) con
que cuente, sino su industriosidad (ca-
pacidad productiva); un exceso de di-
nero, como el que se produjo en Espa-
fia tras el descubrimiento de America,
sirvio, fundamentalmente, para elevar
los precios de las materias primas y de
la mano de obra, para recortar su ca-
pacidad de competir con los productos
de otros paises y para precipitar su de-
cadencia. El comercio exterior, por otro
lado, sera beneficioso para todos los
paises porque hace uso de la diferen-
cia de costes relativos, porque amplia
los mercados y acentia la division del
trabajo y porque los menores precios
de los productos importados permiten
acumular capital y ampliar la capaci-
dad productiva (Florez Estrada, 1828).
Son claras, como puede cbservarse,
las resonancias de Smith y, sobre to-
do, las de Ricardo y Hume.

El debate academico, mucho mas
solido del lado liberal, va a quedar apa-
gado por la pugna politica y por la en-
carnizada batalla que se librara entre
los hombres de la Primera Republica,
partidarios de facilitar la libertad de co-
mercio por entender que el pais se as-
fixiaba tras su corsé exterior, formado
por prohibiciones y aranceles eleva-
dos, y por los partidarios de la protec-
cion a ultranza, la Gnica formula que,
a su juicio, pedia facilitar el desarrollo
industrial y la ocupacion de la mano
de obra nacional (Estapé, 1972). En
el breve interregno republicano, se
aprueba el arancel Figuerola (1869).
Con anterioridad, el propio Laureano
Figuerola, Ministro de Hacienda, ha-
bia suprimido el derecho diferencial de
bandera, en virtud del cual las impor-
taciones efectuadas por via maritima
y en buques de pabellon extranjero de-
bian soportar un recargo adicional, lo
que suponia un elemento protector na-
da desdefiable para los productos, la
marina y la construccion naval espa-
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Elarancel de 1869, ademas de con-
sagrar la supresion de ese derecho di-
ferencial, reducia notablemente los de-
rechos del arancel de 1849: a todas las
mercancias gravadas, desde 1849,
con derechos del 21 al 50 por 100 se
le impusieron otros que oscilaban en-
tre el 16 y el 30 por 100; un segundo
grupo soportaria derechos hasta un 15
por 100, y existia un tercer grupo al
que se le fijaban aranceles muy redu-
cidos, denominados «derechos de ba-
lanza». Lo mas importante, sin embar-
go, era que, en virtud de la base quinta
de la correspondiente Ley Arancelaria,
los derechos mas elevados debe-
rian experimentar reducciones a par-
tir del primero de julio de 1875 y hasta
el primero de julio de 1881, de forma
que, al alcanzarse la segunda fecha,
el arancel mas alto fuera del 15 por
100.

La reaccion proteccionista no se hi-
zo esperar, sobre todo en Cataluna, en
donde, en 1869, se habia constituido
Fomento de la Produccion Nacional,
un organismo dedicado a defender la
proteccion exterior y en el cual desta-
co la tarea del hombre que lo cred, que
fue su primer Secretario y que acaba-
ria presidiéndolo: Pedro Bosch y La-
brus, el abanderado del proteccionis-
mo espafiol. Los discursos encendidos
de Bosch y Labrus contra el librecam-
bio, basados en argumentos mercan-
tilistas, su notable capacidad de movi-
lizacion de masas, la extension del
movimiento proteccionista a través de
la Liga Proteccionista Espanola, las di-
ficultades que entorpecian el creci-
miento de la economia espanola y el
advenimiento de la Restauracién aca-
baron con las pretensiones librecam-
bistas de los hombres de la Primera
Republica; por decreto de 17 de junio
de 1875, firmado por Alfonso XII, se
suspendio la aplicacion de la base 5.2
de la Ley de 1869. En 1877 se aprobo
un nuevo arancel, reformado, con de-
rechos mas altos y, tras unos afos de
enfrentamientos politicos entre el mo-
vimiento proteccionista, cada vez mas
robustecido, y el menguante grupo de
partidarios del liberalismo, el arancel
de 1891, el denominado «de guerra»,
de tono marcadamente proteccionista,
senalo el triunfo definitivo de los segui-
dores de Uztariz. Un triunfo que reci-
biria su gran refrendo politico en el tra-
bajo de Canovas del Castillo (1890)

«De como he venido yo a ser doctrinal-
mente proteccionista».

Con algun matiz adicional, la tradi-
cion proteccionista espaiola sigue
latente en los economistas del primer
tercio del siglo xx, y ni siquiera mente
tan aguda como la de Flores de Lemus
logra desprenderse de esas anteoje-
ras. En su conocida intervencion, ante
la Asamblea Nacional, Flores de Le-
mus no se muestra contrario a la pro-
teccion. Antes bien, la aplaude porque
en ella advierte motivos patrioticos,
porque, con vision estatica, entiende
que «los determinantes de nuestro
Arancel estan mucho mas cerca de
nosotros que todas esas otras cosas
que han pasado fuera de aqui» y
porque los niveles de demanda inter-
na exigen, a su juicio, que se manten-
ga una proteccion elevada en una se-
rie de sectores basicos. Lo gque no
hace Flores, conocedor de los costes
de oportunidad que toda decision eco-
nomica entrana, es cohonestar el con-
cepto, acunado por Lexis, de «protec-
cion integral», proteccion por igual
para todos; tanto en sus cartas a Gar-
cia Alix como en la intervencion ante
la Asamblea, Flores subraya que la
proteccion igual para todos es imposi-
ble porque la proteccion de unos
se hara, necesariamente, a costa de
otros; el poder de compra se resenti-
ra, los mayores precios de unos bie-
nes repercutirdn en la produccion de
otros, y ese coste adicional se hara
mas patente en los sectores exporta-
dores (Flores de Lemus, 1906 y 1928).

La gran excepcion, y desde luego la
mas clara presentacion de los cos-
tes que el proteccionismo entrana, la
constituye la obra central de Perpifia
Grau: De Economia Hispana. Para
Perpifia, la politica econdmica es-
pariola presenta tres caracteristicas
permanentes: solo se ha ocupado de
la produccion; ha pretendido que esa
produccion fuera toda nacional, y ha
creido que el consumo nacional era ili-
mitado. A consecuencia de esa politi-
ca, que él denomina autarquismo, los
costes industriales espanoles son ele-
vados, y lo son por tres razones prin-
cipales: porque, dada la estrechez del
mercado, las empresas no alcanzan
economias de escala; porque la pro-
teccion que se dispensa a la agricultu-
ra mantiene altos los precios de los

alimentos y, por anadidura, los sa-
larios industriales, y porque, gozan-
do también de proteccion sustancial
los mercados de materias primas, la
transformacion ha de partir de prime-
ras materias industriales caras. La ba-
se de sustentacion de la industria es-
pariola es, por mor del proteccionismo,
un mercado reducido, lo que se tradu-
ce en costes altos, baja capitalizacion,
necesidad continua de proteccion, in-
capacidad para competir y reclamos
de nueva proteccion; todo lo cual,
naturalmente, perjudica a la agricultu-
ra de exportacion periférica, especial-
mente a la mediterranea, que debe
soportar, en sus funciones de produc-
cion, los costes espanoles, pero cuyos
precios de venta estan sometidos a la
competencia internacional (Perpifa
Grau, 1936).

Pero si se dan claroscuros en el
debate académico, con muchas mas
gotas de proteccionismo que de libre-
cambio, la politica econdémica no ofre-
ce lugar a dudas: es marcada y repeti-
damente proteccionista. El arancel de
1906 lo es con derechos mas eleva-
dos que los del de 1891, unos dere-
chos que, con algunos altibajos, se
mantienen hasta la publicacion del
arancel de 1922, el arancel Cambo, re-
visado en 1926, 1927 y 1928, y que
constituyo, desde su formulacion ini-
cial, potenciada mas tarde por las re-
visiones, una verdadera muralla fiscal
frente a las importaciones (ICE, 1960).

El largo periodo de autarquia
(1939-1959) que sigue a la Guerra Ci-
vil no requiere, desde ese punto de vis-
ta, de comentarios prolijos: las fron-
teras comerciales se cierran, en un
sostenido e indtil ensayo de desarrollo
hacia adentro, y la proteccion se hace
descansar sobre la autorizacion admi-
nistrativa, quedando los derechos del
arancel Camb6 como simples obliga-
ciones fiscales. El paréntesis autarqui-
co, que tuvo también sus exégetas y
adalides (Velasco, 1981), va, sin em-
bargo, a hacer virar, paulatinamente,
la brijula académica respecto de la
polémica sobre la proteccion y el libre-
cambio: una corriente de pensamiento
cada vez mas amplia va a desechar
los remedios proteccionistas y a pro-
pugnar la insercién en los mercados
internacionales como uUnica salida pa-
ra lograr un desarrollo sostenido de Ila
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economia espanola (Velarde, 1989).
Desde el punto de vista académico,
la experiencia autarquica, que habia
mantenido a la economia espafola
dentro de un pozo de pobreza econd-
mica y tecnoldgica, habia actuado de
revulsivo intelectual. La politica eco-
nomica no siguiod, sin embargo, el mis-
mo camino, aunque, aparentemente,
los propasitos iniciales del Plan de Es-
tabilizacion de 1959 fueran los mis-
mos. La apertura se inicid, si, en 1959,
pero la proteccion exterior de la eco-
nomia espanola —a través del arancel
de 1960 y de los muy diversos meca-
nismos de proteccion administrativa—
se mantuvo, sin ambages, hasta la in-
corporacién de Espana a las Comuni-
dades Europeas en 1985, porque si
bien una parte de la estela de Uztariz
habia ido desapareciendo con el tiem-
po, la otra cara de la proteccién —la
intervencion de los mercados— se ha-
bia mantenido y, en ocasiones, acre-
centado.

Aungue los primeros impulsos in-
dustrializadores se producen, en Es-
pafa, en el siglo xviil y se mantienen
en el xix, impulsos de caracter priva-
do, el siglo actual va a conocer un
cambio cualitativo de notable alcance:
la continua intervencion del Estado en
los mecanismos econémicos. Por ley
de 1907, las adquisiciones del Estado
solo admitirian productos nacionales,
salvo que la industria espafola no pu-
diera suministrarlos; y, para velar por
el cumplimiento de esa norma, se
cred, también en 1907, la Comision
Protectora de la Produccion Nacional.
Por ley de 1909, se protegieron las co-
municaciones maritimas y las indus-
trias navales. Una nueva ley de 1917
vino a reforzar el apoyo a la industria,
al igual que las de 1918, 1822, 1927 y
1929.

Terminada la guerra civil, el espejis-
mo autarquico reforzo, sobremanera,
la intervencion con las dos leyes de
1939. En virtud de una de ellas, la
de proteccion y fomento de la industria
nacional, se concedian amplios bene-
ficios a las industrias declaradas «de
interés nacional»; la segunda de las le-
yes, de ordenacion y defensa de la in-
dustria nacional, dejaba en manos del
Ministerio de Industria las decisiones
fundamentales para el desarrollo in-
dustrial del pais. A esas dos leyes se

unia la de 1941, de creacion del Insti-
tuto Nacional de Industria, para com-
pletar el cuadro de intervencion en la
economia, una intervencion que fue
ampliandose con el tiempo (Fuentes
Quintana, 1995), y que dio lugar, por
un lado, a la aparicién de multiples em-
presas de invernadero —incapaces de
subsistir sin subvenciones y sin pro-
teccién— y, por otro, a un sector publi-
co empresarial de crecimiento irrefre-
nable, de légica méas que dudosa y de
reducida capacidad de competencia.

El Plan de Estabilizacion de 1959,
que buscaba, inicialmente, cambiar el
modelo de desarrcllo, alcanzar el equi-
librio interno y externo de la economia
e introducir dosis crecientes de merca-
do en el funcionamiento de ésta, logro
cambiar el modelo —la autarquia ha-
bia conducido a la economia espario-
la a un callején sin salida y a la quie-
bra exterior—, y permiti¢ alcanzar, al
menos temporalmente, el doble equili-
brio, pero apenas fue capaz de despo-
jar al mecanismo economico de la
fronda de intervenciones que lo ahe-
rrojaba. Intervenciones que se vieron,
ademas, reforzadas por la planifica-
cion indicativa, remedo de la francesa,
iniciada en 1964, y que se extenderia
hasta 1974. Los planes de desarro-
llo no fueron sino formulas de inter-
vencion inmediatas o diferidas, y las
acciones concertadas y las politicas
de desarrollo regional, contenidas en
ellos, palancas poderosas de asigna-
cion centralizada de recursos (Gonza-
lez, 1979).

ll. EL CONTRASTE EMPIRICO

De ser ciertas las virtudes de la pro-
teccion, tan repetidamente ensalzadas
por politicos, empresarios y econormis-
tas espanoles, el amurallamiento de la
economia espanola de finales del si-
glo xix, reforzado en el siglo xx con in-
tervenciones multiples, deberia haber
impulsado la transformacion economi-
ca del pais, acercandolo a los niveles
de sus mas ricos vecinos europeos.
No se olvide que el argumento central
del pensamiento protector es el de in-
dustrias nacientes; es decir, la econo-
mia espafiola necesita resguardarse
de la competencia de paises con ma-
yor nivel de desarrollo porque esa es

la forma de alcanzar a esos paises y
de, en su dia, y en condiciones parita-
rias, poder prescindir de la proteccién
(Bosch y Labrds, 1876). No se olvide
tampoco gue la queja de los proteccio-
nistas, a lo largo del periodo que ana-
lizamos —desde mediados del siglo
pasado hasta los afos sesenta del
presente— consiste en afirmar que la
proteccion es, en cada momento, in-
suficiente, y que ha de ser acentuada,
queja que fue escuchada repetida-
mente y que dio lugar al binomio pro-
teccién-intervencion que caracteriza al
presente siglo.

Sin embargo, las realizaciones pa-
rece haberse alejado enormemente de
las pretensiones, porque ni el conjun-
to del pais se aproximo a los niveles
de vida de los principales paises euro-
peos ni los sectores mas protegidos lo-
graron superar la proteccion.

De acuerdo con Prados de la Esco-
sura (1988), la renta real por habitan-
te espanola, calculada, sobre base
PPA, en porcentaje de la media pon-
derada de Gran Bretana, Francia y
Alemania, se situaba en el 82 por 100
en 1830, enel 58 por 100 en 1910y en
el 43 por 100 en 1960. Aun descontan-
do las imprecisiones estadisticas, ine-
vitables en estimaciones de este tipo,
no parece haber muchas dudas res-
pecto al declinar de la economia espa-
fiola durante ese largo periodo, decli-
nar que parece estar avalado por la
mayoria de los historiadores (Tortella,
1994). Pese al cordén protector y al
cumulo de intervenciones, nuestra
economia no soélo no se habia aproxi-
mado a las tres europeas mas impor-
tantes, sino que se habia alejado sus-
tancialmente.

Los tres sectores mas protegidos
de la economia espaniola, en el perio-
do analizado, fueron los textiles, con
centro en Cataluna; la siderurgia, con
centro en Vascongadas, y los cerea-
les, con centro en la meseta castella-
na. Un tripode proteccionista a partir
del cual el movimiento de reserva de
mercado fue ganando fuerza y exten-
diéndose a otros sectores de la econo-
mia. Pese a la proteccion dispensada,
que se tradujo, en ocasiones, en prohi-
biciones de importacion (1841 a 1869),
el subsector textil ha conocido vaive-
nes sustanciales, y no ha superado
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nunca la reduccion de mercado que
supuso la pérdida de los mercados co-
loniales. Suerte parecida ha corrido la
siderurgia vasca. Los aranceles, las
cuotas y toda suerte de ayudas, mas
o0 menos encubiertas, han sido su cal-
do de cultivo; tras soportar multiples
crisis y agrandar artificialmente su di-
mension entre los afos 1964 y 1978,
al amparo de los planes de desarrollo,
la nacionalizacion casi total y las re-
conversiones industriales constituye-
ron, a las puertas de la incorporacion
de Espana a las Comunidades Euro-
peas, sus remedios mas notorios. Los
cereales castellanos, y en especial el
trigo, no conocieron nunca periodos
expansivos continuados, y su crisis
permanente solo ha sido encubierta
por los precios de garantia iniciados,
en 1968, a través del FORPPA y con-
tinuados, desde 1986, por aplicacion
de la politica agricola comin, una po-
litica en proceso de cambio y en la que
el horizonte de los cereales castella-
nos dista de ser brillante.

Si, como los datos parecen demos-
trar, la notable proteccién exterior de la
economia espaiola no sirvié para im-
pulsar su desarrollo, necesariamente
hay que preguntarse por qué las ilusio-
nes proteccionistas se mantuvieron du-
rante tanto tiempo. Una pregunta que
requiere de una respuesta multiple. En
primer lugar, el contexto internacional
adolecio, durante muy largos periodos,
de entusiasmos protectores. La era del
librecambio, como apunta Foreman-
Peck (1983), solo durd de 1850 a 1875:
es el momento en que, de la mano de
Gran Bretana, toda una serie de paises
europeos reducen sustancialmente
sus barreras exteriores, sobre todo
tras firmarse, en 1860, el tratado Cob-
den-Chevalier, en virtud del cual Gran
Bretaina y Francia se concedian mutua-
mente una serie de ventajas y aplica-
ban, entre si, la clausula de nacion mas
favorecida; es el momento, recordé-
moslo, del arancel Figuerola de 1869.
Pero fue un breve paréntesis el libre-
cambista, porque, desde 1875 hasta
1950, el mundo fue proteccionista. con
diferentes intensidades.

Tras el panico financiero de 1873,
iniciado en Viena y Nueva York, y la
depresion subsiguiente, los principa-
les paises de uno y otro lado del Atlan-
tico iniciaron la escalada proteccio-

nista, con Alemania, y su arancel de
1879, a la cabeza. A finales de siglo,
solo Gran Bretana, Holanda, Bélgica y
Dinamarca mantenian sus economias
razonablemente abiertas. Sin que los
impulsos de la protecciéon hubieran
remitido, se inicio la Primera Guerra
Mundial, que desarticulé economias y
trastoco el orden econdmico interna-
cional, amén de alumbrar el primer
pais comunista de la Historia. La gue-
rra total interrumpio las corrientes co-
merciales e inicio la desintegracion
economica mundial (Cameron, 1990).
Y uno de los efectos de esa desinte-
gracion fue el resurgir de los movi-
mientos protectores, alimentados, en
Europa, por los desajustes generados
por el Tratado de Versalles y el de-
rrumbamiento del Imperio Austro-Hun-
garo —que habia hecho nacer, antes
del conflicto, una gran area de libre co-
mercio en la cuenca del Danubio—y,
en Estados Unidos, por el arancel
Fordney-McCumber de 1922. Contra
ese telon de fondo de incomunicacion
comercial, se proyecta la gran depre-
sion de 1929 y el amurallamiento de
las economias, que el gobierno norte-
americano habia desencadenado al
aprobar el arancel Smoot-Hawley de
1930, un arancel hecho a la medida
de cada uno de los sectores industria-
les norteamericanos (Bhagwati, 1991).
Los ahos treinta, como es bien sabido,
son los anos de las devaluaciones
competitivas, del bilateralismo, los
acuerdos de pagos Y la fragmentacion
de la economia internacional, afos a
los que seguirian los de la Segunda
Guerra Mundial, caracterizados por el
terrible esfuerzo bélico que debieron
realizar los principales contendientes
y por la busqueda, en muchos casos,
de la autosuficiencia productiva. Sélo
a partir del término de esa contienda,
y de la mano del gran vencedor de
la misma, Estados Unidos, comienza
el resurgir del librecambio y se inicia el
periocde de desarrollo abierto que, con
vaivenes, llega a nuestros dias; la his-
teria proteccionista de los anos treinta
habia demostrado, claramente, que
las politicas de empobrecer al vecino
solo podian exacerbar los problemas
de todos.

Con ese entorno proteccionista, era
muy dificil defender, y sobre todo apli-
car, medidas librecambistas en un
pais mediano, como Espana, de tra-

yectoria politica convulsa y fuerte
tradicion proteccionista. Era mucho
mas sencillo, y mucho mas facil de
sustentar politicamente, preconizar las
virtudes de la proteccion.

En segundo lugar, el reclamo pro-
teccionista, tanto en Espana como en
muchos otros paises, se engaland con
toda suerte de argumentos patrioticos;
la mejor manera de transformar la de-
fensa de unos intereses muy concre-
tos en la lucha en pro de unos supues-
tos intereses generales. ;Qué es lo
que se esta defendiendo? Ni mas ni
menos que los puestos de trabajo de
los obreros nacionales. Tal es el razo-
namiento basico manejado por Bosch
y Labrus: la unica forma de salvar al
pais de la ruina es proteger los merca-
dos, porque de esa ferma se fomenta
y protege el trabajo nacional, una pro-
teccion que no ha de durar eternamen-
te, sino que ha de permitir que, con el
tiempo, una Espafa mucho mas pros-
pera pueda competir en pie de igual-
dad con los paises que practican el li-
brecambio. En el méas conocido de sus
trabajos economicos, aungue en rea-
lidad se trata de un discurso politi-
co bien trabado, Canovas del Castillo
(1890) sostiene, retundamente, que
«la proteccion debe ser concedida al
trabajo nacional, ante todo y sobre to-
do por ser nacional»; y cita también la
respuesta de un tal Cousin a Cheva-
lier, cuando este ultimo pretendia con-
vencerlo de las ventajas del librecam-
bio: «Caballero, por mi parte no dejaré
nunca de ser proteccionista porque
soy patriota». En su recapitulacion del
enfrentamiento librecambistas-protec-
cionistas, Pugés (1931) hara, una y
otra vez, uso del mismo argumento,
espigandolo de las intervenciones de
los mas destacados defensores de la
reserva de mercados, desde Fetrer
y Vidal, y Guell y Ferrer hasta Gual
Villalbi, pasando, naturalmente, por
Bosch y Labrus. A su entender, ade-
mas, la aprobacion del arancel de
1906 y, afios mas tarde, del de 1922
habia constituido una verdadera revo-
lucion econdmica que equiparaba Es-
pana a otros paises europeos y ame-
ricanos.

Ese componente emocional, que
suelen manejar con eficacia los defen-
sores del proteccionismo, es muy difi-
cil de rebatir, sobre todo en un pais de
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economia débil y en el que los secto-
res mas afectados por la proteccion,
desde los exportadores de la periferia
mediterranea hasta los consumidores,
nunca llegaron a organizarse de ma-
nera adecuada.

En tercer lugar, la proteccion pro-
porciona beneficios a segmentos di-
versos de la sociedad. Empezando por
la propia Hacienda: los derechos aran-
celarios son impuestos que van a pa-
rar a las arcas del Tesoro y que cons-
tituyen, en el periodo que analizamos,
una proporcion apreciable de los in-
gresos totales. Lo cual hace que los
gobiernos resulten propensos a man-
tener la proteccion y reacios a prescin-
dir de esos impuestos. El aumento de
la proteccidn supone, durante un cier-
to tiempo, un aumento de las rentas de
los sectores protegidos —excedentes
del productor—, pero ademas implica
otros beneficios menos cuantificables,
pero no menos importantes: la compe-
tencia exterior aguijonea, continua-
mente, a las empresas nacionales y
las obliga, con frecuencia, a modificar
las funciones de produccion y a estar
pendientes de costes y calidades; den-
tro de los mercados protegidos, la si-
tuacion es distinta porque la demanda
suele estar asegurada; en realidad,
para obtener beneficios en esos mer-
cados, s6lo hay que estar pendientes
de que la proteccion exterior no dismi-
nuya y, en muchas ocasiones, de que
aumente. Ya sabemos que la protec-
cion de unos sectores supone la des-
proteccion de otros, pero los sectores
afectados trataran siempre de resolver
el problema solicitando, a su vez, mas
proteccion exterior; de ahi que toda
medida protectora conduzca, irreme-
diablemente, a otra. Y esa suma de in-
tereses, la de los buscadores de ren-
tas, terminara por constituir un frente
poderoso y dificil de vencer.

Finalmente, la prevalencia del cor-
to plazo sobre el largo en econo-
mia —es decir, la subestimacion de
las necesidades futuras— hace que
los costes de la proteccion no sean
adecuadamente comprendidos y su-
ficientemente valorados. Porque los
verdaderos costes de la proteccion
afectan, a corto plazo. a la asignacién
de recursos y, a largo plazo, a su ge-
neracion, es decir, a la capacidad de
crecimiento.

IV. LOS EFECTOS, DIFERIDOS
Y PROFUNDOS,
DE LA PROTECCION

1. Toda economia protegida
tiende a crecer a impulsos
de su demanda interna

Por lo general, el andlisis de la pro-
teccion se efectua en términos de es-
tatica comparativa, bien sea en equili-
brio parcial o en equilibrio general.
Al proteger un determinado mercado,
mediante aranceles, cuotas o cual-
quier otro expediente, el precio inter-
no del bien aumenta, disminuye el
consumo y aumenta el excedente del
productor; la proteccion, en general,
modifica la relacion real de intercam-
bio, lo que dependera de la elastici-
dad-precio de las curvas de oferta y
demanda, y alterard la distribucién de
la renta en el pais analizado.

Esos son algunos de los efectos in-
mediatos, cuya evaluacion se efectla
en dos momentos relativamente proxi-
mos en el tiempo. Sucede, sin embar-
go, que ese tipo de analisis oculta los
verdaderos impactos de la proteccion,
que solo apareceran a largo plazo, y
cuya causalidad sera, a veces, objeto
de discusion. Porque los mas impor-
tantes efectos, los de largo plazo, son
a nuestro entender los cuatro siguien-
tes: 1) toda economia protegida tien-
de a crecer a impulsos de su deman-
da interna; 2) toda economia que
crece a través de su demanda interna
tropieza, con frecuencia, con la restric-
cion exterior; 3) las economias de ese
tipo reciben, con extraordinaria fuerza,
los choques externos; 4) al prescindir
de la proteccién, ese tipo de econo-
mias debera hacer frente no sélo a los
problemas de origen inmediato, gene-
rados por la mayor competencia, sino
a las hipotecas del pasado, que debili-
tan su capacidad para competir.

Las anteriores consideraciones son
aplicables, més directamente, a eco-
nomias de tamano medio, grado de
industrializacién sustancial y precio-
aceptantes, pero sus efectos son tam-
bién visibles en economias de mayor
tamano y configuracion distinta. Por-
que cada una de las proposiciones
enumeradas no hace sino reflejar el
impacto de la diferente amplitud de los
mercados.

El punto de partida es simple: la
proteccién desprotege a los sectores
exportadores porgue equivale a un im-
puesto sobre los bienes exportados. Si
la exportacion de cuberteria se ve gra-
vada con el mayor precio del acero uti-
lizado, resultante de la imposicién o
elevacion de un arancel en ese semi-
transformado, sus posibilidades de
competir en los mercados exterio-
res disminuiran. Existe, eso si, todo un
arsenal de medidas encaminadas a
compensar el aumento de los costes
—importaciones temporales, desgra-
vaciones fiscales superiores a la car-
ga de impuestos indirectos, créditos
blandos a la exportacién, etc...—, pe-
ro, por muy afinadas que las medidas
sean, la capacidad de competencia ha
de resentirse. Por un lado, porque las
medidas entranan costes de informa-
cion y transaccién nada desdenables;
por otro lado, porque las ayudas a la
exportacion, sobre todo las de carac-
ter financiero, no tienen un efecto in-
mediato; finalmente porque, en el con-
junto de la economia, los beneficios
especiales conferidos a la exportacion
son costes gue recaen sobre otras ac-
tividades productivas y que, finalmen-
te, afectaran a los propios sectores
exportadores: el crédito blando del que
gozan determinadas exportaciones
supone tipos de interés mas elevados
en muy diferentes ramas productivas
y, consecuentemente, encarecimiento
de inputs de la oferta exportable.

El razonamiento del que hacemos
uso no abarca sélo la produccion de
bienes, sino también la de servicios,
por distintas que sean las funciones de
produccién; el equipo capital que re-
quieren los servicios se vera afectado
por la proteccion y lo mismo ocurrird
con los demas factores empleados.

Sin el concurso de los mercados ex-
teriores, o por lo menos con las dificul-
tades que la proteccion general va a
imponer sobre el conjunto de las tran-
sacciones interindustriales, sera dificil
lograr, en la mayoria de las empresas,
economias de escala, lo que, a su vez,
frenard, adicionalmente, la capacidad
exportadora. Una situacion que va a
producir dos efectos de largo alcance:
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limitara, por un lado, las posibilidades
expansivas del conjunto de la econo-
mia y, por otro, inducira a las empre-
sas a tomar en cuenta, sobre todo, la
pulsacion de la demanda interna. La
exportacion se convertira asi no en
una actividad continua para la mayo-
ria de las empresas, sino en una sali-
da circunstancial que compense, en
determinados momentos, las contrac-
ciones del mercado nacional. Se con-
solidara, por lo tanto, el modelo de
exportacion de excedentes (vent for
surplus).

Ahora bien, la debilidad exportado-
ra suele acarrear un efecto adicional:
la intervencion de los gobiernos para
tratar de forzar el ritmo de crecimien-
to, intervencioén que no rechazaran,
por lo general, los empresarios priva-
dos porque veran, en ello, mayor de-
manda para sus productos. La econo-
mia termina, por lo tanto, por moverse
bajo la doble sombra de la proteccion-
intervencion y por depender, crecien-
temente, de los impulsos internos,
derivados unas veces del comporta-
miento de los agentes privados, y
otras, de las decisiones publicas.

2. Toda economia que crece
a través de su demanda
interna tropieza,
con frecuencia,
con la restriccion exterior

El significado de la restriccion exte-
rior requiere de ciertas precisiones. En
un sistema de tipos de cambio fijos y
escasa movilidad de capital, la restric-
cion exterior supone la disminucion ra-
pida de la reserva de divisas. En un
sistema de tipos de cambio variables
y elevada movilidad del capital, esa
restriccion generara un haz de efectos
globales: depreciacion de la moneda,
inflacion creciente, costes laborales en
alza y agrandamiento del déficit co-
rriente. En un sistema de cambios fi-
jos, y con elevada movilidad de capi-
tal, la secuencia sera distinta, pero las
consecuencias similares: el déficit co-
rriente se ampliara velozmente al ver-
terse al exterior una parte de la de-
manda interna y al no contar, por
definicién, con el elemento de ajuste
gradual que suponen los cambios fle-
xibles. Pero, ademas, conviene am-

pliar el concepto de restriccion exterior
para incorporar, también, los limites
que la solvencia internacional impone:
los déficit corrientes sostenidos au-
mentaran, a buen ritmo, los pasivos
exteriores, un ritmo que dependera de
la tasa de crecimiento interno y de los
intereses de la deuda: para que la
deuda no debilite la solvencia exter-
na hasta extremos insoportables, se-
ra preciso que la tasa primera sea,
por lo general, superior a la segunda
(Alogoskoufis, Papademos y Portes,
1990).

En todo caso, la restriccion exterior
implica, cualesquiera que sean los ras-
gos con que la definamos, que la situa-
cion de balanza de pagos no permite
mantener el ritmo de crecimiento, y
que hay que efectuar un ajuste exter-
no, ajuste que implicara, para gue sea
eficaz, recortar temporalmente la ab-
sorcion.

En la medida en que el motor del
crecimiento sea la demanda interna,
hipétesis de la que partimos, la impor-
tacion de bienes y servicios superara
a la exportacion y generara un déficit
corriente que se ira agrandando pro-
gresivamente. La velocidad del proce-
so dependera de muiltiples factores, y
la situacion general de la economia
determinara el coste de financiar ese
desequilibrio, pero, a medio plazo, se-
ra preciso corregirlo, normalmente por
la via devaluacion-enfriamiento, lo que
provocara una reduccion del ritmo de
crecimiento. La restriccion exterior ju-
gara, en consecuencia, un doble pa-
pel: obligar a ajustar con frecuencia la
balanza de pagos y dificultar la conse-
cucion de una senda de desarrollo es-
table.

3. Las economias asi
configuradas reciben,
con extraordinaria fuerza,
los choques externos

Entendemos por choques externos
las alteraciones que se generan en los
grandes mercados internacionales, y
que afectan profundamente a la matriz
de costes de las economias o a las
pautas de demanda a las que respon-
den. Un choque externo puede ser, por
lo tanto, la elevacién rapida del precio

de una materia prima fundamental, co-
mo ocurrio en los anos setenta con los
precios del petréleo, pero puede tam-
bién consistir en cambios de la deman-
da mundial que afecten, por diferentes
caminos, a segmentos apreciables de
la demanda interna.

Las economias protegidas son, co-
mo ya se ha sefialado, sumamente de-
pendientes de la demanda interna, lo
que hace que las respuestas a la com-
petencia exterior resulten ser de alcan-
ce limitado. Una economia protegida
no sigue, como las economias abier-
tas, las variaciones de la demanda
mundial, porque lo que le afecta son
las evoluciones de la demanda in-
terna. Una economia protegida no
busca, de manera continua, nuevos
mercados, porque, como ya se ha se-
falado, las exportaciones tienden a re-
producir el modelo de excedentes.

De acuerdo con esas caracteris-
ticas, los choques externos, de costes
o de demanda, tendran, sobre ellas,
efectos mas violentos. Por lo general,
un chogue que incida sobre los costes
soOlo podra ser asimilado mediante
rapidas incorporaciones tecnolégicas
que modifiquen la intensidad factorial
de los factores de produccion, en el
sentido de reducir la cantidad del fac-
tor encarecido. Pero la falta de tradi-
cion adaptativa hara que las respues-
tas de la mayor parte de las empresas
de esa economia sean lentas, lo que
alargara la crisis. Los choques de de-
manda se soslayan, en medida apre-
ciable, si pueden ser advertidos con
cierta anticipacion, y si la caida de la
demanda de una serie de bienes o ser-
vicios puede ser compensada con la
busqueda de esa misma demanda en
nuevos mercados o con la aparicion
de nuevas demandas en los mismos
mercados. Poco acostumbradas a mo-
verse en los mercados exteriores, y a
auscultarlos de forma continua, las
empresas de la economia protegida
tardaran mucho mas en reaccionar, al
sequir aferradas a la demanda interna,
y la solucion de la crisis se hara, igual-
mente, mucho mas lenta.

Los problemas generados por los
choques externos se hardn aun mas
intratables si, como sucede en la mayo-
ria de las ocasiones, la economia pro-
tegida es, ademds, una economia in-
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tervenida; los sectores mas golpea-
dos por los choques no buscaran la
readaptacion a las nuevas circunstan-
cias, sino que procuraran resolver sus
problemas mediante transferencias
fiscales; es decir, haciéndolos recaer
sobre el conjunte de la sociedad. Por
ese camino, el camino de la rigidez,
buena parte del tejido productivo se
anquilosara, amparado por las ayu-
das, y la necesaria reorganizacion de
la economia se hara mas lenta y cos-
tosa.

4. Al prescindir
de la proteccion, ese tipo
de economia debera hacer
frente a la mayor
competencia
y a las hipotecas del pasado

Cuando la economia protegida de-
cide prescindir, aunque sea gradual-
mente, de la proteccion, debera hacer
frente a dos tipos de problemas: los
originados por la mayor competencia
que ha de sufrir en su propio mercado
y los derivados de su incapacidad pa-
ra competir.

Al desaparecer las barreras que di-
ficultaban el acceso a su mercado, la
importacion de bienes y servicios co-
mercializables internacionalmente va
a aumentar. No de forma general y li-
neal, sino de acuerdo con las elastici-
dades renta y precio de las distintas
demandas: si las dos son elevadas
en la funcion de demanda global y la
economia crece a ritmo apreciable,
la importacion se dilatara a muy corto
plazo. Las empresas nacionales se en-
contraran, por lo tanto, con menor de-
manda, lo que, de inmediato, compri-
mira su rentabilidad y emborronara su
futuro.

Ese aumento de la competencia,
que necesariamente debe encontrar
respuesta en las empresas nacionales,
va a operar sobre un tejido productivo
incapaz de reaccionar con prontitud.
Salvo las empresas multinacionales
instaladas en el pais, empresas cuya
organizacion y estrategia responden a
otros condicionantes, la mayor parte
de las empresas nacionales va a en-
contrarse con una serie de debilidades
ligadas a la proteccion preexistente.

Su tamano no sera el adecuado, lo que
dificultara sustancialmente la reduc-
cion de costes que la mayor compe-
tencia reclama; su dependencia de la
demanda interna hard mucho mas di-
ficil que puedan adaptarse a los mer-
cados internacionales, en donde los
modulos de demanda seran, probable-
mente, distintos; aun en los casos en
que las empresas tengan una cierta
presencia exportadora, lo normal es
que sus redes de comercializacion ex-
terna sean insuficientes; redes, por
otro lado, absolutamente necesarias
para moverse en distintos mercados
porgue son las que transmiten, hacia
los centros de produccion, los cambios
en las preferencias de los consumido-
res y en la pulsacion del mercado co-
rrespondiente; lo mas probable es que
en la mayoria de las empresas no exis-
tan conocimientos suficientes para ac-
ceder, con éxito, a otros mercados; en
otras palabras, que el capital humano
sea inadecuado.

Las debilidades anteriores, las hi-
potecas de un pasado de proteccion,
se corregiran con el tiempo, pero pue-
den causar enormes desajustes en
el mecanismo econdmico, desajustes
que seran tanto mayores cuanto ma-
yor sea el grado de intervencion de la
economia; si, de nuevo, el sector pu-
blico acude en apoyo de las empresas
con escasa capacidad para competir
en mercados abiertos, la resultante fi-
nal sera un alargamiento del periodo
de ajuste y una adaptacion menor a las
nuevas circunstancias.

Los cuatro efectos resenados son
los correlatos mas profundos de la pro-
teccion, y pueden ser claramente iden-
tificados en el caso espanol.

V. LA EXPERIENCIA ESPANOLA

La economia espaiola, una de las
economias industrializadas que mas
ha tardado en reducir sustancialmen-
te su proteccion exterior —en realidad,
el proceso no tomé carta de natu-
raleza hasta 1986, cuando se inicia
la incorporacion a las Comunidades
Europeas—, responde con bastante fi-
delidad al esquema dibujado.

La pervivencia de los mecanismos
de proteccion ha hecho que el motor

de crecimiento haya sido, casi siem-
pre, la demanda interna. El grafico 1,
en el que se correlacionan los ritmos
de crecimiento reales del producto to-
tal y de la demanda interna en el pe-
riodo 1971-1995, pone de relieve la in-
terdependencia de las dos variables;
interdependencia que se mantiene
tras la incorporacion a las Comunida-
des Europeas y la instauracion del
mercado (nico porque, sin duda, las
inercias del largo periodo de protec-
cion mantienen la tendencia preexis-
tente.

Tradicionalmente, la situacion de
balanza de pagos —en suma, la res-
triccion exterior— ha sincopado los pe-
riodos de crecimiento de la economia
espanola. Fue la virtual quiebra ex-
terior la que obligd, en 1959, a aban-
donar el modelo autarquico de de-
sarrollo, poniendo de ese modo en
evidencia las limitaciones del proceso.
La fase de crecimiento rapido que ca-
racteriza al periodo 1961-1974 se vio
truncada por la necesidad de ajuste de
1967. Tres nuevos ajustes, en 1976,
1977 y 1982, revelan las profundas he-
ridas que el vendaval energético pro-
duce en el sector exterior de nuestra
economia. El creciente desequilibrio
corriente que acompand a nuestra in-
corporacién a las Comunidades Euro-
peas, y que se vio amplificado por el
compromiso cambiario que impuso,
desde 1989, la pertenencia al meca-
nismo de cambios del SME, termind
por concretarse en la serie de devalua-
ciones derivadas de las tormentas mo-
netarias de 1992 y 1993. Algo mas tar-
de, en 1995, una nueva devaluacion,
resultante de la crisis del dolar y de su
impacto sobre las monedas del SME,
hizo, de nuevo, sentir la presencia de
la restriccion exterior.

La economia espanola sufric con
especial violencia las crisis energéti-
cas de los anos setenta, el choque ex-
terno por antonomasia; hasta el punto
de haber sido denominada crisis dife-
rencial; es decir, de perfiles mas am-
plios y profundes. Un pais enorme-
mente dependiente del petrélec, como
eray sigue siendo Espana, debia que-
dar profundamente afectado en sus
equilibrios externo e interno por la ra-
pida subida del precio de los crudos.
Y asi sucedid. Pero lo méas importan-
te, y lo que aqui nos ocupa, no fue el
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efecto primero de las dos crisis, sino la
falta de capacidad del tejido produc-
tivo para adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias y para recuperar capaci-
dad de crecimiento. Incluso es posible
afirmar que los efectos de esos cho-
ques todavia permanecen en la eco-
nomia espafnola en forma de debilida-
des productivas, empresas inviables y
elevadas tasas de paro (Rojo, 1987).

Las empresas espanolas encuen-
tran grandes dificultades para compe-
tir en mercados abiertos por multiples
razones. En primer lugar, porque el en-
torno general esta cargado de rigide-
ces, lo que hace que los mercados no
sean contestables, en muchas ocasio-
nes, y resulten ser administrados, en
muchas otras. En segundo lugar, por-
que la infraestructura de transportes y
comunicaciones es inadecuada para
los requerimientos de un mercado Uni-
co, lo cual tiene mucho que ver con las
rigideces apuntadas (Argimén et al.,
1993). En tercer lugar, porgue la larga
tradicion de mercados reservados ha
hecho que la capacidad innovadora
sea inadecuada, porque es inadecua-
do el esfuerzo tecnoldgico; un esfuer-
zo que no puede ser valorado por el

gasto en |1+D solamente, sino que tie-
ne que tomar en cuenta los objetivos
y la calidad de la investigacién y, es-
pecialmente, su reflejo en la produc-
cion de bienes y servicios. En cuarto
lugar, porque, salvo en el caso de
las multinacionales, el tamano de la
empresa no es el adecuado y no
se alcanzan las economias de esca-
la necesarias. Finalmente, porque su
presencia en los mercados exteriores
es, todavia, incipiente y su estrategia,
en la mayoria de los casos, mas intui-
tiva que programada (Alonso y Dono-
so, 1994).

No son las debilidades resenadas
todas las que afectan a la capacidad
de competir, pero si las mas importan-
tes. Y es facil advertir que la mayor
parte de ellas —tecnologia, tamano y
presencia insuficientes en mercados
exteriores— son mucho mas heren-
cias de un pasado protegido que con-
secuencias de un rapido aumento de
la competencia.

Todas las razones enumeradas me
llevan a sostener que la dilatada pro-
teccion de la economia espanola, en
su doble faz proteccion-intervencion,
ha constituido una rémora que nos ha

mantenido alejados de las economias
principales de nuestro entorno, una ré-
mora que todavia permanecera con
nosotros durante largo tiempo, y que
no debe olvidarse a la hora de enjui-
ciar cualquier tentacion proteccionista.
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