LA EDUCACION COMO FUENTE
DE CRECIMIENTO

Clara-Eugenia NUNEZ (*)

I. INTRODUCCION

A invitacion del profesor Fuentes Quintana a

participar en la Tribuna Joven de historiadores

econdmicos, organizada por la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas, que él preside, me
ha llenado de satisfaccion por distintos motivos. El
primero y principal se refiere al tema que se me ha
encargado, y a cuya investigacion he dedicado, pe-
se a mi supuesta juventud, casi una década: la
educacion como fuente de crecimiento. Indepen-
dientemente de mis cualificaciones para tratar este
tema, a las que haré referencia mas adelante, creo
que es muy significativo y esperanzador que junto
a temas tradicionalmente considerados cruciales
para entender el proceso de crecimiento economi-
co —tales como la industrializacién, la moderniza-
cion de la agricultura, el comercio exterior, las va-
riables monetarias, la politica economica o las
dotaciones energéticas— aparezcan dos relativa-
mente novedosos en la historiografia espanola: los
empresarios como agentes economicos y la edu-
cacion como factor de crecimiento econémico, am-
bos relativos a lo que podriamos denominar el fac-
tor humano. Es significativo porque indica que la
investigacion algo ha avanzado en este campo, no
sobrado de atencion; es esperanzador porque re-
vela la sensibilidad de la Real Academia en gene-
ral, y de su Presidente en particular, hacia un pro-
blema cuyo pasado nos interesa entender para
mejor actuar en el futuro, en un mundo en el que
los limites al desarrollo econémico derivados de la
dotacion de recursos materiales de cada pais o re-
gion pierden importancia al mismo tiempo que co-
bran cada vez mayor peso aquéllos derivados de
la calidad de la poblacion, muy especialmente
de su nivel educativo. Si me permiten una referen-
cia a alguien que, anos ha, me precedio en el uso
de la palabra ante esta Academia para hacer re-
ferencia al problema de La instruccion del pueblo,
les diria que hoy, como entonces, «hay en Espana
gran numero de personas que méas o menos abo-
gan por la instruccion; pero son pocas las que se
penetran bien de toda su importancia, y menos aun
las que estan dispuestas a contribuir eficazmente a
que se generalice» (Arenal, 1929, pag. 7).

Que esta Academia tuviera conciencia de la im-
portancia de la educacion en 1878, como demues-
tra que la tiene hoy, en 1996, habla en honor de la
capacidad de sus miembros. Que su impacto no
sea mayor sobre la sociedad y la opinion publica en
general revela, en parte, lo escasamente que ésta
se penetra de ello.

En el plano personal, estar enire algunos de los
colegas que mas directamente han contribuido a mi
formacion como historiadora econémica, por mas
que ésta haya sido, en la jerga de los economistas
de la educacion, informal, es, qué duda cabe, moti-
vo de orgullo para mi. Probablemente no sean cons-
cientes de ello, pero los seminarios que muchos de
ellos contribuyeron a organizar, en los que partici-
paron y participé, durante la segunda mitad de los
anos ochenta, en la Fundacion Ortega y Gasset me
proporcionaron el foro de aprendizaje y formacion
que la Universidad espafiola, lamentablemente, no
me habia ofrecido. Fueron, junto a la Revista de
Historia Econdémica, que por aquellas fechas inicia-
ba su andadura, las dos instituciones esparnolas que
mas directamente contribuyeron a mi definitiva for-
macion como historiadora econémica, formacion
apenas iniciada durante mis estudios de licenciatu-
ra en Historia en la Universidad de Granada, y deci-
didamente emprendida bajo la direccion del profe-
sor Nicolas Sanchez-Albornoz como estudiante,
primero de mastery mas tarde de doctorado, en los
Estados Unidos. Fue con &l con quien aprendi a
plantear problemas histéricos con la ayuda de la
teoria economica, todo un descubrimiento para un
estudiante al que la Historia sin calificativos resulta-
ba insatisfactoria por su falta de capacidad explica-
tiva. El tema en el que me inicié no podia ser mas
ambicioso; siguiendo a un clasico, economista e
historiador econémico, yo me preguntaba entonces
por las causas del atraso de mi region de origen, An-
dalucia, a través del analisis de un sector también
clasico entre los estudios de esta naturaleza: el co-
mercio exterior. El facil acceso en la New York Uni-
versity a una fuente documental —los informes co-
merciales de los consules britanicos en el Sur de
Espana— determino en parte la eleccion del tema.

Otro tema habia despertado en mi un gran inte-
rés, si bien hubo de esperar varios afos antes de
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ser abordado. Entre los cursos de doctorado que
segui dentro del programa oficial, me intereso par-
ticularmente un seminario a cargo de Sanchez-Al-
bornoz sobre poblacién. Si bien el tema central era
el estudio de las distintas variables que afectan a
la evolucion historica de la poblacion, basicamente
fertilidad y mortalidad, en una de las sesiones sur-
gio una cuestion que no dejo de intrigarme profun-
damente, y a la que sdlo afios mas tarde pude
dedicarme de lleno: el fallido intento de Thomas
Malthus, y la falta de interés entre los economistas
tedricos que le siguieron, de establecer una teoria
del crecimiento econémico en funcion de la pobla-
cion. La variable demografica se convirtié, para mi,
en una pieza clave del proceso de desarrollo eco-
nomico cuya contribucion, sin embargo, no estaba
claramente articulada. La dificultad estaba, y creo
que sigue estando, en encontrar un modelo tedrico
que la integrara de forma explicita y convincente
como factor de desarrollo econémico. Tal modelo
deberia tener en cuenta no sélo cambios en la can-
tidad de poblacion relativa a los recursos exis-
tentes, segun postulaba Malthus, sino también va-
riaciones en la calidad de esa poblacion, calidad
que determina, en gran medida, la capacidad que
tiene el ser humano para relacionarse con el medio
que le rodea. En estas paginas, no voy a resolver
un problema que ha preocupado a los economistas
desde el origen mismo de la economia como cien-
cia; tan solo repasaré cuéles han sido las atribucio-
nes que tradicionalmente se han otorgado a la
poblacion en su relacion con el proceso de creci-
miento economico y cudles son las que pueden
proponerse a la luz de los ultimos estudios de ca-
racter empirico, entre los que cabe destacar los
que proporciona el analisis del caso espaiiol duran-
te la ultima centuria, haciendo especial hincapié
en la calidad de la poblacion en su vertiente edu-
cativa.

Il. CALIDAD DE LA POBLACION
Y DESARROLLO ECONOMICO
EN LOS ECONOMISTAS CLASICOS

El modelo malthusiano es, si cabe, el que de for-
ma mas explicita, aunque no por ello mas satisfac-
toria, establece la existencia de una relacion entre
poblacion y desarrollo econémico. Pese a sus in-
dudables limitaciones e inconsistencias, su influen-
cia ha sido decisiva tanto sobre los estudios acerca
del desarrollo economico como sobre los trabajos
relativos a la poblacion. Lo fallido del intento de
Malthus de establecer una relacion entre creci-
miento de la poblacion y crecimiento econémico sin

duda explica, al menos en parte, la falta de interés
que los economistas han mostrado hacia este te-
ma. Su impacto ha sido igualmente significativo en
otro aspecto, al contribuir a que los estudios sobre
poblacion hayan prestado méas atencion a los pro-
blemas de cantidad que a los de calidad. Asi, se
conoce mucho mejor la evolucion de las variables
que determinan el tamano de la poblacion, tales
como fertilidad y mortalidad, que la de aquéllas
que inciden sobre su calidad, entre ellas la salud vy,
muy especialmente, la educacion. Implicitamente,
Malthus considera que la poblacion es un factor
homogéneo y, por tanto, que cada individuo es per-
fectamente sustituible por otro: mayores por peque-
nos, hombres por mujeres, educados por analfabe-
tos, sanos por enfermos. De ahi que el aumento del
factor trabajo, al no tener en cuenta cambios en su
composicion o calidad, acabe produciendo rendi-
mientos decrecientes, o, lo que es lo mismo, me-
nores cantidades de output por cada nueva unidad
de inputtrabajo anadida. No tiene en cuenta las di-
ferencias que puede haber en funcion de la calidad
de la poblacion, atribuibles, por una parte, a varia-
ciones en la salud de los individuos y, por otra, a
cambios en su nivel educativo. De ahi los limites
que prevé al crecimiento de las subsistencias en
condiciones de completa estabilidad en la calidad
de los inputs humanos.

Tan solo de forma indirecta aparece la educacion
en el ensayo de Malthus sobre la poblacion. Para
el, el crecimiento de la poblacion sélo podia ser
controlado a través de dos tipos de mecanismos:
positivos y preventivos. Los primeros, los que de-
nominé positivos, no son sino la consecuencia in-
mediata de un incremento en el tamano de la po-
blacion por encima de su nivel de subsistencia, que
conlleva un aumento de la mortalidad hasta que la
poblacion vuelve a su punto de equilibrio. Se trata,
en definitiva, de la entrada en accion de los tres ji-
netes del Apocalipsis: el hambre, la peste y la gue-
rra. La entrada en accion de estos mecanismos de
control puede ser evitada, segun Malthus, median-
te la utilizacion de los mecanismos llamados pre-
ventivos, es decir, limitando el crecimiento de la
poblacion mediante el control de los nacimien-
tos (1). Malthus, pues, supone que hay un 6ptimo
tamano de la poblacion en funcion de los recursos
disponibles —optimo que, sin embargo, no estima
con claridad— al que la poblacién debe atenerse
bien limitando su crecimiento, control preventi-
vo, bien experimentando drasticas reducciones
cuando su crecimiento excede ese optimo, a través
de los controles positivos. Independientemente de
la bondad de su modelo, cuyas limitaciones han si-
do reiteradamente senaladas desde su publicacion
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hasta nuestros dias, es interesante destacar que
Malthus considera que una de las vias claves para
gue entren en accion los mecanismos preventivos
del crecimiento de la poblacion es la educacion (2).
La educacion, en su opinion, es un antidoto frente
al vicio y constituye, por tanto, la base del freno mo-
ral necesario para limitar voluntariamente el nume-
ro de nacimientos. Como veremos mas adelante,
hoy se sabe que hay una relacion directa entre
educacion y fertilidad, si bien no por las razones
que senalaba Malthus.

El establecimiento de una relacion directa entre
moralidad y virtudes civicas, por una parte, y edu-
cacion, por otra, no es exclusivo de Malthus. Lo
comparte con la mayor parte de los economistas
clasicos, y ha sido un argumento frecuentemente
usado por escritores y cientificos sociales hasta
muy recientemente. Ahora bien, si los clasicos
abandonan la idea de Malthus de establecer una
teoria del desarrollo econémico en funcion de la po-
blacion, seran ellos los gue sienten las bases de un
concepto crucial para este tipo de planteamientos:
la idea de que la educacion, como otros atributos
cualitativos de la poblacion, es una forma de capi-
tal: el capital humano. Asi, desde Adam Smith se
piensa que si bien la educacion puede tener efec-
tos positivos sobre la moralidad de la poblacion, no
deja, al mismo tiempo, de ser una peculiar forma de
capital en cuya formacion se invierte, y de la que se
obtienen rendimientos. Esta concepcion de Adam
Smith del capital humano como aquellos «habitos
de todos los miembros de la sociedad [que son] ad-
quiridos y Utiles» fue desarrollada con posterioridad
por otros economistas, clasicos y neoclasicos, que
incluyen desde J. S. Mill hasta Alfred Marshall, pe-
ro no sera hasta la segunda mitad de nuestro siglo
cuando, finalmente, se plasme en lo que ha dado
en llamarse economia del capital humano (3). Se
llevan a cabo entonces los primeros intentos de es-
timar el impacto que los cambios en la calidad de
la poblacion, el capital humano, tienen sobre el pro-
ceso de crecimiento economico. Entre los econo-
mistas que mas directamente han contribuido a la
creacion de esta escuela, cabria destacar a Theo-
dore W. Schultz, a Edward Denison o a Robert So-
low (4).

Si Adam Smith se encuentra entre los primeros
economistas que consideran a la educacion una
forma de capital, Theodore W. Schultz es sin du-
da el primero en establecer un modelo analitico
gue incorpora la educacién como determinante de
la productividad de los trabajadores, mediante el
analisis de las tasas de rendimiento de la educa-
cion (5). Para ello, Schultz estima tanto los cambios
en la educacion de la mano de obra como los cam-

bios en las retribuciones que ésta obtiene por sus
servicios, atribuyendo los segundos a los primeros.
Sus resultados confirman la sospecha de Adam
Smith de que «El trabajo que [un hombre educado]
aprende a realizar es de esperar que le compense
todo el gasto realizado en su educacion, por enci-
ma de los salarios habituales del trabajo mas co-
mun, con, por lo menos, los beneficios ordinarios
de un capital igualmente valioso» (6). En terminos
generales, el método de Schultz se basa en una
funcion de produccion tradicional, en la que la con-
tribucion de la educacion al crecimiento economico
se estima bien a través de las tasas de rendimiento
a la inversion en un determinado tipo y cantidad de
educacion o bien, en otras versiones, mediante la
inclusion directa de la educacion como variable in-
dependiente del factor trabajo (7). Este enfoque ha
sido ampliamente utilizado tanto con series tempo-
rales, como las que el propio Schultz utilizé para su
estudio sobre Estados Unidos, como con series
transversales en las que se recogen varios paises
o regiones, entre las cuales las de Psacharopoulos
son quiza las mas conocidas. Se podria afirmar,
por tanto, que en las ultimas décadas se ha hecho
posible estimar el beneficio, tanto individual como
social, que, como ya adelantara Adam Smith, se
obtiene de la inversion en capital humano (8).

En términos interpretativos, podriamos afirmar,
por tanto, que la moderna escuela del capital hu-
mano no incorpora grandes innovaciones frente a
los supuestos ya formulados por los economistas
clasicos. De hecho, no supone sino un mero avan-
ce metodologico basado en la aceptacion de que el
ser humano pueda ser considerado una forma de
capital. Esta aceptacion es la que ha permitido di-
sefiar métodos de estimacion de la inversion en
educacion y de su rendimiento como capital. Dos
caracteristicas de este principio han de ser desta-
cadas: por una parte, se considera que el capital
humano, es decir, las capacidades que cada indivi-
duo adquiere a través de la educacion formal o in-
formal, han de ser producidas; en otras palabras,
son ellas mismas el producto de una inversién en
formacion. Por otra parte, se atribuye a esta for-
ma de inversion una rentabilidad similar a la que
pueda tener cualquier otra forma de inversion en
capital, y es, por tanto, susceptible de ser estima-
da. Ahora bien, la estimacion del impacto de la edu-
cacion sobre el crecimiento economico se hace
siguiendo un principio que ya formulara Adam
Smith: la relacion entre salario y educacion. Y este
método no esta exento de problemas, en especial
a la hora de establecer |a relacion entre educacion,
o capital humano, y desarrollo econémico a largo
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Las principales objeciones a este tipo de argu-
mento, desde el punto de vista del desarrollo eco-
nomico a largo plazo, pueden resumirse en tres (9).
En primer lugar, como bien senala un conocido es-
tudioso de los problemas del subdesarrollo hoy,
Sen: «El sistema de salarios naci6 ayer. Durante si-
glos, la gente se ha ocupado de la caza, la pesca,
la recoleccion, la cria de animales y el cultivo de la
tierra mediante otros medios de recompensa. Inclu-
so hoy en dia la mayoria de la poblacion laboral del
mundo trabaja a través de arreglos institucionales
que implican poco o ningun uso de salarios. Por el
contrario, el centro de la teoria economica conside-
ra el empleo estrictamente en términos del sistema
salarial e investiga acerca de la asignacion de re-
cursos dentro de ese marco» (10).

El tamano del mercado determinaria, por tanto,
la validez de este tipo de analisis: cuanto menor
sea la proporcion de los salarios dentro de la renta
nacional, menor sera su representatividad como in-
dicadores de la rentabilidad de la inversion en edu-
cacion. De ahi los recientes intentos de medir, me-
diante funciones de produccion en las que la
educacion aparece como variable independiente,
su rentabilidad en el sector agricola, en el que los
salarios son particularmente poco significativos;
por ejemplo, el de Phillips y Marble (1986).

En segundo lugar, se plantea la contribucion de
la educacion al desarrollo econémico en términos
de estricta mejora de la productividad del trabaja-
dor en el desempeno de una determinada tarea.
Esto lleva a algunos autores a extremar posiciones
y afirmar que si un determinado tipo de educacién
no tiene una aplicacion inmediata clara, no contri-
buye al crecimiento econémico. Como ya dijo en su
dia Concepcion Arenal entre estos muros: «La pri-
mera nocion del saber como deber, se refiere a
alguna funcion o practica especial que exige espe-
ciales conocimientos: el letrado debe saber leyes;
el médico, medicina; [...] Se ve que los conocimien-
tos exigidos por la opinion o por la ley, o por
entrambas, se refieren al género de ocupacion es-
pecial a que se dedica el individuo [...] Cada uno se
encasilla en su especialidad, y el que no tiene nin-
guna, en su ignorancia absoluta; seguro esta de no
ser inquietado en ella» (11).

Se justificaria asi la persistencia de la ignorancia
entre determinados grupos sociales como un he-
cho irrelevante para el desarrollo econdémico. Se-
mejante planteamiento puede llevar a subestimar
la contribucion de la educacion en la reasignacion
de los factores de producciéon —tierra, trabajo y ca-
pital—, reasignacion que esta en la base misma del
proceso de desarrollo econdmico. Ello implicaria

no tener en cuenta el papel de la educacion en la
introduccion de nuevos métodos de produccién y
de organizacion, en el proceso de acumulacion de
capital, tanto fisico como, muy especialmente, hu-
mano —el famoso trade-off entre cantidad y cali-
dad de los hijos a que se refiere el modelo de la fa-
milia de Becker—, o en la movilidad de los factores
de produccion, fenomenos todos ellos que no ne-
cesariamente se ven reflejados en un aumento de
los salarios.

En tercer lugar, y como consecuencia logica de
los dos anteriores, este tipo de planteamiento in ex-
tremis podria llevar, y de hecho ha llevado a mu-
chos, a la conclusion de que invertir en la educa-
cion de las mujeres no es rentable, dado que
tienen, por lo general, una menor tasa de participa-
cion laboral (12). Se explicarian asi las fuertes ca-
rencias educativas que tradicionalmente se apre-
cian entre las mujeres en relacion con la educacion
de los varones, y que estudios sobre las tasas de
rendimiento de |a instruccion primaria y de la alfa-
betizacion parecen justificar (13).

De estos tres problemas, el que mas atencion ha
recibido, en lo que supone una vuelta encubierta a
Malthus, es el ultimo. Si la mujer no participa en el
mercado laboral, y por tanto no podemos estimar a
traves de su salario la rentabilidad de la educacion
que recibe, es porque su ambito de actuacion es la
esfera domestica, donde su principal tarea, se su-
pone, es la produccion y la educacion de los hijos.
De ahi toda una nueva corriente de estudios sobre
paises en vias de desarrollo hoy gue intentan me-
dir el impacto de la educacion femenina sobre la
fertilidad, o el grado de supervivencia, de salud y
de educacion de los hijos (14). A diferencia de lo
que sugeria Malthus, sin embargo, el efecto de la
educacion sobre la fertilidad no se cifra en sus po-
sibles virtudes morales, sino en el aumento del cos-
te de oportunidad de engendrar hijos, al tener las
mujeres educadas mayores posibilidades de en-
contrar empleo fuera del ambito familiar. Este prin-
cipio es la base de la teoria de Gary Becker sobre
el comportamiento de la familia en términos estric-
tamente economicos, y de su reciente modelo so-
bre poblacién y desarrollo economico, practica-
mente el primero desde Malthus. En su modelo,
Becker, a diferencia de su predecesor, introduce de
forma explicita la variable cualitativa de la pobla-
cion. Segun este autor, existen dos estadios: uno
propio de sociedades atrasadas, en el que prima la
cantidad sobre la calidad de la poblacion, y otro ca-
racteristico de las sociedades desarrolladas, en el
que esta relacion se invierte y la calidad de los
efectivos humanos prevalece sobre su cantidad.
Becker no especifica, no obstante, las razones que
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determinan la existencia de uno u otro modelo de
poblacion ni, lo que limita aun mas su utilidad para
entender la relacion entre capital humano y desa-
rrollo econémico, como se pasa de uno a otro. Se
limita, por tanto, al igual que Malthus hiciera en su
época, si bien con el lenguaje matematico propio
de los economistas actuales, a constatar una doble
evidencia: en primer lugar, que los paises atrasa-
dos hoy se caracterizan por el fuerte crecimiento de
su poblacion y sus bajas tasas de inversion en ca-
pital humano en todas sus formas, salud y educa-
cion principalmente, asi como por bajos niveles de
renta, variables entre las que supone la existencia
de una relacion de causalidad, y, en segundo lugar,
que los paises hoy desarrollados exhiben creci-
mientos de la poblacion muy bajos, en ocasiones
por debajo de la tasa de reemplazo, y realizan, sin
embargo, fuertes inversiones en la formacion de
capital humano al mismo tiempo que disfrutan
de altos niveles de renta (15).

Tras algo mas de dos siglos de continuas, aun-
que asistematicas, referencias a la existencia de
una relacion entre educacion y desarrollo economi-
co, nos encontramos ante la subita acumulacion de
evidencia tanto a favor como, en menor medida, en
contra de este supuesto durante las ultimas déca-
das. Lamentablemente, no solo no hemos avanza-
do en la comprension del fenémeno, sino que se-
guimos manejando las mismas hipétesis que ya
encontrabamos en Adam Smith o Thomas Malthus:
la educacion contribuye a mejorar la productividad
de los trabajadores y, posiblemente, a controlar el
crecimiento de la poblacion. De hecho, el problema
sigue sin resolver (16).

Ahora bien, si el desarrollo econémico tiene lu-
gar a largo plazo, ¢no tendria la Historia Economi-
ca algo que decir respecto al papel del capital hu-
mano, y mas concretamente de la educacion?
¢Han tenido, quiza, los historiadores mas éxito que
los economistas al plantear esta cuestion? Apa-
rentemente no cabria afirmar tal cosa, si bien una
atenta mirada al pasado podria ayudarnos a mejor
entender el presente.

lll. HISTORIA ECONOMICA, POBLACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

La influencia de Malthus se percibe tanto entre
los economistas tedricos como enire los historiado-
res economicos. Silos primeros han evitado intro-
ducir a la poblacion explicitamente en los modelos
de desarrollo economico, los ultimos han prestado,
por lo general, mas atencion a la relacion entre

cantidad de poblacion y crecimiento economico.
Asi, en el caso britanico se discute si el crecimien-
to de la poblacion precedié o siguio a la industriali-
zacion; es decir, si ésta creo su propia fuerza de
trabajo o se sirvio de los excedentes ya existentes.
Las recientes corrientes revisionistas en Francia
han llevado a los historiadores economicos a con-
siderar el bajo crecimiento de la poblacion en este
pais durante todo el siglo xix como la respuesta lo-
gica a la dotacion de recursos y a la particular com-
binacion de los factores de produccion existentes.
El lento crecimiento de la poblacion francesa deja
de ser una peculiaridad inexplicable en el contexto
de la Europa del siglo xix para convertirse en una
respuesta precoz y racional a los problemas del de-
sarrollo economico a largo plazo; en definitiva, pa-
sa de ser una variable dependiente, o a explicar, a
ser una variable independiente, o explicativa (17).
En Estados Unidos, se explica el fuerte crecimien-
to economico del siglo xix en funcion de la continua
expansion de los recursos humanos, basada tanto
en un elevado crecimiento natural de la poblacion,
con alta fertilidad y baja mortalidad, como en las
sucesivas oleadas inmigratorias (18).

Y asi sucesivamente. Por lo general, los historia-
dores econdmicos han puesto un mayor énfasis en
el tamafo de la poblacion relativo a los recursos fi-
sicos, asi como en su tasa de crecimiento, que en
los cambios experimentados por la calidad de esa
misma poblacion como determinantes del proceso
de desarrollo economico. Lo cual no quiere decir
que el analisis de la calidad de la poblacion haya
sido completamente obviado. Sinos cenimos a la
educacion (19), es éste un tema sobre el que exis-
ten numerosos estudios que comprenden tanto la
evolucion de la alfabetizacion por regiones, grado
de urbanizacion, profesiones, etc..., como comple-
tos analisis de los distintos sistemas educativos
desde la ensenanza primaria hasta la superior, in-
cluyendo, como no, la ensenanza vocacional o pro-
fesional (20). Muchos de estos estudios, sin embar-
go, no acaban de integrar educacion y desarrollo
economico en un modelo comprensible, si bien al-
gunos lo intentan. Y, como en el caso de los moder-
nos economistas de la educacion, sus ideas provie-
nen de |os clasicos.

Uno de los indicadores educativos mas utiliza-
dos por los historiadores econémicos es la tasa de
alfabetizacion, lo cual no es de extranar si tenemos
en cuenta que su generalizacion es un fenomeno
relativamente reciente en los paises desarrollados
y que en gran parte del planeta la alfabetizacion ge-
neral sigue siendo un objetivo a alcanzar incluso
hoy en dia (gréafico 1). Una mirada atenta al pasa-
do podria ayudarnos a entender el presente y, lo
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que es si cabe mas importante, a entender la rela-
cién entre educacion y desarrollo economico a lar-
go plazo. Y este ejercicio lo vamos a realizar anali-
zando el caso de Espana por ser el mas proximo a
nosotros.

IV. DONDE NOS PUEDE LLEVAR
LA HISTORIA ECONOMICA

Sorprendentemente, nos vamos a encontrar con
que los agentes econdmicos se comportan de
acuerdo con los dictados de los economistas del
capital humano: invierten en educacion en funcion
de la rentabilidad que esperan obtener de ella, ren-
tabilidad que ligan directamente a los salarios, co-
mo ya sugiriera Adam Smith. No tienen en cuenta,
sin embargo, las imperfecciones que, segun J. S.
Mill, afectan al mercado educativo; es decir, no son
capaces de estimar las externalidades que la so-
ciedad obtiene de una mejora generalizada del ni-
vel educativo de la poblacion. En consecuencia,
invierten en educacion menos de lo que seria so-
cialmente deseable. Nuestros antepasados, como
nosotros hoy en dia y los economistas e historiado-
res economicos de entonces y de ahora, subesti-
maban la verdadera rentabilidad de la inversion en
capital humano, al estimarla exclusivamente en
funcion de la relacion salarios-productividad.

Tomemos, por ejemplo, el caso de Espana. Co-
nocemos la evolucion de las tasas de alfabetiza-
cion de la poblacion espanola desde 1860 en ade-
lante (21). Como era de esperar, segun predice la
teoria econdmica y confirman numerosos estudios
empiricos, se observan claras diferencias en los ni-
veles de alfabetizacion en funcion de la profesion,
siendo los profesionales libres y trabajadores de
cuello blanco los que tienen niveles mas altos, y los
jornaleros agricolas los que acumulan valores mas
bajos. Las diferencias que se observan entre los
ocupados en la industria tradicional, los artesanos
y los obreros de la industria moderna ponen de ma-
nifiesto el mayor nivel de especializacion que exi-
gia la primera, y que ha llevado a algunos autores
a afirmar que la revolucion industrial no precisaba
de una mano de obra educada (22). Podria, por
tanto, afirmarse que esta forma elemental de inver-
sion en capital humano tiene distintas rentabilida-
des en funcion de la ocupacion; en otras palabras,
que los salarios reflejan diferencias en la producti-
vidad de los trabajadores (23). Se observa otra
diferencia significativa: el atraso educativo de las
mujeres respecto a los varones durante todo el pe-
riodo, atraso que, segun predice la teoria economi-
ca, se explica en funcion de su menor tasa de

GRAFICO 1
EL ANALFABETISMO EN EL MUNDO
Varones y Hembras

Paises desarrollados, atrasados y subdesarrollados

P

80 -

20 ¢
10

1970 1985 1980 2000

== /P subdesarroflados == H-P. més atrasados
== H-P. subdesarroflados == V-P. desarrolladcs
‘#¥ V-P. mas atrasados H-P. desarrollados

Africa y América Latina

80 +

0
1970 1985 1990 2000
== V-Africa Sub-Sahariana == H-P. Arabes
== H-Africa Sub-Sabariana *= V-América Latina/Caribe
== \/.P. Arabes H-Ameérica Latina/Caribe

Paises del Este y Sur Asiatico

90

0 T
1970 1985 1890 2000

== V-Sur Asiatico
== H-Sur Asiatico

== \/-Este Asiatico
w= H-Este Asidtico

Fuente: Unesco (1990).

218




participacion laboral y, por tanto, de la menor ren-
tabilidad que se espera de la inversion en su alfa-
betizacion (24).

Como inversores en capital humano, podria,
pues, afirmarse que los espanoles de finales del si-
glo xix y principios del xx se comportaban racional-
mente y segun los dictados de la teoria del capital
humano. Con la informacién de que disponian, era
mas rentable invertir en la educacion de los varo-
nes que en la de las hembras y, ademas, no en to-
do el pais era esta rentabilidad similar, por lo que
el nivel de formacion de capital humano variaba
acordemente (25). Asi, observamos que la inver-
sion era muy escasa en las provincias del Sur pe-
ninsular (Malaga), tanto en hombres como en mu-
jeres, mientras que era mas alta y claramente
diferenciada, a favor de los varones, en el Norte,
en especial en las provincias de Castilla la Vigja y
Ledn (grafico 2).

Ahora bien, jera correcta esta estimacion?
Puesto que nos encontramos trabajando con el lar-
go plazo en un periodo en el que Espana pasa de
ser un pais atrasado econémicamente (lo que hoy
llamariamos subdesarrollado) a ser un pais desa-
rrollado, cabria al menos discutir si algunas de las
objeciones teoricas que senalabamos con anterio-
ridad se aplican al caso espanol o limitan la validez
de estas hipotesis. Basicamente, estas objeciones
eran tres: la falta de representatividad de los sala-
rios como indicadores de la rentabilidad del capital
humano; el cenirse a la relacion entre educacion y
productividad, con exclusion de otros posibles efec-
tos, en especial, los de reasignacion de recursos, y
un excesivo hincapié en el limitado impacto de la
educacion de la mujer en el proceso de moderniza-
cion econdomica. Analicemos estas posibles limita-
ciones en el caso de Espana.

Contrastar empiricamente el impacto de los sa-
larios sobre la renta familiar es una tarea que esta
por realizar, y que no puedo abordar en tan corto
espacio (26). Parece logico aceptar, no obstante,
que cuanto mas desarrollado se encuentre el mer-
cado laboral, mayor sera el peso de los salarios
dentro de la renta familiar y mayor, por consiguien-
te, su representatividad. Si, por el contrario, los sa-
larios no representan sino una porcion limitada de
los ingresos totales, vincular a ellos exclusivamen-
te los posibles efectos de la educacion equivale a
limitar a priori su estudio. Un indicador, si bien indi-
recto, del grado de implantacion del mercado labo-
ral nos lo proporciona la distribucién sectorial de la
poblacion activa. Sectores tales como la industria,
la construccion o el transporte recurren mas fre-
cuentemente al mercado para obtener la mano de

obra necesaria, mientras que la agricultura, en es-
pecial la agricultura tradicional, depende en mayor
medida del autoempleo familiar. La proporcion de
mano de obra ocupada en la agricultura es un indi-
cador no solo del grado de modernizacion de la
economia, sino también del grado de desarrollo del
mercado laboral. En la Espana de finales del si-
glo xix y comienzos del xx, dos de cada tres traba-
jadores se dedicaban a la agricultura, proporcion
que tan solo descendio a uno de cada dos en la dé-
cada de 1920, para mantenerse en estos niveles
hasta finales de los anos cincuenta (Tortella, 1994,
Cuadro X-7, pag. 227). Cabria coincidir con Sen,
pues, en que la utilizacion de salarios para estimar
la rentabilidad de la inversion en educacion, en es-
te caso en alfabetizacion, puede no ser significati-
va para el conjunto del pais hasta fechas muy re-
cientes, dado que es muy probable que los salarios
hayan representado un porcentaje reducido de
la renta familiar. Habria que aceptar, no obstan-
te, la posibilidad de que existan fuertes diferencias
regionales, ya que la modernizacion economica no
fue un fendmeno homogeneo en todo el pais. La
distribucion regional de la poblacion activa en 1887
es consistente con lo que sabemos a partir de otros
indicadores economicos: |a industria tiene un ma-
yor peso en determinadas &reas, Cataluna y el
Pais Vasco, aunque aun tienen importancia algu-
nos nucleos industriales tradicionales en Castilla la
Vieja. Y las dos primeras regiones se encuentran
entre las que tienen una tasa de difusion de la alfa-
betizacion mas rapida durante las décadas finales
del siglo xix; es decir, la modernizacion economica
de estas regiones, estrechamente vinculada a la in-
dustrializacion, contribuy¢ a que la poblacion perci-
biera un posible aumento de la tasa de rendimiento
de la inversidn en educacion, posiblemente vincu-
lado a la mayor probabilidad de encontrar un traba-
jo remunerado fuera del ambito familiar. Esta per-
cepcion se hacia extensiva tanto a la educacion de
los varones como a la de las mujeres, como se
advierte por la fuerte disminucion del diferencial
sexual que tiene lugar en las primeras decadas del
siglo xx.

Es de esperar, asimismo, que el problema de in-
fravaloracion afecte especialmente a la poblacion
femenina, cuyas tasas de participacion laboral en
el mercado formal son aun mas bajas que las de
los varones. La existencia de diferencias en la tasa
de participacion justificaria, en términos de rentabi-
lidad, diferencias en la inversion educativa. El Cen-
sode 1887 es el que nos permite una aproximacion
mas inmediata a este tema, dado que tiene infor-
macion acerca de las personas ocupadas, con dis-

tincion de sexo y por grupos de edad, para unas ca-
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GRAFICO 2
EL DIFERENCIAL SEXUAL
Analfabetismo masculino y femenino
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tegorias lo suficientemente amplias como para no
precisar de un trabajo de reelaboracion muy de-
tenido.

Como era de esperar, en 1887 los varones tie-
nen tasas de participacion muy superiores a las de
las mujeres en todo el pais (27). Cuatro de cada
cinco trabajadores registrados son varones, pro-
porcion que tan solo se invierte en el sector servi-
cios {28). La unica excepcion, dentro de un pano-
rama sumamente uniforme, la constituyen aquellas
provincias en las que la emigracion, mayoritaria-
mente masculina, era significativa: los dos archipie-
lagos y algunas provincias de la cornisa cantabrica
y de la costa Sur, donde la razén de masculinidad
desciende a tres de cada cinco ocupados, llegando
a ser inferior a la mitad en el caso de Pontevedra.
Por sectores, la agricultura es la que menor partici-
pacion femenina recoge, seguida del comercio y de
la industria. Estos datos son coherentes con la te-
sis de que los mercados laborales estan mucho
mas desarrollados en la industria que en la agricul-
tura. En el campo, por el contrario, es mas frecuen-
te el trabajo familiar, en el que, dependiendo de la
demanda estacional, participa un mayor o menor
numero de miembros de la familia, incluyendo a las
mujeres y a los ninos, grupos ambos a los que, sin
embargo, no se considera trabajadores activos. El
grado de actividad de las mujeres (y de los ninos)
varia, no obstante, en funcion de las actividades
agricolas tipicas de la region y del nivel de desarro-
llo de la industria tradicional (29). Por lo general,
las mujeres tienden a ocuparse de forma casi ex-
clusiva del cuidado de los animales domésticos y
de la huerta familiar —es decir, de la produccion
para el consumo—, mientras que tan solo ocasio-
nalmente, cuando aumenta estacionalmente la de-
manda de mano de obra agricola, participan en
otras tareas del campo. Su actividad en la produc-
cion familiar dependera de que la familia disponga
de otros inputs, tierra y capital; su actividad en el
sector de produccion para el mercado dependera
del grado de modernizacion de la economia: a ma-
yor modernizacion, menor utilizacion de mano de
obra no especializada, como la que supone el em-
pleo estacional de mujeres. La reduccion de la es-
fera de |la produccion familiar y la modernizacion de
la agricultura han contribuido, al igual que lo hizo la
desaparicion de la industria doméstica, a que dis-
minuya la tasa de ocupacién de la mujer a lo lar-
go del siglo xix en Europa y Estados Unidos (30).
En Espana, éste es un fenomeno aun no estudia-
do, pero que, dado el retraso con que se produjo
nuestra modernizacion economica y el peso que la
agricultura mantuvo hasta la segunda mitad del
siglo xx, posiblemente tuvo lugar mas tarde.

Admitir la existencia de un problema de infrava-
loracion del trabajo femenino no equivale a consi-
derar inutilizables los datos censales. Una ojeada
a las tasas de participacion femenina por grupos de
edad y sector ocupacional revela la existencia
de cambios que adoptan una caracteristica for-
ma de U, encontrandose las mujeres mas «acti-
vas» entre las menores de 20 anos y las mayores
de 41, durante los periodos del ciclo vital que, por
lo general, preceden y siguen a la maternidad
{véase cuadro n.? 1) (31). Si nos atenemos a la ta-
sa global de participacion laboral, parece justificar-
se la menor inversion educativa en las mujeres; si
tomamos en consideracion los cambios que se ob-
servan en funcion de la edad, podriamos concluir,
no obstante, que la mujer opta por aquellas ocupa-
ciones para las que tiene una clara ventaja compa-
rativa, siendo la produccion de hijos la ocupacion
mas rentable durante los anos en que es fertil (32).
No hay que olvidar que en sociedades poco desa-
rrolladas, sin un sistema de proteccién social co-
lectivo a cargo del Estado, los hijos constituyen el
mejor activo para afrontar los riesgos de la vejez:
50N una inversion, y no un bien de consumo. Ahora
bien, si, como parece deducirse de los estudios re-
cientes sobre este problema para paises en vias
de desarrollo, tanto el nimero como la calidad de
los hijos dependen del nivel educativo de la madre,
concluir que la educacion de la mujer no es renta-
ble debido a su escaso grado de participacion en el
mercado laboral es, ciertamente, erroneo. Como
también lo es estimar la rentabilidad de la educa-
cion de las mujeres unicamente en funcion de su
participacion laboral. Una estimacion correcta de
los efectos de la educacion de las mujeres habra
de tener en cuenta, pues, los distintos tipos de acti-
vidades a los que se dedican a lo largo de su vida
activa.

En el caso de la Espana contemporanea, al me-
nos desde mediados del siglo xix, fecha para la que
podemos estimar la formacion de capital humano
en nuestro pais, hay, pues, evidencia de que los
métodos tradicionales de estimacion del rendimien-
to de la inversion en educacion a traves de los sa-
larios pueden conducir a su infravaloracion. La uti-
lizacion de métodos agregados, como el analisis de
regresion, confirma la sospecha. Por medio de un
sencillo ejercicio estadistico que mide el grado de
asociacion entre alfabetizacion y renta en Espana
entre 1860 y 1977, con un desfase temporal entre
ambas variables, he sugerido que el atraso educa-
tivo de las mujeres pudo haber sido un obstaculo
significativo en el proceso de desarrollo economi-
co, incluso, segun como se interpretan los datos,
mas significativo que el atraso educativo de los
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CUADRO N.%1

RAZON DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION ACTIVA Y OCUPACION FEMENINA RELATIVA EN 1887
Razon de masculinidad de la poblacion activa (*)

DISTRITO Provincia Total Agricultura Industria Artes y Oficios Comercio Servicios
Barcelona BRIBATES swvaisvoiususvosissse 68 66 75 87 79 29
Barcelona ........ BefEelomien. ... 82 96 77 85 N 17
Barcelona Gerona ............. 88 95 90 89 87 ]id
Barcelona . Lérida ..... 93 97 96 94 94 1"
Barcelona . Tarragona a9 96 76 91 89 16
Granada Almeria .... 94 97 100 93 95 22

Granada .. 92 97 96 86 90 27

Jaén ... 92 96 99 90 94 31

Granada Malaga 87 96 65 83 86 24
Madrid Ciudad Real ......... 94 97 99 89 95 42
Madrid Cuenca ....... 91 95 21 8% a9 3
Madrid Guadalajara. 93 96 95 93 89 8
Madrid v Madnid 75 96 94 g 91 28
MedNd s DOMNVIEE. .. 91 a7 95 93 94 44
Madrid Toledo .. 94 97 98 95 93 16
i Leon ... 79 82 85 93 86 9
Qviedo.. 51 51 69 70 50 18

Avila ... 91 96 98 92 92 7

Caceres.... 94 97 97 96 95 33

Salamanca ... Salamanca . 86 92 70 87 87 18
Salamanca Zamora ... 86 91 81 89 85 19
Santiago ... Coruna (La) . 53 54 61 56 58 22
Santiago ... e LUgo G ey 58 58 87 71 83 32
SaNtago ..o, OFENSE (") oo 88 90 25 77 85 10
Santiago .....ccocce e Pontevedra .........cocoveiminene 41 39 55 78 58 21
Sevilla .... Badajoz .... 95 98 95 92 95 28
Sevilla .... . Cadiz.... 88 97 97 82 95 a7
Sevilla .......cccoeeeeeeevcaeneee.. . Canarias ... 51 60 16 35 49 15
Sevilla Cordoba .. 84 93 92 79 87 15
Sevilla . Huelva.. 83 87 87 84 63 ail
Sevilla ... Sevilla .. 87 97 67 81 96 29
Valencia .. Albacete .. 93 97 94 90 a3 26
Valencia ... Alicante .... 85 95 79 64 23 18
Valencia ... Castellon .. 8e 92 N 88 92 15
Valencia ... 87 90 96 81 94 35
Valencia ... Valencia.... 87 95 78 85 88 20
Valladolid Alava ... 84 92 87 86 79 19
Valladolid Burgos.. 86 a1 78 89 84 40
Valladolid Guipuzcoa... 66 69 69 79 63 25
Valladolid.......... Palencia ..... 89 95 93 94 92 3
Valladolid Santander 50 50 T/ 70 83 T
Valladolid Valladolid .. 85 96 94 89 88 19
Valladolid... Vizcaya ... 62 57 90 78 68 14
Zaragoza... Huesca ... 92 97 100 95 94 6
Zaragoza... Logrofo.... 82 89 84 81 76 "
Zaragoza Navarra ... 88 94 85 88 78 10
Zaragoza Soria ........ 90 94 99 91 87 27
Zaragoza... Teruel .. B8 92 91 87 87 5
Zaragoza.. 88 96 95 90 90 14

Espafa ....... 79 83 81 82 86 22

RAZON DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION ACTIVA Y OCUPACION FEMENINA RELATIVA EN 1887
Mujeres ocupadas por cada 100 varones ocupados por sectores y grupos de edad (**)

AGRICULTURA INDUSTRIA ARTES Y OFICIOS
DISTRITO Provincia GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
12-20 21-40 41-60 +60 12-20 21-40 41-60 +60 12-20 21-40 41-60 +60
Barcelona ........ Baleares .......... 57 48 50 51 136 40 12 6 22 15 1 1
Barcelona ., Barcelona 3 3 6 6 80 29 18 12 28 17 12 9
Barcelona .. Gerona . 3 3 8 10 26 9 5 3 24 9 10 8
Barcelona Lérida .............. 1 2 4 3 27 1 o} 0 12 8 3 2
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CUADRO N.¢ 1 (continuacion)

RAZON DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION ACTIVA Y OCUPACION FEMENINA RELATIVA EN 1887
Mujeres ocupadas por cada 100 varones ocupados por sectores y grupos de edad (**)

AGRICULTURA INDUSTRIA ARTES Y OFICIOS
DISTRITO Provincia GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD

12-20 21-40  41-60 +60 1220 2140 41-60 +60 12-20 21-40 41-80 +60

Barcelona ...... Tarragona ...... 1 2 6 " 165 45 1 5 20 ] 7 7

Granada .......... Almeria .......... 0 1 5 9 0 0 0 1 5 3 13 14

Granada ......... Granada ......... 1 2 4 7 2 2 9 13 23 14 16 18

Granada . Jaen ... . 2 2 6 13 0 1 2 5 11 8 14 18

Malaga ............ 0 2 6 18 121 72 28 6 32 20 16 14

Ciudad Real ... 0 1 4 10 1 0] 2 9 14 9 14 23

... Cuenca ............ 1 2 9 18 0 6 14 21 5 6 20 34

. Guadalajara ... 2 1 6 12 2 3 8 12 5 5 1 16

Madrid .............. 2 2 6 13 6 4 8 13 30 28 33 37

... Segovia. 1 1 5 10 8 3 6 10 ¥ 5 1 14

W [ o/ <1 1 1 4 8 0 1 3 8 9 4 6 5

... Leon 25 16 25 34 21 16 19 14 13 7 6 7

. Qviedc 118 118 79 58 a7 a7 66 94 83 44 30 24

: Avila 0 il 6 14 2 1 5 0 2 6 1 "

Salamanca ...... Caceres............ 1 1 3 9 4 2 3 4 3 3 6 9

Salamanca ...... Salamanca . 1 3 12 26 38 29 49 96 16 10 20 31

Salamanca ...... Zamora .... 5 5 15 24 16 14 31 48 16 9 13 25

Santiago .......... Coruna (La). 107 84 75 T8 134 59 54 72 117 79 53 43

Santiago ct. DY e 62 74 77 66 0 7 17 60 65 44 32 32

Santiago . Orense (") ...... g 9 14 14 0 359 170 300 73 29 17 11

Santiago ... Pontevedra . 144 195 157 114 278 84 53 100 39 29 249 26

Sevilla ... ... Badajoz.... 0 1 3 6 5 4 6 1" 9 P 10 12

Sevilla . ... Cadiz. 1 1 L g 5 3 4 4 28 20 23 20

Sevilla . ... Canarias . - 80 70 61 53 462 286 483  1.160 215 183 167 122

Sevilla ... i €ONOODA scimss 3 4 1 22 12 5 8 29 34 22 25 34

Sevilla.............. Huelva.. 9 16 14 20 16 16 14 12 22 18 20 24

. Sevilla.... ... Sevilla ... 2 2 4 9 65 a7 40 31 36 23 18 12
B¢ Valencia ........ Albacete ... 0 1 4 10 7 3 9 9 7 9 16 18 ‘
- Valencia ......... Alicante .......... 2 3 8 12 40 19 26 22 57 54 63 67 :
. Valencia ... Castelion .. t 3 16 27 16 5 12 15 19 9 16 18 5

- Valencia .......... Murcia.............. 16 6 10 22 I 3 5 11 18 22 ar 38

- Valencia ......... Valencia ......... 1 2 8 16 88 21 15 1t 23 15 18 20

- Valladolid .. Alava... o 4 14 18 45 12 10 0 18 14 21 21

valladolid.......... Burgos.............. 0 3 18 31 68 24 15 22 19 9 12 14

. Valladolid.... Guipulzcoa........ 54 41 46 37 79 38 32 27 46 22 21 22

- Valladolid Palencia . 2 2 7 11 7 5 8 19 8 6 7 11

- Valladolid.......... Santander........ 98 103 103 84 33 24 36 61 76 42 30 17

Valladolid.......... Valladolid 1 1 T 17 15 5 4 13 17 10 12 19

Valladolid ... Vizcaya ... T2 76 81 64 12 8 17 21 50 25 21 18

Zaragoza.......... Huesca ... 0 1 6 10 0 0 0 0 5 5 7 5

Zaragoza.......... Logrofo.... 10 5 16 30 44 12 16 21 33 17 21 36

Navarra 4 4 9 15 76 14 4 8 1’ 13 17 15

. Soria ... 5 3 8 14 0 1 1 4 7 6 17 23

Teruel .. 1 3 12 30 21 T 8 12 7 " 20 33

Zaragoza.. - 0 1 6 15 8 4 6 6 13 10 1 12

ESPane s 20 17 22 27 46 20 17 19 29 20 20 20

COMERCIO SERVICIOS
DISTRITO Provincia GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD

12-20 21-40 41-80 +60 12-20 21-40 21-60 +60

Barcelona....... Baleares ........ 29 =) 29 43 359 213 180 292

Barcelona .. Barcelona . 1 8 14 13 1.010 484 242 60

Barcelona .. Gerona . 5 ] 23 24 596 378 480 280

. Barcelona ... Lérida ... 10 7 6 1 929 776 457 300

Barcelona ........  Tarragona ........ 4 9 19 21 1.315 344 299 344
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CUADRO N.2 1 (conclusién)
RAZON DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION ACTIVA Y OCUPACION FEMENINA RELATIVA EN 1887
Mujeres ocupadas por cada 100 varones ocupados por sectores y grupos de edad (continuacion) (**)
COMERCIO SERVICIOS
DISTRITO Provincia GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
12-20 21-40 41-60 +60 12-20 21-40 41-60 +60

Granada ... Almeria ............ 0 4 1" 10 308 208 506 B17

Granada Granada 1 9 19 26 412 228 218 237

Granada ... Jaén ... 1 5 10 19 255 155 282 492

Granada ... Malaga ............ 10 12 25 25 478 294 292 274

Madrid. ... Ciudad Real .... 1 2 9 n 239 100 110 178

Madrid.... Cuenca ............ 3 6 15 25 8.313 2.628 2.635 2.000

Madrid Guadalajara...... 6 6 16 39 1.418 1.138 900 955

Madrid. Madrid...... . 2 Z 20 34 494 245 161 163

Madrid............ Segovia............ 0 3 10 26 169 99 78 123

Madrid.............. Toledo .............. e 4 10 24 916 402 238 555

Qviedo .. 5 9 27 34 1.183 1.016 837 872

QOviedo ............ 109 74 159 39 439 535 1.678 1.050

Salamanca ...... 0 6 12 22 4.690 769 531 1.550

Salamanca ...... Caceres............ 2 3 9 17 330 155 162 145

Salamanca ...... Salamanca ...... 4 7 21 46 568 307 536 1.108

Salamanca ..... Zamora ........... 3 7 30 64 365 464 482 847

Santiago ... Corufa {La)...... 68 60 81 176 235 422 496 383

Santiago ... Lugo - 1 18 23 29 147 295 264 182

Santiago ... Orense (*7) ... 6 13 24 39 1.776 715 503 520

Santiago Pontevedra ...... 100 60 84 91 245 467 441 471

Sevilla ... Badajoz .... ! 1 4 10 14 479 176 198 389

Sevilla. Cadiz... 1 3 9 16 249 131 167 228

Sevilla. Canarias 125 82 M 156 324 649 955 778

Sevilla. Cérdoba .. ; 4 10 22 36 745 384 596 746

Sevilla ..., Huelva.............. 74 5% 55 70 415 150 170 184

Sevilla....... 1o —— 1 3 6 12 432 206 211 206

Valencia Albacete . 2 5 12 21 395 231 236 311

Valencia .......... Alicante ............ 2 4 14 17 662 323 469 563

Valencia . Castellon.......... 0 4 19 30 557 472 777 1.569

Valencia ... Murcia ... 1 4 12 13 205 169 180 194

Valencia .......... Valencia.... 10 9 19 25 662 319 287 288

valladolid ....... Alava...... 6 17 34 61 471 364 444 371

Valladolid . Burgos... ’ 8 13 28 39 258 131 86 10

Valladolid ........ Guipdzcoa........ 40 41 79 104 317 3n 238 229

Valladolid ........ Palencia .......... 1 5 10 28 9.367 2.568 1.648 1.042

Valladolid . Santander . 9 17 28 37 1.162 1.572 1.291 943

Valladolid . Valladolid.......... 2 6 23 42 1.017 319 263 368

Valladolid . Vizcaya ..... 61 37 50 81 630 679 433 617

Zaragoza . Huesca . 1 B 1 10 5.178 780 358 830

Zaragoza .. Logrofo. 25 18 42 83 1.224 557 599 663

Zaragoza .. Navarra . 12 16 42 69 1.499 665 483 672

Zaragoza .. Soria ..... 7 7 24 37 286 271 234 292

Zaragoza . Teruel ... 3 10 21 41 2.196 1.417 2.169 3.200

Zaragoza ........ 3 7 21 3t 1,330 467 348 362

Espana............. 9 12 25 33 500 31 283 31

Notas:

De las distintas calegorias profesionales que comprende el Censo de 1887, tan sélo se han incluide aguellas en las gue se distingue en funcién del sexo y de la edad: agricut
tura, industria —que comprende dos calegorias, industria y mineria. ambas bajo la denominacién de industria en el cuadro, y artes y oficios—, comercio y servicios (perso-
nales y domésticos, de ahi la mayor participacion femenina). Se han excluido: transportes, profesiones liberales, fondislas y hospederos, esludiantes, asilados y pobres, y
sin profesion, por ser categorias donde predomina casi exclusivamente el emplec masculine o por no aparecer la informacién desagregada por grupos de edad.

{*} Larazdn de masculinidad se ha calculado sobre las categorias profesionales consideradas.

{*") La provincia de Orense no da informacién sobre la ocupacion masculina en la industria y actividades extractivas para el grupe de edad de 12 a 20 arios.
hombres (33). Un estudio similar llevado a cabo pa- Podria afirmarse, pues, que en paises en vias de
ra Portugal confirma los mismos resultados (Nu- | modernizacion se infravaloran las tasas de rendi-
nes, 1993). miento de la educacion de la mujer al estimar tan
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solo parcialmente sus posibles efectos. Este es un
error gue cometian tanto nuestros antepasados,
guienes tomaron la decision de dar menos educa-
cion a sus hijas que a sus hijos, como los historia-
dores y economistas actuales, que intentan enten-
der el problema desde una perspectiva restrictiva o
reduccionista.

Ahora bien, son estas estimaciones las que ex-
plican la existencia de un fuerte diferencial sexual
en la difusion de la alfabetizacion, diferencial que
se aprecia tanto en la Europa preindustrial, en es-
pecial en las areas en las que se habia iniciado el
proceso de modernizacion econémica, como en los
paises en vias de desarrollo hoy, en los que el mer-
cado educativo no ha sido aun sustituido por una
eficaz intervencién del Estado destinada a hacer
obligatoria la educacion, en especial la educacion
primaria y la alfabetizacion (graficos 1y 2). Asi, ob-
servamos que las sociedades atrasadas tienen
fuertes tasas de analfabetismo y un escaso diferen-
cial sexual: la poblacion no percibe que de la edu-
cacion se derive utilidad alguna, y su bajo nivel de
renta no le permite disponer de un excedente de re-
cursos que invertir en una actividad de la que no
espera rentabilidad. Con el proceso de moderniza-
cién en marcha, y el consiguiente desarrollo de los
mercados, entre otros el laboral, los beneficios de-
rivados de la educacién empiezan a hacerse per-
ceptibles para la familia que, como unidad de pro-
duccion y de consumo, ha de decidir como asignar
los escasos recursos existentes entre sus distintos
miembros. Con la informacién disponible, la educa-
cién empieza a parecer una inversion rentable, pe-
ro en familias relativamente numerosas no todos
sus miembros pueden recibirla. La decision de in-
vertir en unos u otros dependera de los benefi-
cios que la familia espere obtener. Y estos bene-
ficios son, aparentemente al menos, mayores para
la educacion de los varones que para la de las mu-
jeres. De ahi que se abra un diferencial sexual en
cuanto al nivel educativo, o de alfabetizacion, entre
ambos sexos. Si la rentabilidad de la educacion se
percibe como superior en la actividad extra-familiar,
y los varones tienen una mayor vinculacion a este
tipo de actividades, la familia como unidad esta ma-
ximizando la rentabilidad de su inversion al educar
a los hijos varones antes que a las mujeres (34). El
diferencial sexual, no obstante, tiende a reducirse
con el paso del tiempo por distintos motivos. El pro-
ceso de modernizacion econdmica conlleva un au-
mento en las tasas de participacién laboral de la
muijer, por lo gue los beneficios de su educacion se
hacen aparentes, al mismo tiempo que disminu-
yen los costes de oportunidad de la educacion
de las mujeres, al caer la demanda de trabajo in-

trafamiliar, normalmente mayor entre las ninas, y
disminuir, por tanto, el coste de oportunidad de
educarlas, y al facilitarse el acceso a la educacion
mediante la implantacion de una escuela publica y
gratuita (35).

El diferencial sexual, por tanto, tiene su origen en
un periodo historico en el que la decision de alfa-
betizarse o no es individual, o familiar, dado que la
sociedad no ha establecido aun los mecanismos
necesarios para hacer obligatoria la educacion; de
ahi que aparezca alli donde el mercado empieza a
dar sefales de gue la inversion en educacion es
rentable en determinados casos. En concreto, pa-
rece ser rentable para la practica de determinados
oficios en los que, por lo general, las mujeres no
entran, dada su menor tasa de participacion labo-
ral. Esta situacion se observa en Inglaterra ya en el
siglo xvii, en algunos departamentos franceses du-
rante el siglo xvin, en la Espana de la Meseta Norte
en las ultimas décadas del siglo xix, en el Ceilan
(hoy Sri Lanka) de la primera mitad del siglo xx, o
en la India de las ultimas tres décadas (Véanse
grafico 1y apéndice). Todos ellos invierten en la
formacion de capital humano en funcion de las se-
nales del mercado; es decir, educan a sus hijos y
no a sus hijas. Pero, como bien decia J. S. Mill y
acabamos de poner de manifiesto, el educativo es
precisamente uno de los casos en los que el mer-
cado no funciona correctamente. La demanda de
educacion, funcion de la rentabilidad individual que
de esta inversion se espera, puede ser inferior a las
necesidades de la sociedad; dicho de otro modo, la
rentabilidad publica o social de la educacion puede
ser mayor que la privada, por lo que, siendo esta
ultima la que determina la inversién, bien pudiera
ésta ser inferior a la cantidad socialmente opti-
ma (36). Esto es, en ausencia de una intervencion
publica.

Porgue la sociedad puede intervenir, y de hecho
interviene, en el mercado educativo bien porque
perciba la existencia de diferencias entre la deman-
da publica y la demanda privada de educacion,
bien porque pretenda alcanzar otros objetivos, ta-
les como la formacion de una conciencia nacional
o civica, a traves de su generalizacion. Los meca-
nismos que la sociedad establece para que aumen-
ten las inversiones en educacion y se aproximen,
de esta forma, la demanda privada y la publica, no
dependen, sin embargo, y en contra de lo que se
ha afirmado frecuentemente, de su capacidad de
generar recursos con los que sufragar los gastos
educativos. De hecho, son dos los mecanismos ba-
sicos que la sociedad puede adoptar para obtener
un aumento de las inversiones en la formacion
de capital humano. El mas comun es de caracter

225




coercitivo, y conlleva un fuerte aumento del gasto
publico: se trata de la implantacion de un sistema
educativo publico, obligatorio y gratuito que sub-
vencione la alfabetizacion de todos independiente-
mente del valor que cada individuo le otorgue (37).
Una segunda opcion, menos costosa para el erario
publico, pero no por ello menos eficaz, consiste en
el establecimiento de incentivos que estimulen a la
gente a financiar directamente los gastos en edu-
cacion, como los establecidos en Suecia en el si-
glo xvii que hacian del saber leer un requisito indis-
pensable para participar en toda una serie de ritos
de amplia aceptacion social como, por ejemplo, el
matrimonio. En Espana, los incentivos a la difusion
de la alfabetizacion han sido practicamente inexis-
tentes hasta nuestros dias; si acaso, han existido
mas bien reticencias hacia todo tipo de conocimien-
tos, y la ignorancia generalizada ha sido un fuerte
freno a la expasion de la demanda de educacion.
En ausencia de incentivos, la difusion de la alfabe-
tizacion se hizo siguiendo los dictados del merca-
do, es decir, dandoseles instruccion a los varones
antes que a las mujeres; la escolarizacion primaria,
cuya obligatoriedad y gratuidad para aquéllos que
no pudieran pagarla establecio la Ley Moyano de
1857, no se hizo efectiva hasta principios del siglo
xx. Durante todo el siglo xix, por tanto, en ausencia
de medidas coercitivas eficaces, la escolarizacion
primaria, y con ella la alfabetizacion, siguieron de-
pendiendo de la demanda de inversion en educa-
cion, funcion, a su vez, de la rentabilidad que de
ella se esperaba obtener (38). Y, con la informacién
existente, esta era mayor para los varones en las
provincias de la mitad Norte peninsular que para
las mujeres en todo el pais y para los hombres en
el Sur. La intervencion del Estado en el mercado
educativo, pese a sus limitaciones, estimul6 una
lenta implantacion de la escuela primaria obligato-
ria, en especial a partir de la década de 1910, lo
cual permitié que las provincias con escaso capital
humano, en términos generales el Sur peninsular,
no experimentaran un fuerte diferencial sexual, co-
mo tampoco lo experimentaron, por ejemplo, los
departamentos franceses que se alfabetizaron du-
rante el siglo xi1x, y en general aquellos paises en
vias de desarrollo hoy en los que la accion del Es-
tado contrarresta eficazmente las imperfecciones
del mercado educativo a que hacia alusion J. S.
Mill (vease apéndice) (39).

La educacion, pues, parece tener unas externali-
dades de las que participa la sociedad en su con-
junto, y que no recogen por completo los estudios
de las tasas de rendimiento privadas. De ahi la
coincidencia que se observa entre economistas
teoricos, historiadores econémicos y lo que en oca-

siones hemos denominado «el saber popular» al
estimar las tasas de rendimiento privadas. De ahi,
igualmente, su insuficiencia a la hora de entender
el papel del capital humano en el proceso de desa-
rrollo econémico. Evidentemente, la educacion tie-
ne unas externalidades cuya estimacion estamos
lejos de haber logrado. El problema parece de difi-
cil solucion en estos momentos. No lo es, sin em-
bargo, avanzar una serie de hipotesis que expli-
quen el fenomeno.

La ignorancia, segun Sandberg, es un poderoso
obstaculo al desarrollo econémico, mayor que la
pobreza en si misma. La falta de capital fisico, ge-
neralmente asociada a bajos niveles de renta, pue-
de resolverse con relativa facilidad mediante su im-
portacion, via a la que han recurrido, en mayor o
menor medida, todos los paises en algin momento
de su historia. Espana lo hizo para financiar la
construccion de los ferrocarriles, la introduccion de
la electricidad como nueva fuente de energia, la
creacion de una industria guimica moderna, e in-
cluso la financiacion de la deuda publica, por citar
tan solo algunos de los sectores en los que el re-
curso a la importacion de capital extranjero fue ma-
yor. Por razones obvias, sin embargo, el déficit de
capital humano no puede ser resuelto con la mis-
ma facilidad; si bien es cierto que la falta de tecno-
logia propia puede subsanarse mediante la im-
portacion, y la escasez de técnicos mediante el
recurso a los ingenieros y especialistas extranje-
ros, expedientes ambos a los que Espana recurrid
sistematicamente al menos desde mediados del si-
glo xix (40), no es menos cierta la casi total imposi-
bilidad de sustituir una poblacion ignorante por una
poblacion educada. Esto solo es posible a largo
plazo mediante la inversion en educacion, inversion
gue, no lo olvidemos, es intensiva en capital huma-
no tanto o mas que en capital fisico. Es decir, no
basta con disponer de los medios necesarios para
financiar la escolarizacion obligatoria de todos
los nifios de un determinado grupo de edad si no
contamos tambien con el suficiente nimero de
maestros para hacerse cargo de la ensehanza (41).
De ahi que la ignorancia, el atraso educativo de la
poblacion, pueda resultar un obstaculo al proceso
de modemizacion econdémica cuando las otras con-
diciones para el desarrollo se dan, al ser un proble-
ma que no admite solucién inmediata, sino a medio
y largo plazo.

Para concluir, podriamos preguntarnos cuales
pueden ser los obstaculos derivados de la ignoran-
cia a los que debe hacer frente un pais en vias de
modernizacion y que los postulados avanzados por
los economistas clasicos y desarrollados por los
economistas del capital humano parecen no haber
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identificado en su totalidad. En términos muy gene-
rales, y en palabras de Theodore W. Schultz, eéstos
pueden resumirse en la falta de capacidad de la po-
blacion para adaptarse a los continuos cambios y
desequilibrios que conlleva el proceso de desarro-
llo economico. De forma mas concreta, estos tie-
nen que ver con el grado de movilidad de la po-
blacion, tanto geografica como ocupacional, la
velocidad a la que se introducen nuevas formas de
produccion y organizacion, y nuevas tecnologias,
el ritmo al que el ahorro es captado por las nuevas
instituciones financieras y dirigido hacia los secto-
res mas productivos de la economia, o la sustitu-
cion de familias numerosas poco capitalizadas por
familias mas reducidas y altamente capitalizadas.
En definitiva, la educacion —es decir, el capital hu-
mano— es crucial en el proceso de reasignacion de
los factores de produccion que esta en la base mis-
ma del desarrollo econémico, y no sélo en el au-
mento de la productividad en el desempeno de las
tareas asignadas segun una determinada distribu-
cion de los recursos. El que la educacion de las
mujeres sea tanto o mas importante que la de los
hombres, pese a tasas de participacion laboral in-
feriores, posiblemente sea un reflejo del hecho de
gue las decisiones econémicas en sociedades atra-
sadas no son individuales, sino familiares, al ser la
familia la base sobre la que se apoya la superviven-
cia de sus distintos miembros. Y en la transicion de
una economia de subsistencia y familiar a una eco-
nomia de mercado parece haber sido importante
que los distintos miembros de la familia estuvieran
en condiciones similares de aceptar el proceso de
cambio; es decir, que todos contaran con un mini-
mo nivel educativo. Tanto la lentitud con la que tie-
ne lugar la acumulacion de capital humano como el
desfase temporal con que sus efectos se hacen
sentir explican por qué la falta de educacion puede
ser un obstaculo tan poderoso a la modernizacion,
incluso en presencia de las demas condiciones ne-
cesarias.

En el estado actual de nuestros conocimientos,
no sorprende, pues, que la poblacion no haya sido
integrada plenamente en una teoria del desarrollo
economico. Es evidente, sin embargo, que el dia
gue lo sea la calidad de la poblacion, en términos
de salud, y muy especialmente de educacion, sera
una variable crucial. De momento, la Historia Eco-
noémica, con su énfasis en los cambios a largo pla-
zo, nos permite poner de manifiesto las insuficien-
cias que presentan algunos de los postulados
tedricos sobre los que se basan los estudios del ca-
pital humano, si bien no nos permite aun formular
un modelo definitivo. Si podemos afirmar, sin em-
bargo, que, a diferencia de lo que decia A. Smith,

un ser humano educado es algo mas que una ma-
quina compleja; es un ser capaz de dominar el me-
dio en el que vive y alterarlo en beneficio propio; vy,
a diferencia de lo que postulaba Malthus, es un ser
capaz de superar los limites al desarrollo economi-
co impuestos por la naturaleza.

NOTAS

(*) La autora quiere agradecer el apoyo recibido de la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion y
Ciencia, del Real Colegio Complutense y de la Universidad de Har-
vard. Ruth Aguilera, John Coatsworth y Gabriel Tortella no son res-
ponsables de estas paginas sino en la medida en que estuvieron de
acuerdo con algunas de las ideas que aqui se exponen.

(1) Como senala WRIGLEY (1989}, Malthus comparte con Adam
Smith y David Ricardo un mismo punte de vista acerca de los limites
impuestos por la relacion entre pobiacion, recursos y medio ambiente
sobre el crecimiento economico. El analisis de Maithus es, sin embar-
go, mas perceptivo que el de A. Smith en lo que se refiere a los me-
canismos por los cuales se regula el crecimiento de la poblacion.
Mientras Smith da mas importancia a los ajustes por aumentos de
mortalidad, Maithus hace un anélisis acertado del papel de los meca-
nismos preventivos, en especial lo que mas tarde se ha dado en lia-
mar el modelo matrimonial europeo —pocos y tardios matrimonios—,
que determind el crecimiento de la peblacion en Inglaterra hasta la re-
volucion industrial. Entre la primera y subsiguientes ediciones del Es-
say on the principle of population, hay un cambio de énfasis a favor
de los mecanismos preventivos. Véase WRIGLEY (1986).

(2) Malthus supone, entre ofras cosas, una tecnologia constante,
supuesto que precisamente empezaba a resuitar crecienternente
irrealista cuando publico su obra.

(3) Asi, J. S. Mill sentara las bases que legitiman la intervencion
del Estado en la provision de educacion al considerario un ejemplo
claro de «fracaso del mercado», ya que la demanda de educacion es
funcion del nivel educativo de la generacion anterior. Véase al respec-
to BLauc (1987, pags. 216-17). Sobre este tema —la diferencia
existente entre las demandas publica y privada de educacion, y los
efectos de la intervencion del Estado— volveremos mas adelante.

(4) Ante la imposibilidad de explicar el crecimiento de Ia renta por
habitante desde finales del siglo XIX en términos de incrementos de
capital, en su forma mas tradicional de capital fisico y de mano
de obra, SoLow (1957). DEnison (1966) y T. W. ScHuLtz (1961), entre
otros, incorporaron a su analisis de las fuentes del crecimiento econd-
mico los cambios cualitativos experimentados por el factor trabajo y el
capital (educacion y tecnologia).

(5) AT.W. Schultz se debe iguaimente la definicion de capital hu-
mano como aquél que «es humano porque forma parte del hombre, y
es capilal porque es una fuente de satisfacciones futuras, o de ingre-
sos futuros, o de ambos» (1971a, pag. 48). T. W. SchHuLtz (1961), jun-
to con BECkeR (1993) y MinceR (1962), sentd las bases sobre las que
se ha desarrollado la teoria del capital humano en su acepcion de
vincular cambios en la productividad de los trabajadores. medidos a
través de los salarios. a su nivel educativo.

(6) SmiTh (1776), libro I, cap. 10, parte 1. A menos que se indique
lo contrario, las traducciones son mias.

(7) Schultz, Denison y Griliches son los nombres mas frecuente-
mente asociados a los primeros planteamientos de este tipo. Entre
sus seguidores habria que situar los trabajos empiricos de Psacharo-
poulos, que descansan de forma directa en los postulados de Schultz
y Denison, y que comprenden una amplisima muestra de paises de-
sarroliados y en vias de desarrollo, por una parte, y las recientes for-
mulaciones tedricas de Romer o Lucas, cuyo antecedente mas direc-
to es el trabajo de Griliches y cuya contrastacion empirica ha sido
mucho mas limitada debido a la mayor complejidad de los datos esta-
disticos necesarios para elio. Sorprende que en numerosas 0casio-
nes se llegue a estimaciones muy similares de la contribucion de la
educacion al crecimiento economico utilizando métodos muy dispa-
res, mientras que, en otras ocasiones, métodos tedricamente mas afi-
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nes producen resuitados contradictorios, como puede observarse en
las tabulaciones que hace Psacharopoulos a partir de estudios sobre
casos puntuales.

(8) La estimacion de tasas de beneficio no es el Unico método que
se ha utilizado para medir la contribucion de la educacion al creci-
miento econémico. Otros estudios han intentado estimar el grado de
asociacion entre estas dos variables mediante el anélisis de regre-
sion, en el que la educacion puede ser la Unica variable explicativa o
una entre varias. Entre los pioneros en este tipo de enfoque, desta-
can los trabajos de Bowman y Anderson, y entre los recién llegados
cabria situar a los estudios de lo que se ha dado en llamar convergen-
cia entre distintos paises. como los llevados a cabo por Barro, Bau-
mol, Maddison y otros. A diferencia de los estudios acerca de las
tasas de rendimiento, que asocian educacion a mejoras en la produc-
tividad del trabajo, este tipo de enfoque no plantea ni intenta contras-
tar una hipotesis clara de como contribuye la educacion al crecimien-
to econdémico. En el caso de los estudios de convergencia, se limitan
a conslatar que paises con niveles educativos similares tienden a con-
verger en términos de renta por habitante, si bien no disminuye el des-
fase que tienen en relacion con paises de nivel educativo superior
(BaumoL, BLackman y WoLFF, 1989; Barro, 1991). Entre otros proble-
mas que presentan, esta el de los indicadores educativos que utilizan.
Asi, por ejemplo, Maddison, al estimar el componente educativo de la
mano de obra, construye un indice en el que incluye distintos niveles
educativos, asignando a cada uno de ellos una ponderacian distinta
en funcion de la rentabilidad que se le supone (menor para la instruc-
cién primaria y mayor para la universitaria). La validez del indice de-
pende, pues, de que se acepte esta ponderacion que, por otra parte,
hace imposible distinguir los efectos de distintos niveles educativos
sobre el proceso de desarrollo econémico. Mappison (1991, cua-
dros 3.8y 5.3, y 1987).

(9) Muchas de esas objeciones son bien conocidas, ya que han
dado lugar a teda una nueva linea de publicaciones. En términos ge-
nerales, parten de la idea de que la educacion no afecta a ia producti-
vidad del trabajador, sino que actia simplemente como un filtro so-
cialmente aceptado en el proceso de seleccién de los trabajadores
que, segun otra linea argumental, no actua correctamente debido a la
segmentacion del mercado laboral. Para una revision de estos plantea-
mientos, véase BLaug (1985b, reproducido en 1987).

(10) SEN (1984, pag. 1). Para un intento de estimar la contribucién
de la educacion a la renta familiar, utilizando los salarios como proxy
del capital humano tanto de los miembros de la familia que trabajan
para el mercado como de aquellos que trabajan sin sueido, véase
Criswick (1983).

(11) Amenac (1929, pags. 38-41). Para una discusion de los princi-
pales autores que adoptan esta postura «reduccionista», véase Nu-
REZ y TORTELLA (1993, pags. 28-32). MitcH (1992), uno de los repre-
sentantes de la corriente reduccionista, llega a agrupar las distintas
profesiones en distintas categorias en funcion de la «necesidad» de
saber leer y escribir para desempefarlas.

(12) Ejemplo de este tipo de razonamiento lievado a la practica
son las campanas de alfabetizacion que, financiadas por distintos or-
ganismos internacionales, se pusieron en practica en distintos paises
en vias de desarrollo en los anos setenta con la esperanza, frustrada,
de que favorecieran mayores tasas de crecimiento economico. Estas
campanas discriminaban a favor de una educacion especializada,
orientada a determinados tipos de trabajo, y excluian la escolariza-
cién de las mujeres por considerar que su tasa de rendimiento seria
inferior a la de los varones. Hay numerosas publicaciones relativas a
este tema, en especial las llevadas a cabo por la UNESCO vy otros or-
ganismos internacionales.

(13) La mas reciente puesta al dia de los estudios existentes so-
bre tasas de rendimiento de la educacion, compilada como ofras an-
teriores por PsacHAROPOULOS (1993), recoge tan solo cuatro casos en
los que se haya estudiado la contribucion de la educacion primaria y/o
alfabetizacion con independencia de la de los otros tipos de educa-
cion, tres de ellos correspondientes a paises en vias de desarrollo
hoy, y uno histarico, el relativo a Gran Bretana en 1841 y 1871. En to-
dos estos casos, salvo en uno, el relativo a Taiwan en 1982, la educa-
cion de los varones tiene unas tasas de rendimiento superiores a la
de las mujeres, siendo el mayor diferencial entre ambas tasas el que
se observa para Gran Bretana en 1841 (24,5 frente a 3,5). En la en-
senanza secundaria, por el contrario, el diferencial se invierte a favor
de las mujeres, quienes obtienen una rentabilidad superior en un 4,5
por 100 a los hombres, y en la educacion universitaria apenas es sig-

nificativo, siendo favorable a los varones en un 0,7 por 100, En princi-
pio, estas diferencias podrian estar relacionadas con distintos grades
de participacion laboral femenina en cada nivel educativo, tema sobre
el que volveremos mas adelante.

(14) Un reciente panorama sobre el despilfarro que supone tener
hijos que no llegan a la madurez en RexER (1995). La literatura sobre
este tema, feminista o no, es extensisima. Como ejemplo de la prime-
ra corriente, véase Smock (1981), y KeLLy v ELuior (1982), quienes, an-
te un posible problema de infravaloracion de la contribucion de la
educacion de la mujer al desarroilo economico, sugieren corregirlo
analizando sus posibles efectos en areas de actividad tradicionalmen-
te consideradas femeninas: en especial, la maternidad y la educacion
de los hijos. Como ejemplo de la segunda, el volumen 28 del Journalt
of Human Resources (1993), coordinado por T. Paul Schuliz, sobre
La inversion en el capital humano de las mujeres y desarrollo. Para
una revision escéptica, véanse los escritos de BEHRMAN (1990a, por
ejemplo). En su critica, Behrman concluye que el estudio de los efec-
tos de la educacion de ia mujer, sin tener en cuenta el nivel educativo
de los varones, puede inverlir el probiema que pretende corregirse:
es decir, conducir a una sobrevaloracion de la educacion de la mujer
gue, en su opinion, tampoco se corresponderia con la realidad. No
ofrece este autor, sin embargo, una linea de investigacién que permi-
ta integrar ambos factores, educacion de la mujer y educacion del
hombre. Véase también ScHuLtz, T. P. (1993). Un intento de incorpo-
rar a los trabajadores autoempleados y a los miembros de la familia
que trabajan sin sueldo en el estudio de la funcién de produccién de
los ingresos derivados del factor trabajo es el de Criswick (1983).

(15) Beckem, MurPHY y Tamura (1990). En la Uitima edicion de su
ya famoso libro sobre Human capital, Becker llega a afirmar que el
«crecimiento muestra state o path dependence y las condiciones ini-
ciales cuentan», concluyendo que «un pais puede pasar del primer
estadio de equilibrio “maltusiano” al segundo equilibrio de “desarroilo”
si tiene buena fortuna durante un periodo razonablemente prolonga-
do y si tiene politicas que favorezcan la inversion» (BECKER, 1993, pa-
ginas 345-8). Un ejemplo de esa «dependencia del pasado= lo tene-
mos, en el caso espanol, en la evolucion de las tasas de alfabetizacion
en la Meseta Norte y en el Sur de la Peninsula en relacion, por ejem-
plo, con los niveles adquiridos ya en el siglo xvi (ver Kagan, 1974). Sin
embargo, atribuir el desarrollo econdmico a la suerte y el pasado (path
dependency) no parece ser la via mas adecuada para establecer un
modelo satisfactorio, independientemente de que ambas variables
tengan importancia. Entender cémo se rompe esa dependencia del
pasado, y la transicion de una sociedad con bajos niveles de acumu-
lacion de capital humano a una de fuertes niveles, sigue siendo un
problema sin resolver.

(16) Uno de los fenomenos que sorprende tras un repaso a la lite-
ratura relativa a la relacion entre educacion y desarrollo econdmico es
el casi total vacio intelectual en el gue se lieva a cabo la mayor parte
de estos estudios. Asf, cada una de las tendencias mencionadas, bien
sean analisis de tasas de rendimiento a la educacion, bien funciones
de produccion, y ya sean andlisis de regresion sencilla o muitiple, en-
tre l0s que cabria incluir a los recientes estudios sobre la convergen-
cia, ya «nuevas» formulaciones tedricas, procede en su analisis con
un conocimiento muy somero, © incluso inexistente, de los estudios
del mismo tipo y, especiaimente, los de otros enfoques, ya publica-
dos. En estas condiciones, no es de extrafar una cierta monotonia
tanto en los planteamientos como en los resultados, con el consi-
guiente estancamiento general de la disciplina.

(17) Crouzet (1993). en la Introduccion al volumen por ét editado
sobre The economic development of France since 1870, avanza timi-
damente esta hipétesis, que defienden claramente algunos de los ar-
ticulos compilados en el volumen, en especial el de RoEHL, inicialmen-
te publicado en 1976, y el de CAMERON y FREEDEMAN, de 1983 (vease
pagina 23). Sostienen la misma hipétesis O'BRIEN y KEYDER (1978).

(18) Un buen resumen de Ia literatura sobre el tema en ATACK y
Paserl (1994). Durante la primera mitad del siglo xix, atribuyen «al
menos la mitad del crecimiento [econdmico] a la expansion de la ofer-
ta de mano de obra» (pags. 19-20). Tan so¢lo en el capitulo dedicado
al mercado laboral se aborda el problema de la educacion como de-
terminante de diferenciales salariales (pags. 540-541).

(19) Durante la ditima década, se han hecho algunos avances en-
caminados a medir la contribucion que la mejora en la salud de la po-
blacion tiene sobre el crecimiento econémico, entre los que destaca
la aportacién de los historiadores econémicos. Para una puesta al dia,
vease FOGEL (1994), quien estima que «un 30 por 100 de la tasa de
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crecimiento que ha experimentado Gran Bretafia en los Gltimos 200
afos se ha debido a la mejora de la nutricién bruta» (pag. 749).

(20) Para una bibliografia bastante exhaustiva de este tipo de es-
tudios, véase NUREZ (1992) y NUNEZ y TORTELLA (eds.) (1993). Este ul-
timo recoge algunos de los trabajos mas relevantes publicados hasta
la techa que, de forma explicita, intentan vincular educacion y desa-
rrollo economico.

(21) Existen numerosos estudios acerca de la alfabetizacion de
determinados grupos sociales o profesionales para distintos periodos.
basados, en su mayoria, en las firmas recogidas en documentos pa-
rroquiales o notariales. La tasa de alfabetizacion de la poblacion total
no es posible estimarla, sin embargo, sino a partir de los censos de
poblacion, siendo el de 1860 el primero en recoger informacién al res-

pecto.

(22) Acerca de este tema, véase NicHoLas (1993); Boort (1995)
mantiene la tesis contraria de que la revolucion industrial no dio lugar
a una caida en la capacidad y formacion de los trabajadores.

(23) QuiroGaA (1995) ha elaborado series anuales de alfabetiza-
cién masculina por categorias profesionales entre 1893 y 1954 a par-
tir de una muestra de 50.000 reclutas, en el marco de un proyecto de
investigacion financiado por la Union Europea, del que soy la respon-
sable académica en Espana. Forman parte de la tesis doctoral que
prepara sobre la evolucion de la estatura de los reclutas espanoles.
En la literatura sobre la aifabetizacion, es mas frecuente encontrar es-
tudios de las diferencias por profesiones, desde los estudios sobre la
Europa moderna hasta los de paises en vias de desarrolio hoy, que
por sexo. El principio que subyace en este enfoque es el de analizar
la relacion entre alfabetizacion y productividad de los trabajadores.

(24) Los estudios de MiTcH (1984) para Gran Bretana en 1841y
1871, y de PsacHaRoPOULOS (1985) y otros (USAID, 1986) para distin-
tos paises en la segunda mitad del siglo xx asi lo confirman. BooTt
(1995) observa que las tasas de rendimiento de la formacion en el tra-
bajo (on-the-job training) eran menores entre las mujeres que entre
los varones en 1833, pese a lo cual aquéllas invertian tanto como és-
tos en la formacion. Si habia alguna diferencia entre la formacion que
recibian uno y otro sexo ésta afectaba a la calidad y no a la cantidad
(pagina 295).

(25) La difusion de la alfabetizacion entre ambos sexos pone de
manifiesto la existencia de un diferencial sexual, mayor en unas re-
giones que en otras. No se aprecia, sin embargo, la existencia de un
diferencial similar, a favor de los varones, en la esperanza de vida y
su evolucion a partir de 1900 (ReHER y Dorico, 1997); al contrario, el
diferencial es favorable a las mujeres en la mayor parte del pais y au-
menta sensiblemente entre 1900 y 1930 (cuadro a).

Esto indica que las familias no practicaban una distribucion desi-
gual de los recursos alimenticios en funcion del sexo de los hijos, fe-

némeno que si se observa en sociedades en vias de desarrolio hoy,
donde los hijos varones se consideran una mejor inversion que las hi-
jas, quienes reciben no sélo menos educacion, sino menor cantidad
de alimentos, y tienen, por tanto, una menor esperanza de vida. En
algunas regiones, esta discriminacion da lugar a la existencia de unos
cocientes de masculinidad anormalmente elevados. Véase, sobre es-
te tema, SEn (1990).

(26) Este es un tema gue apenas comienza a ser abordado por
los historiadores economicos, debido a la escasez de datos relativos
a la renta familiar, aun mas dificiles de obtener que los relativos a sa-
larios. HorRELL y HuMPHRIES (1992) establecen la relacion entre sala-
rios y renta familiar a partir de una muestra de 1.350 hogares durante
las primeras décadas del siglo xix en Inglaterra, y concluyen que si
bien se mantiene la tendencia al crecimiento de los salarios observa-
da por LINDEAT y WiLLIAMSON (1983), y otros. la renta familiar crecio
menos que los salarios y, a partir de la crisis de 1841-46, el trabajo de
las mujeres y de los nifos perdio peso dentro de la renta familiar.
Snooks (1994) intenta estimar el valor de la produccion doméstica,
asignando a los trabajadores sin sueldo el equivalente a los salarios
en el mercado laboral para Australia durante los dos ultimos siglos.
Esta aproximacion, que ha sido aplicada en estudios de &mbito mas
restringido para estimar el valor de la produccion del trabajo femenino
dentro del hogar (véase GoLDIN, 1983 y 1990), tiene, entre otros pro-
blemas, el de asignar productividades similares a los trabajos realiza-
dos en la economia doméstica y en el mercado, lo cual es altamente
improbable. dado el mayor grado de especializacion de los segundos
{y. posiblemente, la mayor intensidad del trabajo fuera de casa). La
ausencia de diferenciales en términos tanto de productividad como de
rendimientos (salarios) haria inexplicable el trasvase de mano de obra
de unas actividades a otras. Estudios sobre paises en vias de desa-
rrollo hoy ponen de manifiesto la importancia del trabajo femenino en
la renta familiar: en Nepal, esta contribucion se estima en un 50 por
100 del total, frente al 44 por 100 aportado por los varones y el
6 por 100 generado por los nifos de entre diez y catorce anos (ACHA-
RYA y BENNETT, 1983).

(27) Elvolumen 6 de los estudios sobre Research in human capi-
tal and development (SiRAGELDIN et al., 1990), recoge varios estudios
sobre el problema de estimar la tasa de participacion laboral de la mu-
jer, en especial en paises en vias de desarrollo. Aunque, en terminos
generales, se admite que la tasa de actividad femenina esta infravalo-
rada, y que los errores no siempre se distribuyen al azar entre distin-
tos grupos de poblacion (pag. 28), también se sefiala que este proble-
ma no es exclusivo de las mujeres, sino que afecta a ios més jovenes
y a los mayores sin distincién de sexo (pag. 60), y es mas acusado
en el sector agricola, en especial en la agricultura tradicional, que de-
pende en mayor medida de aportaciones laborales, en ocasiones sin
que medie un sueldo, de los distintos miembros de Ia familia (pagi-
nas 248-9). Véase también Boserup (1990). Con la debida prudencia,
considerando que existen problemas de infravaloracion que pueden

CUADRO a)

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

1900 1910 1820 1830
DISTRITO UNIVERSITARIO

v H v H % H v H
Barcelona ...... 39 39 45 47 47 49 55 57
Granada ........ 30 30 39 39 37 38 48 51
17 Lo [y 1o [P 33 34 39 41 39 40 47 50
Oviedo.......c....- 39 39 43 44 43 43 50 53
Salamanca 33 33 38 39 38 39 46 48
SAMBED - gmimemmmsian 41 42 45 47 44 47 51 54
Sevilla ..... 33 35 40 42 39 42 47 51
Valencia... 35 35 41 43 41 44 47 51
Vailadolid.... 34 36 4 44 40 42 48 52
ZArAGOZA..icvuere von eremcecassisammisinagsssssess 34 34 41 42 42 43 49 52
ESPANA ... 34 36 4 4z 40 42 48 52

Nota: Medias no ponderadas, calculadas a partrr de las medias provinciales Agradezco a David Reher que me permitiera ulilizar las senes anles de su pubhcacion,
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ser mayores, pero no exclusivos, entre las mujeres, los datos censa-
les sobre el factor trabajo pueden arrojar luz sobre algunos de los pro-
blemas que nos planteamos en este trabajo.

(28) Los Unicos sectores que no han sido incluidos en el analisis
son los empleados publicos, cuya participacion, con Ia excepcion de
Madrid, donde suponen aproximadamente un 4 por 100, no supera el
1 por 100, y los profesionales, categorias ambas para las que el cen-
so no distingue en funcion del sexo, fenémeno que se corresponde,
con tcda probabilidad, con la escasisima penetracion de la mujer en
elios. Las tasas de participacion se refieren, por tanto, a la agricultura,
la industria, el comercio y el sector servicios.

(29) Esta interpretacion es inadecuada en sociedades en las que
Ia familia sigue siendo una unidad de produccién, y no sclamente una
unidad de consumo. Como alternativa. se ha propuesto asignar un
valor de mercado a las actividades tipicamente desempenadas por
las mujeres en sociedades poco desarrolladas. GoLoin (1990) utiliza
este metodo para estimar la contribucion de las mujeres a la renta na-
cional a mediados del siglo xix, cuando su tasa de participacion labo-
ral era menor. El problema es que tan solo ciertas actividades pueden
ser identificadas con tareas similares que hoy se resuelven a través
del mercado: tipicamente la produccion de alimentos o vestidos. Ta-
reas que no se incorporan a estas estimaciones varian desde las que
aun se llevan a cabo en el seno de la familia (cuidado de los nifios pe-
quefios, lavanderias, efc..., algunas de las cuales estan siendo des-
plazadas hacia el mercado en funcion de la mayor incorporacion de la
mujer al mercado laboral) hasta las que han desaparecido practica-
mente gracias a los avances técnicos: transporte y preservacion del
agua y de la energia (fuego para alimentacion y calor, y luz), cuya me-
jora ha dependido de fuertes inversiones publicas en infraestructuras,
y hasta aquellas innovaciones que no requieren sino inversiones pri-
vadas en maquinaria que facilita las tareas exclusivamente domésti-
cas; por ejemplo, las neveras para la conservacion de los alimentos y
las lavadoras para facilitar la colada, ambos avances cruciales en la
mejora de la salud de la familia. Otra alternativa es estimar el nimero
de horas trabajadas en tareas tanto domésticas como orientadas al
mercado. Estudios sobre paises en vias de desarrollo hoy ponen de
manifiesto la importancia del trabajo doméstico entre las mujeres y su
disminucion seglin se moderniza €l pais. A finales de los afos ochen-
ta, en una pequena muestra de paises en vias de desarrollo, la mujer
trabajaba una media de diez horas diarias, repartidas como recoge el
cuadro b), entre el trabajo doméstico (no remunerado) y el trabajo
para el mercado,

ACHARYA y BENNETT (1983) estiman que la mujer es responsable
del 86 por 100 del trabajo doméstico, del 57 por 100 de ia actividad
en la agricultura de subsistencia, y tan sélo de entre el 38 y el 25 por
100 del trabajo para el mercado. Esta distribucion del trabajo femeni-
no a favor de las actividades domesticas en Africa y Asia explica que
en estos paises sea particularmente dificil estudiar las tasas de rendi-
miento de la educacion de las mujeres siguiendo los métodos tradi-
cionales (ScHuLtz, T. P, 1993, pag. 42), si bien éstas pueden liegar a
estimarse incorporando a los trabajadores autoempleados y a los
miembros de la famiiia que trabajan sin sueido en la funcién de pro-
duccion de los ingresos derivados del factor trabajo (CHiswick, 1983).

(30) Este proceso ha sido ampliamente documentado para Esta-
dos Unidos; GoLpin (1990) habla de una curva de participacion feme-
nina en forma de U a lo largo del siglo xix en Estados Unidos, al desa-
parecer gran parte de los empleos tradicionaies segun avanzaba la
centuria, y no ser sustituidos por nuevas oportunidades de empleo

hasta las décadas finales. Curiosamente, la inversion en educacion
que las mujeres llevaron a cabo durante las décadas en que disminu-
yo el coste de oportunidad de educarse les permitio incorporarse mas
tarde a empleos que requerian un mayor nivel educativo, en especial
en el sector servicios, como maestras, oficinistas, etc... El suyo es uno
de los pocos estudios «desapasionados» sobre el trabajo femenino, y
en el domina el analisis en términos estrictamente economicos, y no
en términos de confrontacion y expiotacién de un sexo por otro. Re-
sulta sorprendente, y descorazonador, que «la explotacion de la mu-
jer en una sociedad patriarcal» haya sustituido a «la lucha de clases»
en la literatura. Como ejemplos de este tipo de enfoque partidista y
victimista, veanse HoNEYMAN y Goopman (1991), y SHaRPE (1995). De
forma menos radical, otros estudios acaban sucumbiendo a la tenta-
cién de advertir la existencia de factores idecidgicos o institucionales
que oprimen a la mujer: HoRRELL y HuMPHRIES (1995), e incluso NicHo-
Las y Oxeey (1993). En la literatura sobre paises en vias de desarrollo
hoy. esta postura es, lamentablemente por lo infructuosa, muy fre-
cuente.

(31) Este fenomeno, y las implicaciones gue tiene tanto en térmi-
nos de inversion en capital humano femenino como en la existencia
de una posible segregacion laboral y de diferenciales salariales entre
los hombres y las mujeres, ha sido exhaustivamente analizado para
Estados Unidos, en un magnifico volumen. por GoLoin (1990).

(32) Es importante destacar que ia tasa de ocupacion aumenta ya
entre las mujeres mayores de 41 afos, edad en la que la fertilidad es
muy inferior, y no Gnicamente a partir de los 61, periodo en el que, sin
duda, la pérdida del conyuge puede incitar a las mujeres a una mayor
participacion.

(33) Nunez (1992). El ejercicio, realizado para Espana entre 1860
y 1877, con datos transversales por provincias, se basa en los estu-
dios de analisis de regresion entre distintas variables, educativas y de
renta, del que es pionero el de Bowman y ANDERSCN (1963). La intro-
duccion del diferencial sexual como variable explicativa supone, no
obstante, una innovacion que nos permite introducir nuevas vias in-
terpretativas.

(34) Nos encontramos agui con el mecanismo a través del cual la
familia toma las decisiones. Independientemente de cual sea éste
—es decir, de que sea a través del enfrentamiento o del consenso en-
tre sus distintos miembros—, parece evidente que la familia tiene en
cuenta las senales que envia el mercado relativas a la rentabilidad de
las inversiones en educacion. Para mas detalle sobre estos proble-
mas, véase Becker (1981) o Sen (1984).

(35) Explicar la existencia de un fuerte diferencial sexual en la al-
fabetizacion, negativo para las mujeres, por la discriminacion de la
sociedad no es consistente con la posterior aparicion de un nuevo
diferencial sexual, en la ensefanza secundaria, favorable a las mu-
jeres. ¢Queé mecanismos explicarian la sustitucion de un tipo de
discriminacion por su opuesto? Un estudio detallado del coste
de oportunidad de la escolarizacion secundaria, en paises en vias de
desarrollo, pone de manifiesto que éste es superior para los varones,
cuya probabilidad de encontrar empleo durante los afios de escolari-
zacién secundaria €s muy superior a la que tienen las mujeres. Ante
la falta de alternativas, las mujeres permanecen en la escuela mas
tiempo que los varones, dando lugar a este nuevo diferencial sexual.

(36) Son pocos los estudios que hacen referencia explicita al dife-
rencial sexual y sus posibles implicaciones scbre el proceso de desa-

CUADRO b)

EL TRABAJO DE LA MUJER (En horas)

Trabajo domestico Trabajo mercaco Toral
Africa 6.35 4,03 10,38
Asia ..... . . 6,48 3.38 9,86
Ameérnica Lating ..o a 7.56 .27

Nota . A partir de Buvinic y Yudelman {1989, pag. 23). Paises incluidos: Afnca: Botswana. Burkina Fasa. Camerun, Costa de Marhl, Sudan y Tanzania. Asta: Bangladesh, India. Malasia, Nepal y Filipinas. América Latina

Chile. Perd, Uruguay y Venezuela,
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rrollo economico. Aparte de los ya mencionados, cabe destacar el que
aparece en el World Development Report de 1991 (pag. 55), donde
se reproducen unos graficos que relacionan el diferencial sexual con
la mortalidad infantil y la fertilidad total en 1985. Los paises con ma-
yor diferencial sexual tienen mayores tasas de morialidad y fertilidad.
Un estudio mas detallado de esta cuestion en KING y HiL (1993).

(37) El primer mecanismo traslada los costes de financiacion de
la alfabetizacion, o instruccion primaria, a la familia y. al permitir que
ésta se lieve a cabo informalmente, mantiene los costes bajos. Asi,
unos miembros de la familia ensefan a otros; el parroco, el campesi-
no ilustrado, se convierten en maestros a tiempo parcial y reciben
compensaciones acordes a su dedicacion, a menudo en especie. El
segundo mecanismo se basa en la creacion de un sistema escolar de
ambito nacional de cuya financiacion se hace cargo el Estado, un Es-
tado cuya capacidad de captar recursos es relativamente limitada en
paises atrasados. La intervencion directa del Estado tiene el efecto
adicional de encarecer la provision de educacion, al contribuir a la
creacion de una burocracia y al establecimiento de unos requisitos de
formacion. Véanse, entre otros, WEsT (1975a y 1975b), MavyNES
(1979), Reis (1993) y Nunez (1992).

(38) Concepcion Arenal ya aludio en su estudio a los principales
factores que. segun los economistas de la educacion, determinan la
demanda de educacion y la dificuitad de resolverlos simplemente me-
diante una ley que la hiciera obligatoria. Entre eilos, senala que la edu-
cacion es funcion del nivel educativo de la generacion anterior: «Co-
mo la instruccion se aprecia en proporcion que se tiene, y se hacen
esfuerzos para lograrla en proporcion que se aprecia, Espana esta
mal dispuesta para el trabajo y sacrificios que exige la ensenanza obli-
gatoria, si ha de ser una realidad y no una ley que no se cumple» (pa-
ginas 96-7); y que ademas de la financiacién de la escolarizacion, las
familias han de asumir un coste adicional que puede llegar a ser muy
elevado, el coste de oportunidad del trabajo infantil. Asi: «<Muchos ni-
fios dejan de ir a la escuela porgue trabajan; su ocupacion varia mu-
cho. Cuidan uno o varios hermanos mas pequenos para que su ma-
dre pueda ganar alguna cosa; guardan ganado; recogen hierba, lefia,
frutas silvestres o estiércol por los caminos; entran en el servicio do-
meéstico o en el militar; son vendedores ambulantes o auxiliares de
otros: estén de aprendices con un artesano, o de operarios en una fé-
brica, 0 hacen labores que no necesitan aprendizaje ni mucha fuerza:
y. en fin, de otros varios modos prestan servicios en cambio de una
retribucion que, aungue pequena, es de gran precio para una familia
pobre y numerosa» (pags. 102-3). «En tal situacion [de penuria y po-
breza], aunque no se sepa muy bien si los ninos, trabajando antes de
tiempo ganan o pierden Ia vida. es inevitable que trabajen» (pag. 104).

(39) Sen (1984) hace algunas referencias a los factores que de-
terminan que los varones reciban mas educacion que las mujeres en
paises en vias de desarrollo (pags. 383-4). Creo gue en estas pagi-
nas se hace un analisis mas completo del problema, en funcion de
una perspectiva historica mas amplia.

(40) ORTIZ-ViLLAJOS (1995) destaca la fuerte dependencia de
nuestro pais de la importacion de patentes extranjeras.

(41) En la Espana de finales del siglo xix, la expansion de la de-
manda educativa por delante de la oferta de maestros dio lugar a un
empeoramiento en las condiciones de escolarizacidon en numerosas
areas, al ser Ia oferta de maestros rigida a corto plazo. A medio y lar-
go plazo, sin embargo, el problema se resolvié mediante la entrada
masiva de las mujeres en el mercado educativo (NUREz, 1992).
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APENDICE

La transicion de la alfabetizacion en el mundo

Los datos recogidos en este apéndice no deben ser tomados al
pie de la letra, dado que proceden de fuentes muy distintas que no
siempre utilizan los mismos indicadores de analfabetismo. Por lo
general, los datos se han tomado de la fuente que recogia series
mds largas, a fin de mantener el mayor grado de unidad dentro de
cada una de las series. Cuando una serie proviene de varias fuen-
tes que tenian datos para algunas fechas comunes, se ha obser-
vado la existencia de diferencias en los valores absolutos, pero no
en la relacion entre analfabetismo masculino y femenino ni en su
tendencia a largo plazo, que son los dos fendmenos objeto de es-
tudio en este trabajo. En la mayoria de los casos, las tasas se re-
fieren a la poblacion adulta, si bien ésta en unos casos incluye a
los mayores de 10 afios y en otros a los de 15. Las fechas son
aproximadas, por lo general con no mas de dos afos de distancia
respecto a la de referencia. Se ha intentado llamar la atencion so-
bre el tamano del diferencial sexual durante la transicion de la al-
fabetizacion, es decir, cuando las tasas de analfabetismo descien-
den por debajo del primer umbral de la alfabetizacion (70 por 100,
en negrita) y del segundo (30-40 por 100, en negrita cursiva). Se
observa que, en general, éste es el periodo en el que el diferencial
sexual es mayor, independientemente de la fecha en la que tuvo
lugar la transicién de la alfabetizacion, con la excepcion de aque-
llos paises en los que el Estado ha intervenido en el mercado edu-
cativo.

Se observa que, independientemente del periodo histarico en
el que cada pais inicie el proceso de transicion de la alfabetiza-
cion, ésta tiene rasgos comunes: hay determinados paises en los
que apenas se llega a establecer un fuerte diferencial sexval en
las tasas de alfabetizacion, por lo general aquéllos en los que la
alfabetizacion se hace de forma coercitiva, como en Suecia, Amé-
rica Latina. o Andalucia; y hay otros en los que el diferencial se-
xual es muy marcado en las primeras etapas de difusion de la alfa-
betizacion, cuando ésta sigue las senales del mercado que, por lo
general, indican que es mas rentable invertir en la educacion de
los varones que en la de las mujeres.

Fuentes: Suecia: la serie es de ambito regional, no nacional.
JoHaNSSON (1987), cuadro 2, pag. 79 (tasa de analfabetismo de los
nacidos 5 afios antes y 5 afios después de la fecha consignada).
Inglaterra y Alemania antes del siglo xix: MavyNEs (1985), los toma
de los gréficos de algunos clasicos como Cressy y Schofield. Bél-
gica, Francia, ltalia y Portugal: FLORA (1983). Rusia (Imperio ruso y
Unién Soviética): ExLcF (1986), cuadro 4, pag. 142, poblacién de 9
a 49 anos. Espana: NUNEZ (1992). Resto del mundo: UNESCQO
(1953, 1957, 1970, 1972, 1988, 1990). Sélo se han incluido aque-
llos paises para los que se ha encontrado informacion para varios
afnos. Sobre el concepto de la transicion de la alfabetizacién, véa-
se NURNEZ (1992), capitulo 4.

Nota: El significado de las siglas utilizadas en los cuadros es el siguiente:
VH: tasas de alfabetizacion totales.

V: tasas de alfabelizacion masculina.

H: tasas de aifabetizacion femenina.

DS: diferencia sexual.
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CUADRO A.2

LA TRANSICION DE LA ALFABETIZACION EN EL CONTINENTE AMERICANO
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CUADRO A.4 (conclusion)
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Resumen Abstract

El capital humano es una de las principales fuentes de cre-
cimiento, pese a lo cual no existe aun un modelo que de forma
explicita y concluyente incluya la contribucién del capital hu-
mano al desarrollo. La historia economica puede proporcionar
la informacion necesaria para replantear el problema y avan-
zar nuevas hipétesis. Los seres humanos han invertido en edu-
cacion en funcion de los beneficios que esperaban obtener de
ella. Al no contabilizarse las externalidades, esta inversion ha
sido en ocasiones inferior a la necesaria para el desarrollo eco-
nomico. El caso de Espana demuestra que se infravalora, por
ejemplo, la contribucion de la educacion a la modernizacion de
la agricultura y la importancia de la educacion de la mujer.

Palabras clave: capital humano, educacion, alfabetizacion, de-
sarrollo econdmico, diferenciacion educativa por sexos,
modernizacion.

Human capital is one of the most important sources of
growth, in spite of which there is still not a model that includes
in an explicit and conclusive way the contribution of human ca-
pital to development. Economic history can supply with the ne-
cessary information to repose the problem and to advance new
hypothesis. Human beings have invested in education in
accordance to the benefits they expected to obtain from it. As
externalities are not accounted for, this investment has in
some cases been lower than that required for economic deve-
lopment. The case of Spain proves that it is undervaiued, for
example, the contribution of education towards modernization
of the agriculture sector and the importance of women's edu-
cation.

Key words: human capital, education, literacy, economic
development, education differentiation amongst sexes,
modernization.
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