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GRADEZCO a PapPeLES DE Eco-

Nomia EsPANOLA la invitacion a

comentar el articulo de Carles
Sudria, ya gue el estudio de los recur-
sos energéticos me ha interesado des-
de que escribi mi tesis doctoral sobre
el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos en la industrializacién del
Pais Vasco.

Sudria nos ofrece, en La restriccion
energética al desarrollo economico de
Espana, una sintesis de numerosos
trabajos, muchos de ellos escritos por
€l mismo, en los que trata de distin-
tas fuentes y formas de energia, su
magnitud y contribucion al desarrollo
econdémico esparnol. Ademas de un im-
portante caudal de datos e informacio-
nes, el articulo contiene afirmaciones
matizadas, sobre todo en sus apar-
tados Il (Energia y Economia) y VI
{Conclusion). En ambos se apunta el
caracter problematico de la relacién
entre consumo energético y desarrollo
economico a largo plazo. Dicha rela-
cion «no es en absoluto sencilla ni es-
table» (apartado ). Y, aunque «el su-
ministro energético ha sido durante
largos periodos de nuestra historia un
lastre para el crecimiento economico:,
«no debemos exagerar los efectos de
las dificultades energéticas sobre el
desarrollo econémico general» (apar-
tado VII). El grueso del texto se dedi-
ca sobre todo a cuantificar los recur-
sos de distinto tipo utilizados por la
economia espanola, y a comparar las
cantidades movilizadas con las corres-
pondientes a otros paises en épocas
similares. Estas cantidades son la re-
sultante de muchas fuerzas, desde la
oferta y desde la demanda, combina-
das en marcos institucionales concre-
tos, por lo que su andlisis exige la
referencia recurrente a cada uno de
aqueéllos. El texto resultante acaba
siendo algo ambiguo, porgue sus ma-

tices, siendo ricos, no se anaden a una
tesis definida.

Esta claro que la relacion entre con-
sumo energético y desarrollo economi-
co no es sencilla, pero si gqueremos
predicar algo sobre dicha relacién, o al
menos indicar que existe, habra que
redefinir términos hasta llegar a algu-
nas magnitudes que puedan estar in-
terconectadas entre si. Y, si hace fal-
ta, ser mas concretos acerca del tipo
de energia y de las etapas de desarro-
llo a las que nos referimos.

En este trabajo, me propongo tra-
tar, solamente, de la electricidad, lo
cual comporta, ademas de una restric-
cién tematica, otra temporal al ultimo
siglo de nuestra historia. Dentro de es-
tos limites, quisiera ser lo mas clara
posible respecto al concepto de dispo-
nibilidad energética que me va a inte-
resar, y ponerlo en relacion explicita
con aspectos concretos del desarro-
llo economico. Concretamente, quiero
enfatizar el predominio de factores ins-
titucionales y de gestion sobre aque-
llos de caracter material y tecnolégico
en la definicién relevante de disponibi-
lidades energéticas. Y discutir, en con-
secuencia, el impacto de las formas de
gestion de aquellos recursos sobre al-
gunos de los aspectos que definen el
desarrollo econdmico espanol.

Mi enfoque es coherente con las
prudentes posiciones adoptadas por
Sudria en sus apartados Il y VII, y pro-
cura complementar sus epigrafes mas
cuantitativos con consideraciones ins-
titucionales y de gestion que, aungue
reconocidas como relevantes por el
autor, me parecio que merecian ser
mas destacadas.

1. LA CONTRIBUCION
DE LOS RECURSO0S
ENERGETICOS
AL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Ni a los contemporaneos de |a re-
volucién industrial, que observaban
fascinados los nuevos instrumentos
mecanicos, las maquinas a vapor y to-
da la variedad de mecanismos accio-
nados por éstas, ni a los historiadores
del crecimiento econémico moderno
se les ha escapado la especial impor-
tancia de la utilizacion de formas de
energia inanimada en el desarrollo
de la economia industrial. La natura-
leza de esta contribucion se ha ido
profundizando y esclareciendo con el
tiempo gracias a la aportacion de va-
rias generaciones de autores, que han
ido cualificando los términos de la re-
lacion entre utilizacion productiva de
los recursos energéticos y crecimiento
economico. Por lo que sabemos, im-
porta la disponibilidad de recursos,
que depende no solo de su cantidad,
sino también, y sobre todo, de su cali-
dad y precio relativos a otros recursos
complementarios y alternativos. Para
definir adecuadamente la disponibili-
dad, deberemos tener en cuenta ia ri-
queza en recursos primarios, pero
también el acceso y la capacidad de
utilizacion de tecnologias que permi-
tan nuevos o mejores aprovechamien-
tos, asi como la eficiencia con que se
gestionen los recursos energéticos.

a) La riqueza en recursos primarios

Las estimaciones sobre dotaciones
de recursos primarios siempre han si-
do complicadas porgue son lecturas
interesadas. Nos interesa conocer los
recursos Utiles, los que son utilizables
para satisfacer determinadas funcio-
nes. Hacer disponibles unos recursos
para un consumo especifico (la de-
manda) de una economia determina-
da siempre exigira incurrir en un cos-
te. Esta consideracion del coste de
adaptacion a la demanda plantea una
primera complicacién, puesto que per-
mite considerar como oferta potencial
tanto los recursos hacionales como los
extranjeros. Ademas, la capacidad de
adaptacion a la demanda varia a me-
dida que ésta va cambiando, y tam-
bién cuando nuevas técnicas permiten

PapeLES DE Economia EsPanoLa, n.2 73, 1997

193




modificar las formas de utilizacién del
recurso primario. Por todo ello, no es
posible obtener una medicion atempo-
ral de los recursos primarios potencia-
les disponibles para una economia de-
terminada.

Aquellas dificultades han llevado a
prescindir de la nocion de riqueza po-
tencial para acogerse a la de riqueza
efectivamente aprovechada, sobre la
que si suelen tenerse mediciones. Ha-
bra que tener cuidado en no confundir
una nocioén con la otra. La riqueza
efectivamente aprovechada tiene que
ver con la riqueza potencial en recur-
sos, pero también con las caracteris-
ticas de la demanda que les ha movili-
zado, con las disponibilidades en otros
recursos complementarios y alternati-
vos para satisfacerla, y con la eficien-
cia en la gestion de los recursos para
adaptarse a dicha demanda.

b} Elacceso y la capacidad
de aprovechar las tecnologias
necesarias para la utilizacion
productiva de los recursos

Abramovitz (1986), en un estudio
sobre los incrementos en la producti-
vidad de las economias de Occidente
despues de la Segunda Guerra Mun-
dial, y Hughes (1983), en otro trabajo,
més especifico, sobre la electrificacion
de la sociedad occidental, describen
las exigencias que deben darse para
la incorporacién productiva de nuevas
tecnologias. Segun dichos autores, la
operacion de una tecnologia o sistema
tecnolégico esta relacionada, en pri-
mera instancia, con la capacidad cien-
tifica, técnica, organizativa y gerencial
de la sociedad en cuestion; aunque,
en Ultima instancia, sus resultados es-
tén fuertemente condicionados por el
entorno econémico, politico e institu-
cional en que se inserta (1). Dicho en-
torno condiciona la aceptacion, el rit-
mo de incorporacion y el éxito en el
aprovechamiento de un nuevo sistema
tecnolégico. La aceptacion depende
de los incentivos a la competitividad,
condicionados por la estructura del
mercado, por la capacidad de las poli-
ticas publicas para estimular la inno-
vacion y eliminar incertidumbres y, fi-
nalmente, por el poder de los grupos
de interés establecidos para frenar el
cambio. Favoreciendo el ritmo de la in-
corporacién actlian los medios para la

difusion de conocimientos y de adqui-
sicion de tecnologia (los foros informa-
tivos, el comercio internacional y los
canales para la inversion de capitales),
el nivel educativo (capital humano, en
general, y talento empresarial, en par-
ticular), la flexibilidad institucional a la
insercion de los nuevos sistemas tec-
nologicos (establecimiento y opera-
cion de nuevas empresas de produc-
cion y distribucidn), y las condiciones
financieras y macroecondmicas para
sostener la inversién, el nivel de creci-
miento vy la demanda efectiva de los
nuevos sectores de actividad.

c) La eficiencia en la gestion
de los recursos energéticos

Por gestion de recursos energéti-
cos entendemos la realizada por las
empresas de suministro en el proceso
de acomodacion desde su estado na-
tural al requerido por el consumidor
para su uso como bien intermedio o
final.

De acuerdo con las convenciones
de la teoria economica, se consigue
una gestion eficiente de los recursos
cuando una empresa consigue produ-
cir al minimo coste un nivel de produc-
cion en el que el coste marginal se
iguale al precio de mercado. Esta efi-
ciencia se alcanzaria automaticamen-
te en un marco de competencia perfec-
ta. En su ausencia, habra que buscar
la creacion de condiciones equivalen-
tes, desde el punto de vista de los in-
centivos, gue conduzcan a la econo-
mia hacia su frontera de posibilidades
de produccion, asignen los recursos
de acuerdo con las preferencias de los
consumidores y generen incentivos a
la innovacion a largo plazo que permi-
tan incrementos continuados de pro-
ductividad (2). A la inversa, respecto a
la ineficiencia en la gestion, en un ar-
ticulo en esta misma revista, Vives
(1993) resume las razones por las que
se producen pérdidas de bienestar
social cuando las empresas actian
con poder de monopolio, y hace re-
ferencia a algunas de las estimaciones
cuantitativas realizadas sobre pérdi-
das de bienestar debidas al poder de
monopolio en algunas economias.

En un estudio reciente sobre la ex-
periencia de crecimiento econdmico
en el periodo de posguerra, Crafts

(1992) destaca el nivel de eficiencia en
la utilizacién de recursos como ele-
mento explicativo de los procesos de
convergencias y divergencias entre las
tasas de crecimiento de distintos pai-
ses. Segun dicho autor, las clasicas y
nuevas teorias del crecimiento basa-
das en la acumulacion de factores re-
sultan poco Utiles para explicar la dife-
rencia en las tasas de crecimiento
dentro de la OCDE. Estudios empiri-
cos indican que, al menos desde 1945,
los responsables de las dificultades en
el crecimiento son los factores institu-
cionales, la persistencia de los fallos
de mercado y la incapacidad de los go-
biernos de algunos paises para elimi-
narlos. Y que, a lainversa, las claves
de la rapida convergencia de algunos
paises radican en el impacto de politi-
cas de oferta (politica de rentas y rela-
ciones industriales) y en un buen dise-
no institucional (mercados de capital y
de trabajo, defensa de la competencia
y acuerdos internacionales).

Il. LA CONTRIBUCION
DE LOS RECURSOS
ENERGETICOS ELECTRICOS
AL CRECIMIENTO
EN ESPANA. DOTACION
DE RECURSOS
Y TECNOLOGIA

En este apartado, para profundizar
en las distintas circunstancias que
configuran las disponibilidades de re-
cursos energéticos y evaluar su contri-
bucion al crecimiento econémico, me
limitaré a la experiencia en el aprove-
chamiento de recursos eléctricos en
nuestro pais.

1. Lariqueza en recursos
primarios

En términos de riqueza potencial,
las estimaciones sobre recursos pri-
marios para la produccion de electrici-
dad estéan relacionadas con la cuantifi-
cacién de los recursos en carbones,
nacionales y extranjeros, la energia ci-
nética en las cuencas de los rios, la
energia edlica, los combustibles liqui-
dos y gaseosos, estos ltimos basica-
mente de importacién, y el uranio, des-
de que se inicia su utilizacion hacia
mediados del siglo xx.
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La rigueza aprovechada, dadas las
caracteristicas de la oferta y la deman-
da en nuestro pais, cuantificada a tra-
vés de las estadisticas de produccion
y consumo por parte de organismos
privados y publicos, muestra una fuer-
te preferencia por la utilizacion de los
recursos hidraulicos. Dicha preferen-
cia, que indica una dotacién mas ade-
cuada de esta materia prima frente a
las demas alternativas para la produc-
cion de electricidad, fue practicamen-
te absoluta hasta 1949. En fechas
recientes, y en el contexto de la utili-
zacion generalizada de combustibles
liquidos de importacion, disponibles en
igualdad de condiciones para el con-
junto de paises de nuestro entorno,
Espana todavia es uno de los paises
con una mayor proporcion de genera-
cién hidroeléctrica. De acuerdo con los
QECD Energy Balances, en el afho
1982-83, la hidroelectricidad represen-
ta un 11,8 por 100 del consumo inte-
rior de energia primaria, mientras que
en EE.UU. dicha proporcion es sélo un
3,6 por 100 y de un 7 por 100 en Italia,
un pais con unas dotaciones de recur-
sos energeticos similares.

Es dificil caracterizar las dotaciones
de recursos hidroeléctricos de manera
objetiva y atemporal. En lineas gene-
rales, la pluviometria permite cauda-
les poco abundantes, pero la orogra-
fia potencia la riqueza energetica de
dichos caudales. En las primeras dé-
cadas de aprovechamiento de los re-
cursos hidroeléctricos., en gue se po-
dia escoger entre un amplio abanico
de posibilidades, mayor que en épo-
cas posteriores, se utilizaron los recur-
sos en las cabeceras de las cuencas
o0 en los tramos con desnivel, de los
que nuestro pais estaba bhien dotado.
Sabemos que antes de la guerra la
mayoria de los saltos utilizados no re-
querian de la construccion de presas
de regulacion de caudal, circunstancia
gue hacia su instalacion poco costo-
sa. El encarecimiento relativo de los
aprovechamientos se puede compro-
bar con las cifras gue se dan enla mo-
nografia de Sintes y Vidal (1933) res-
pecto al coste de la instalacion. Antes
de la Primera Guerra Mundial, el cos-
te de éstas oscilaba entre 450 y 750
pesetas el c.v. instalado, y hacia prin-
cipios de los anos treinta entre 750 y
1.000 pesetas el caballo de vapor.

Las consideraciones anteriores per-
miten realizar ciertas precisiones. Da-
da la orografia de nuestro pais, en una
primera etapa de utilizacion, los re-
cursos hidraulicos debieron resultar
especialmente econémicos. Dado el
porcentaje de utilizacion de recursos
hidraulicos respecto a otros alternati-
vos para la produccion de electricidad,
la riqueza relativa de recursos hidrau-
licos resulto considerable en nuestro
pais.

2. El acceso a la tecnologia

Refiramonos ahora al segundo tipo
de circunstancias que deben darse pa-
ra que una economia consiga benefi-
ciarse productivamente de los recur-
sos energéticos: el acceso a nuevas
tecnologias y la capacidad de aprove-
charlas. En lo que se refiere a este as-
pecto, se puede afirmar que Espana
estuvo entre los paises pioneros en la
produccién y suministro de electrici-
dad. Varios hechos respaldan esta
afirmacion: la presencia y participacion
de empresarios espanoles en las fe-
rias internacionales donde se daban a
conocer y se comercializaban las in-
novaciones; la presencia de empresas
de material eléctrico extranjeras facili-
tando material, e incluso creando, fi-
nanciando y dirigiendo companias de
suministro en nuestro territorio; las fe-
chas tempranas en que se iniciaron en
nuestro pais los aprovechamientos de
la electricidad para sus distintos usos
posibles; la ambicion de los primeros
proyectos de suministro, y, finalmente,
las cifras de consumo relativas a otros
paises a las dos décadas de iniciarse
el proceso de adopcion. Este dltimo
aspecto aparece documentado en el
cuadro n.° 2 y lo comentaré mas ade-
lante (3).

Si Espana se cuenta entre los pio-
neros en la adopcion de la electricidad
es porque se daban, en los albores de
la difusion de esta nueva forma de
energia, las circunstancias de tipo so-
cio-econdmico, institucional y politico
que sefala Abramovitz como impres-
cindibles para que los paises que no
participan en el desarrollo tecnoldgico
puedan aprovecharse de él.

Informacion y libre acceso a la tec-
nologia. La eventualidad de desarrollo

simultaneo de la tecnologia eléctrica
en varios paises industriales avanza-
dos, en el ultimo tercio del siglo xix,
llevo a la aparicién de un marco com-
petitivo para su difusién a terceros
paises. El deseo de anticiparse a la
competencia llevo a los distintos labo-
ratorios gue investigaban sobre las
aplicaciones de la electricidad al desa-
rrollo de sistemas tecnolégicos com-
pletos y econémicamente funciona-
les (4). Desde el punto de vista de la
comercializacion, los labaratorios con
sistemas tecnoldgicos patentados se
vieron involucrados en la organizacion
y participacién en ferias internaciona-
les anuales o bianuales de equipo
eléctrico, en el desarrollo de redes de
representantes permanentes en los
distintos paises y ciudades, asi como
en la instalacién, demostracion y finan-
ciacion de equipo a clientes particula-
res y en la creacion y, en ocasiones, la
direccion de empresas de produccion
y suministro de electricidad a terceros.

Los incentivos a la adopcion. En Es-
pafia se dieron circunstancias excep-
cionales, desde el punto de vista de los
incentivos, en favor de la adopcion de
la electricidad. Por el lado de la de-
manda, se habia iniciado un intenso
proceso urbanizador en las ciudades
mas importantes del pais desde me-
diados del siglo xix, y algunas zonas
habian avanzado por la senda indus-
trializadora, siendo uno de los limites
importantes a su progreso €l aito cos-
te de la energia del carbdén para el
alumbrado, la traccion y la fuerza.
Existian, por tanto, fuertes expectati-
vas respecto a la nueva forma de ener-
gia, que podia utilizar, ademas, recur-
sos naturales distintos al carbodn, de
los que Espana estaba especialmente
bien dotada.

Por el lado de la oferta, en la etapa
de introduccion de la electricidad, nos
encontramos con un amplio conjunto
de agentes compitiendo para el abas-
tecimiento de la demanda: desde au-
toproductores hasta varios tipos de
empresarios que producen y distribu-
yen electricidad a terceros. Los auto-
productores, documentados parcial-
mente en las primeras estadisticas
oficiales sobre la industria eléctrica, se
vieron estimulados a adoptar la elec-
tricidad, ya fuera porque disponian
de recursos primarios, como saltos de
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agua, que, gracias a la nueva tecno-
logia, pudieran utilizar mas produc-
tivamente, o para la obtenciéon de
alumbrado, traccion o fuerza de mas
calidad y versatilidad mediante deri-
vados del carbdn, en nuevas insta-
laciones, poco costosas en un princi-
pio (5). En el grupo de productores
y distribuidores a terceros, tenemos
empresarios que comparten el objeti-
vo comun de hacerse con una deman-
da hasta entonces cautiva de un recur-
so, el carbdn, especialmente caro con
otros objetivos adicionales y distintos
para cada uno de ellos. Los que son
agentes de firmas internacionales de
equipo eléctrico o sus concesionarios
en el pais pudieron obtener, adicio-
nalmente, los beneficios de la ven-
ta de equipo eléctrico. Los empre-
sarios de companias de gas gque se
incorporaron al suministro eléctrico pu-
dieron beneficiarse de poner barreras
a la entrada en el negocio de alumbra-
do publico y privado. Los ingenieros de
caminos, canales y puertos, que dis-
ponian de concesiones de saltos de
aguas publicas o de informacion privi-
legiada para obtenerlos, se beneficia-
ron, adicionalmente, de la posibilidad
de explotarlos para producir electrici-
dad en condiciones preferentes. Y, fi-
nalmente, los grupos bancatrios o coo-
perativas de consumidores pudieron
obtener ventajas de su acceso al ca-
pital, de su informacién privilegiada
sobre el funcionamiento del negocio
eléctrico y de su acceso preferente a
la negociacién con las autoridades pu-
blicas.

Los recursos financieros. En lineas
generales, se puede afirmar que la in-
dustria de produccién y suministro de
electricidad espanola no carecio de re-
cursos financieros. Como observaba
anteriormente, la competencia en la
investigacion y produccion de la nue-
va tecnologia hizo posible que la
instalacion de los equipos de autopro-
ductores, o incluso de las primeras
companias de servicio publico, los fi-
nanciasen las companias internacio-
nales productoras de equipo eléctrico.
Posteriormente, los proyectos de pro-
duccion y transporte a larga distancia
de grandes cantidades de energia fue-
ron financiados por grupos hancarios
espafoles, principalmente vascos, y
en el caso de Cataluna por la empre-
sa internacional Barcelona Traction

Light and Power, domiciliada en Cana-
dd. La dimension de los proyectos y el
nivel de concentracién de la industria
eléctrica en Espana, desde que se dis-
puso de la tecnologia para aprovechar
los recursos hidraulicos alejados de
los mercados, confirman la suficiencia
de los recursos financieros en una in-
dustria que, ademas, resultd ser espe-
cialmente exigente en términos de ac-
tivos de capital fijo especifico.

La capacidad empresarial para ges-
tionar la nueva tecnologia. Por su
iniciativa, capacidad de asumir riesgos
y estrategia empresarial, los empre-
sarios eléctricos espanoles son el
contraejemplo mas claro a las tesis
pesimistas respecto al empresario es-
panol. Como he podido ohservar en
trabajos anteriores, los empresarios de
las primeras grandes companias hi-
droeléctricas creadas a principio de si-
glo estaban al corriente de las expe-
riencias de los grupos empresariales
extranjeros y supieron incorporar las
estrategias mas eficientes para la con-
secucion de sus objetivos en términos
de decisiones sobre produccién y po-
litica de precios (8). También fueron
especialmente habiles en el reparto de
mercados, eliminando competencias
destructivas, y capaces de alcanzary
mantener acuerdos de oligopolio, asi
como de negociar con los poderes pu-
blicos (7).

El marco institucional y la politica
publica. En los inicios de la industria
eléctrica, tanto el marco legal como la
politica publica actuaron como estimu-
los a su desarrollo. La capacidad de
suministro de electricidad a terceros
se adquiria a través de la participacion
en la subasta de concesiones realiza-
das a iniciativa de los municipios (8).
El acceso al aprovechamiento de
aguas publicas para la produccion
de electricidad por parte de los produc-
tores se vio facilitado en Espana por
los procedimientos previstos en la Ley
de Aguas de 1879 (9). El transporte de
electricidad desde los saltos hasta los
centros de consumo se realizo tempra-
namente, en respuesta a las instan-
cias de los productores, por la ley de
expropiacion forzosa de 1907. La poli-
tica publica durante el primer periodo
de desarrollo de la industria eléctrica
(1870-1936) se puede caracterizar co-
mo de colaboracion a distancia con la

iniciativa privada. Consistio en salvar
escollos de tipo normativo cuando la
iniciativa privada requeria la utilizacion
de recursos publicos o la adquisicién
preferente de derechos sobre recursos
privados. A cambio de dichos servi-
cios, las exigencias de la Administra-
cion publica en representacion de los
intereses publicos se limitaron a cues-
tiones muy puntuales: basicamente, a
reducir los niveles de peligrosidad en
las instalaciones y a la defensa de los
pequenos consumidores urbanos fren-
te a posibles arbitrariedades en el pre-
cio y calidad del suministro. De hecho,
la nocién de servicio publico asociada
al suministro de electricidad no se es-
tablecio en Espana hasta 1924. A par-
tir de este ano, se empezaron a tomar
iniciativas, aunque timidas, en la direc-
cion de responsabilizarse de la mejora
de los bienes de capital social asocia-
dos al suministro de electricidad. En
1929 se creo el Consejo de Energia
para la organizacion y ordenacion del
sector eléctrico, y se empezaron a per-
filar iniciativas para mejorar las redes
de distribucion y enlace y la utilizacion
de recursos hidroeléctricos reservados
al Estado para objetivos considerados
de interés publico, como el abasteci-
miento de energia al ferrocarril y a em-
presas electroquimicas.

ll. LA CONTRIBUCION
DE LOS RECURSOS
ENERGETICOS
AL CRECIMIENTO
EN ESPANA. LA GESTION
DE LOS RECURSOS

En la produccion y suministro de
electricidad se dan circunstancias que
alejan su gestion de los canales de la
competencia, necesarios para que se
alcance una conducta eficiente. Esto
se debe a que la electricidad es un
bien atipico. Las circunstancias que
complican el suministro eléctrico tie-
nen que ver con que a) la electricidad
no es almacenable y los flujos de pro-
duccién y consumo son distintos; b) la
produccion requiere fuertes inversio-
nes especificas, discontinuas en el
tiempo y en forma de capital fijo de lar-
ga duracion; ¢) el cambio tecnologico,
en continua evolucion, ha contribuido
notablemente a la reduccién de los
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costes; d) se obtienen economias de
escala crecientes en el transporte y
suministro; e) la electricidad tiene ca-
racteristicas de bien publico, y, final-
mente, f) se obtienen externalidades
positivas en su consumo. Dadas las
caracteristicas técnicas, economicas
e institucionales del suministro eléctri-
co y del bien demandado, conseguir
una eficiencia comparable con la de
los mercados competitivos requiere,
en primer lugar, la configuracion de un
marco institucional especifico (una es-
tructura de produccion y distribucion y
unas normas de conducta) que permi-
ta la minimizacién del coste y, en se-
gundo lugar, el disefio de una politica
de precios que refleje adecuadamente
los costes de suministro.

A continuacion, me voy a detener
en el tipo de marco institucional espe-
cifico gue permite consequir la asigna-
cién de recursos en condiciones pro-
ximas a las de competencia, primero
en una aproximacion tedrica y des-
pués segun los modelos imperantes
en el ambito de paises al que perte-
nece Espanha. Veamos, para empe-
zar, qué requisitos deben darse para
alcanzar la primera dimension de la
eficiencia en el suministro de electrici-
dad: la que se refiere al coste al que
se realiza el suministro. El objetivo de
minimizacion del coste requiere, a cor-
to plazo, dado el stock de capital y los
precios de los factores, que: a) el mer-
cado esté integrado y que, de forma
centralizada, se decida qué plantas
deben activarse para satisfacer al mi-
nimo coste cada tramo de demanda, y
b) se den incentivos para que el man-
tenimiento sea eficiente, se utilice el
combustible de minimo coste y la pro-
porcién adecuada de trabajo. A largo
plazo, la inversién al minimo coste re-
quiere que: a) la planificacion y coor-
dinacion se haga a un elevado nivel de
integracion para acceder a las econo-
mias de escala y lograr un ajuste en-
tre demanda y oferta, y b) se dé una
combinacion de equipo de generacion
gue permita abastecer las demandas
base, ciclica y punta al coste minimo.

De lo anterior se deduce que la es-
tructura 6ptima, desde el punto de vis-
ta de la minimizacion del coste, es la
que permite la gestién unificada e in-
dependiente de la produccion, de la
red de distribucion y de transporte. So-

lo a través de un oérgano de gestion
unificado es posible beneficiarse de
las economias de escala, siempre cre-
cientes, en el transporte y en la distri-
bucion de electricidad, y asegurar una
capacidad de generacion diversificada
desde el punto de vista del combusti-
ble que utiliza y de las caracteristicas
de la demanda. A dicho 6rgano de
gestion le corresponde actuar como
centro repartidor de cargas, de mane-
ra que en cada momento se active la
planta que abastezca la demanda al
minimo coste, y debe tomar las deci-
siones sobre cuantia y caracteristicas
de la inversion. Por otro lado, la mi-
nimizacién del coste de la generacion
requiere la presencia de competencia
en el sector productor (10).

Para que el sistema de precios
cumpla la funcién de asignacion efi-
ciente de los recursos, el precio que
paga el consumidor y el que recibe el
productor por la cantidad intercambia-
da deben ser iguales al coste marginal
y a la utilidad marginal. Solo en este
contexto se dan los efectos positivos
deseados. El productor desarrolla la
capacidad de acuerdo con lo que los
consumidores desean adquirir, y el
consumidor final o intermedio consu-
me la cantidad del bien en cuestion
gue le permite igualar las utilidades re-
lativas de los distintos bienes consu-
midos o la rentabilidad relativa de es-
te recurso respecto a otros, en el caso
de que sea utilizado como bien inter-
medio.

Cuando el bien intercambiado es la
electricidad, los requisitos que debe
cumplir la politica de precios son gue:
a) al igual gue en el caso de otros bie-
nes, éstos sean sensibles al criterio de
precio de acuerdo con el coste mar-
ginal incurrido en la produccion, y
b) que, ademas, los precios que pagan
los distintos consumidores, segun las
caracteristicas de sus demandas, per-
mita remunerar los costes totales me-
dios del suministro. A un nivel mas
especifico, se ha observado que las
propiedades de la electricidad como
forma de energia y las caracteristicas
de la demanda (en términos de varia-
bilidad horaria y potencia) llevan a la
generacion de externalidades positi-
vas en el consumo y a que los costes
de abastecimiento de ias demandas
sean diversos. En dichas circunstan-

cias, el sistema de precios debe adap-
tarse de manera que haya tantas tari-
fas como tipos de demanda en térmi-
nos de coste de abastecimiento, y que
el consumidor pague un sobreprecio
en concepto de los beneficios obteni-
dos de las externalidades en el consu-
mo. Para que este sobreprecio no dé
falsas senales a los productores, es
conveniente gue sea recaudado por el
Estado en forma de impuestos. Desde
el punto de vista de la produccion, las
caracteristicas de la industria eléctrica
llevan a la obtencion de economias
crecientes de escala en el transporte
y distribucién. Dicha circunstancia lle-
va a que el criterio de precio igual a
coste marginal resulte insuficiente. En
este sentido, el sistema de precios de-
be adaptarse: una solucién es la tarifa
en dos bloques, de manera que permi-
ta recuperar los costes fijos.

Las dificultades en el disefio y en la
aplicacion de una politica de precios
gue cumpla con todos estos requisitos
explica gque la experimentacion en es-
te terreno, iniciada desde el principio
de la industria, no se considere con-
cluida. No obstante, para facilitar el
contraste de los sistemas de precios
aplicados en Espafna con uno gue se
acerque al 6ptimo, desde el punto de
vista de la asignacion eficiente de re-
cursos, hemos decidido tomar el pro-
puesto por la Agencia Internacional de
la Energia en 1981, de acuerdo con las
recomendaciones de la CE. El sistema
de precios de la Agencia Internacional
de la Energia, adoptado, con posterio-
ridad a su propuesta, por distintos
paises, entre los que se encuentra Es-
pafa, incluia dos principios basicos. El
primero especificaba que suministros
iguales deben tener precios iguales,
independientemente del destino de los
consumos. El segundo se referia a
que los precios debian ajustarse al
coste real de los distintos suministros,
contribuyendo, a su vez, a regular la
curva de carga de manera que la utili-
zacion de los recursos en explotacion
sea optima. La materializacion de di-
chos principios regueria la configura-
cion de una gama de tarifas sencilla
e inteligible a la que pudieran adap-
tarse los distintos consumos, de ma-
nera gue el pago por distintos con-
ceptos cubriera los costes fijos y el
coste marginal de cada tipo de sumi-

nistro (11).
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1. La gestion de los recursos
eléctricos en los primeros
sesenta anos
de su introduccién
en Espania, 1870-1936

Transcurrida una etapa de forma-
cién, el modelo de gestion de los re-
cursos eléctricos fue el de monopolios
locales gestionados por empresas pri-
vadas, gue se coordinaron a través de
acuerdos de oligopolio. En este perio-
do, la responsabilidad publica se limi-
to a abrir los cauces que facilitaran la
iniciativa privada en las operaciones
de produccidén y suministro en aque-
llos casos, concesion de areas de mer-
cado y servicios de transporte a larga
distancia, en que aquélla incidia en el
ambito de competencias publicas. En
el marco de la actuacién publica, la in-
tervencion directa de organismos pu-
blicos en actividades de suministro fue
minima, y las disposiciones de tipo re-
gulador de las empresas privadas en
defensa de los intereses colectivos,
como se observa mas adelante, fue
escasa e inoperante (12).

Las grandes empresas del sector
se crearon en los primeros anos del si-
glo. Las primeras, Hidroeléctrica Ibéri-
ca (1901) y Saltos del Duero (1905),
contaron con el respaldo del Banco de
Vizcaya y el Banco de Bilbao, respec-
tivamente. El propodsito de Hidroeléc-
trica Ibérica fue abastecer al Pais Vas-
co y Santander, al Pais Valenciano y
Madrid, asi como algunas zonas in-
dustriales catalanas. A los pocos afios,
la empresa originaria limitd su drea de
actuacion al Pais Vasco, creando filia-
les para el suministro de las otras uni-
dades de mercado para las que dispo-
nia de recursos. La filial Hidroeléctri-
ca Espafola, creada en 1907, debia
abastecer Valencia y Madrid. El sumi-
nistro de Santander se realizé a través
de Electra de Viesgo (19086). Las po-
blaciones de Sabadell y Tarrasa de-
bian abastecerse a través de Hidro-
eléctrica del Segre. Saltos del Duero,
la segunda gran empresa vasca, se
creo para tramitar la explotacion de los
saltos proximos a la frontera con Por-
tugal (13). Junto a las empresas vas-
cas, en las dos primeras décadas de
siglo surgieron otras grandes empre-

sas que mantendrian el sector en un
alto nivel de concentracion. El cuadro
nimero 1 relaciona las catorce empre-
sas que constituyeron el oligopolio
eléctrico espanol. La mayoria de ellas
se crearon en la primera década del
siglo o en los primeros afos de la
segunda. Aquellas que muestran una
techa mas tardia se originaron a tra-
vés de procesos de union o fusién. En
este caso, destaco a la compafia que
dirigidé dicho proceso y su fecha de
creacion.

Los monopolios locales se consoli-
daron en Espafa porque pudieron dis-
poner de concesiones publicas de sal-
tos de agua y del capital necesario
para crear grandes empresas en el
momento oportuno. El ejemplo mas
claro lo constituye el establecimiento
de Hidroeléctrica Ibérica (HEI) en el
mercado vasco. Como observaba en
un estudio anterior, la clave en dicha
experiencia fue que la empresa supie-
ra anticiparse a la competencia. Se
constituyd en 1901, en un momento en
que se vislumbraba la posibilidad de
aprovechar comercialmente la hidro-
electricidad. Su conexion con el Ban-

CUADRO N2 1

EMPRESAS DEL OLIGOPOLIO ESPANOL DE ELECTRICIDAD (1949)

(Capital superior a los 100 millones de pesetas)

Nimero de

Capital Potencia Produccion Numero de
EMERESAS ml!n‘gnes Kw Kwh s;iﬁﬁgf;r provincias
Hidroelectrica Ibérica «Iberduero», 1901 .. 700 400 773 22 8
Unién Eléctrica Madrilefna, 1912 (Cia. General Madnlena de
Electricidad 1907) ......cco.o.ouus T 465 45 94 <] -
Hidroeléctrica Espanola, 1907 ....... 391 194 648 10 3
Electricas Reunidas de Zaragoza, 1‘910 (Teledmémlca del
GAllegO, 1906) ..o 300 28 95 6 —
Cia. Sevillana de Electricidad, 1894... 300 74 294 4 4
Fuerzas Eléctricas del N.O. ...occocoeieiiiiiiieeeeee. 250 17 42 — =
General Gallega de Electricidad, 1899................... 250 44 128 3 &
Electra del Viesgo, 1906 ............ccoovvivivviiiiciiee e 240 105 336 10 2
Cia. Andnima Mengemor, 1904 ...........cccoevininineseenecee 200 66 147 10 2
Hidroeléctrica del Cantabrico, 1919 ... 150 42 92 13 2
Riegos y Fuerzas del Ebro, 1913 (Barcelona Tractlon 1911). 150 194 254 8 4
Cia. de Fluido Eléctrico, 1920 (Catalana de Gas y Electrici-
dad, 1912) .. 120 39 181 —- e
Hidroeléctrica del Cantabnco 1919 120 254 81 — —
Luz y Fuerza de Levante, 1930 (Valenciana de Electricidad,
VOP) . cmmenm o om Matomsme cesmmenenae 108 74 119 10 1

Fuente: Munoz Linares (1954),
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co de Vizcaya le permitio disponer de
los recursos financieros necesarios.
Planifico su ambito de actividad de
manera que le fuera posible capturar
las economias de escala propias del
negocio eléctrico, estableciéndose en
los mercados de mayor capacidad de
consumo y diversificacion de la de-
manda. Para ello, antes de la constitu-
cién, sus promotores habian obtenido
concesiones de saltos por un potencial
superior a lo que era previsible explo-
tar a corto plazo. Con ello, control6 los
recursos de energia primaria suscepti-
bles de abastecer los mercados a los
que se orientaba, disuadiendo la en-
trada de posibles competidores (Anto-
lin, 1988). Otras zonas, como Andalu-
cia y el Noroeste de la Peninsula,
contaron con empresas de tamano su-
ficiente y constituidas en circunstan-
cias similares a las de HEI, por lo que
podemos suponer procesos parecidos
al de ésta.

La consolidacion de monopolios de
suministro en Madrid y Cataluna fue
algo mas tardia y laboriosa. La com-
petencia para el abastecimiento de
Madrid en condiciones de monopolio
se establece entre dos contendientes
sin clara superioridad en términos de
capacidad productiva: Unién Eléctrica
Madrilefia, dirigida por el grupo em-
presarial que disfrutd del monopolio
del gas y suministraba la mayor parte
del mercado madrilefio, e Hidroeléc-
trica Espanola, con una capacidad de
produccion mayor pero con escasa
presencia en el mercado. A los tres
afos de tanteos por el control, via re-
ducciones de precios, éstas acuerdan
el reparto del mercado (Garcia de
la Infanta, 1986). Con el tiempo, Hi-
droeléctrica Espafnola se especializo
en otros mercados y €l control mayori-
tario de Madrid quedd para Union
Eléctrica Madrilefia (Mufoz Linares,
1954) (14). Desde las ultimas déca-
das del siglo xix, el mercado catalan
fue abastecido por numerosas teér-
micas e hidroeléctricas de tamaho
pequefo y medio. Hasta 1911, con
la constitucion de tres grandes em-
presas, no surge la posibilidad de
consolidacion de grandes suminis-
tradoras. En este caso, una empre-
sa, la Barcelona Traction Light and
Power, dispuso de suficiente capaci-
dad para forzar la absorcion de em-
presas rivales y adoptar a los pocos

anos el control mayoritario del merca-
do catalan (15).

Como se describe en el trabajo de
Mufioz Linares (1954), la consolida-
cion de las grandes empresas mono-
polistas en sus areas de mercado ini-
ciales y la ampliacion de dichas areas
fue posible por el recurso a la fusién
entre empresas y al ejercicio de con-
trol mayoritario del capital de otra em-
presa o de control piramidal. En 1930,
segundo ano para el gque tenemos
informacion detallada y centralizada
sobre la capacidad y actividades de
produccion del conjunto de empresas
de!l sector, se estima que las diez em-
presas mas grandes pertenecientes a
los conglomerados vasco y catalan
contribuian con un 72 por 100 de la ca-
pacidad y un 68 por 100 de la produc-
cion total (Sintes y Vidal, pags. 72-74).

Tomando la experiencia de la em-
presa Hidroeléctrica Ibérica, lider del
holding vasco, observamos una deter-
minada estrategia de produccion y
precios (16). En términos de produc-
cion, dada la importancia del capital fi-
jo, el objetivo basico era evitar perio-
dos de capacidad ociosa. Asi, no se
iniciaba la construccion de un nuevo
salto hasta gue la demanda potencial
fuera suficiente para absorber la nue-
va capacidad productiva. Con ello se
conseguia un elevado factor cargay,
consecuentemente, un coste unitario
bajo, asi como la remuneracion maxi-
ma del Kwh. Esta ultima circunstancia
se daba porgque, cuando la capacidad
de produccion se sitla por debajo de
la demanda potencial, la eléctrica,
siempre que abastezca el mercado co-
mo monopolista, puede escoger entre
una variedad de consumidores, nego-
ciando los mejores precios y consi-
guiendo una mayor diversificacién de
la demanda.

El sistema de precios segun el va-
lor de uso, que orientaba la confeccién
de las tarifas oficiales propuestas por
las empresas de suministro a los pe-
quenos consumidores urbanos y los
negociados con los usuarios de mayor
entidad, seguia los principios subya-
centes a lo que en la época se llama-
ba sistema de tarifas ajustado a la de-
manda (17). De acuerdo con dicho
sistema, las empresas fijaban, en for-
ma de tarifas, o proponian, cuando ne-

gociaban, unos precios que fueran li-
geramente mas bajos que los que ten-
drian que pagar sus clientes en caso
de recurrir a otras opciones energéti-
cas (18).

El resultado esperado de la estrate-
gia de discriminacion de precios segun
valor de uso es la de obtener la maxi-
ma remuneracion para el vendedor y
el minimo ahorro respecto a opciones
de consumo alternativas por parte del
consumidor. En un trabajo anterior, en
el que observaba el comportamiento
de los precios de la electricidad y de
los recursos alternativos a esta, pude
comprobar como en el periodo docu-
mentado, entre 1913 y 1929, dichos
precios escasamente divergian en ter-
minos absolutos. La excepcion fueron
los anos de la Primera Guerra Mundial
durante los que, al interrumpirse las
importaciones de carbén inglés, los
precios del carbén aumentaron excep-
cionalmente (Antolin, 1988). El esca-
so distanciamiento en los precios,
durante el periodo de 16 afios consi-
derado —la ratio entre el precio del
carbon y el de la electricidad tan solo
aumentoé en un 70 por 100 en el con-
junto espanol y en un 10 por 100 en el
Pais Vasco, zona de mayor consumo
de energia per capita—, indica la pre-
sencia de un estimulo muy débil al
desplazamiento de un sistema de pro-
duccion establecido por otro a intro-
ducir.

La estrategia de mercado seguida
por las grandes eléctricas espafiolas
en el periodo anterior a 1939, consis-
tente en mantener la oferta rezagada
de lademanda y cobrar €l maximo pre-
cio que estuvieran dispuestos a pagar
los consumidores por la electricidad,
se corresponde con las predicciones
de la teoria econdémica respecto a los
resultados que se alcanzan en mer-
cados abastecidos por un monopolis-
ta. De hecho, existen trabajos empiri-
cos que confirman dichas prediccio-
nes. En los estudios de Pescatrice y
Trapani (1980) y Foreman-Peck y Wa-
terson (1985), en los que se comparan
periodos de gestién privada por par-
te de monopolios locales con otros
de gestion publica para empresas o
areas de mercado dentro de un mismo
pais, se evidencia el sesgo resultante
de la gestion privada. Con €lla, los cos-
tes de suministro que soportan los em-

199




presarios y los precios gue pagan los
consumidores se mantienen artificial-
mente elevados, la oferta no se halla
en condiciones de satisfacer la totali-
dad de la demanda potencial y la cali-
dad vy fiabilidad del suministro son
bajas.

Veamos a continuacion una prime-
ra aproximacion a los resultados de la
gestion de los recursos eléctricos. El
cuadro n.? 2 muestra el consumo de
electricidad y la renta per capita de va-
rios paises en anos significativos. En
él, observamos como Espana tuvo un
buen comienzo en términos de consu-

mo en relacion con otros paises de
mayor renta. En torno al cambio de si-
glo, cuando las expectativas sobre la
nueva fuente de energia llevaron a la
realizacion de numerosos proyectos
individuales (autoproductores) y colec-
tivos (pequenas compahias de sumi-
nistro) para abastecer los consumos
que el vapor, excesivamente caro, no
habia satisfecho, el consumo espanol
era mayor que el italiano, el francés o
el del Reino Unido. Superada la prime-
ra etapa de experimentacion, en el
periodo en que el desarrollo de la tec-
nologia permite un mejor aprovecha-
miento de los recursos hidroeléctricos

y se profundiza en el proceso de elec-
trificacion de las economias de nues-
tro entorno, el consumo espanol que-
dé rezagado. Esta fue la etapa en la
que, en Espana al menos, se aprove-
charon las mejores dotaciones en re-
cursos hidraulicos, las de las cabece-
ras de los rios que no requerian gastos
de regulacion de caudal, pero cuya
gestion, a través de monopolios loca-
les sin regular, retuvo gran parte de los
beneficios sociales de la nueva tecno-
logia en provecho de las compafias
de suministro.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y CONSUMO DE ELECTRICIDAD
[T T e W R s R S o

ANO Esparia Francia Alenania ltatia Reno Unido EE.UU.

1900 PINB o o mnmemmmmessinl on. g, 1.873 2.838 2.688 1.907 4.546 4.394
BOWES ... ccsses s sy sa msmesinn s menen 10,2 7.59 31,8 3.3 5.2 64.9

1918 PHB it i e 2.091 3.436 3.288 2.472 4.980 5.694
Kwh ....... 24,6 45 119 55.0 54,0 2725

1889 PNB ot s waivsaraliaming 2.768 4.668 3713 3.274 5.200 7.410
104,8 378 473 243.0 371,0 958.7

E 1935 2.711 4.051 3.774 3.469 5.480 5.807
129,4 495 807 350.0 ra Mo 1.092,2

1941 PNB . empimetsignssisaitog b 2.254 3.280 5.528 3.694 7.070 8.698
KW e iinsnsanmmem e mmsnsmganss e inssssem 104,0 284.4 902.0 398.6 621.9 1.361,9

1995 PNB 6 e it sssimsevanmstssaian i 2.332 2.550 4.303 2.301 6.668 12.374
: | 4TT O ———— 170,3 462,7 386.9 2729 786,3 1.938,9

© 1950 PNB ...ovon....... SRR 2.356 5223 4.324 3787 6.777 10.109
248,7 790,0 891,1 496.8 1.200,5 2.5537

1955 3.025 6.255 6.494 4.802 7.729 11.508
4140 1.1435 1.463.7 746.2 1.837 .4 3.861,3

1960 3311 7.476 8.549 6.064 8.645 11.734
614,3 1.581.5 2.097.6 1.074.6 26189 46743

1965 PNB ...... s e i e mnnane 4.973 9.269 10.207 7.478 9,755 13.806
Kwh . 994.4 2.079.2 2.940.9 1.548.9 3.618,6 5.957,7

1970 PNB isiiin i aneraetnsisrassisrssansase 6.584 11.564 12.054 9.771 10.786 15.065
3 N ——— 1.681.2 27724 4.005,7 2.139.8 4.478,7 7.998,8

- 1975 PNB 8.807 13.108 13.164 10.883 11.788 15.958
Kwh . 2.323,4 3.393,7 4.883,5 26104 4.839.6 92774

1980 PNB i caisintttann conmrnnnssisnsasnnesssmassss 9.755 14.987 15525 13.450 12.895 17753
1 Kwh ... 2.946,2 4.580,2 5.996.2 3.293,2 5.061.0 10.339.8

1983 PNB .... . 9.709 15.396 15.682 13.586 13.399 17.827
AT o U 3.030.1 5.142,4 6.058,0 3.170,9 4.894,7 10.087.9

Las cifras sobre el PNB se refieren al PNB per cépita, 1990 US $, Geary-Khamis.

Las cifras sobre electricidad son Kwh per capita.

Fuentes: L. Prados de la Escosura (1995}, «Spain's Gross Domestic product, 1850-1993: Quantitative conjetures». Universidad Carlos Ill de Madrid, Working Papers, 95-05.
B. Etemand y J. Luciani (1991), World energy production, 1800-1985.
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2. La gestion de los recursos
eléctricos en el contexto
de la intervencion publica
del sector, 1940-1984

Al final de la Guerra Civil, el mode-
lo que se impuso fue el de gestion pri-
vada regulada de monopolios locales,
coordinados a través de acuerdos de
oligopolio. El objetivo de la regulacion
fue disponer de energia abundante y
barata para facilitar la reconstruccion
y reactivacion de la economia de pos-
guerra y, a partir de 1953, afio de
inicio del primer Plan Eléctrico Nacio-
nal, potenciar el desarrollo economico.
Junto al objetivo desarrollista, se man-
tuvo el de la etapa anterior, la maximi-
zacion de beneficios de los capitales
privados invertidos, puesto que no sé-
lo no se intentd sustituir a la iniciativa
privada, sino gque se busco su colabo-
racion para alcanzar los nuevos obje-
tivos a cumplir por el sector.

En la configuracion del nuevo mo-
delo de gestion, destaca un primer pe-
riodo en el que la politica econémica
del Nuevo Estado se inscribe en un
contexto autarquico. Durante dicho pe-
riodo, la decision mas importante con-
sistio en congelar los precios de la
electricidad y asegurar el abasteci-
miento en condiciones preferentes a
los usuarios considerados estratégi-
cos para reactivar la economia. Dicha
medida desincentivo la expansion del
sector productor privado, gue tenia
que producir con factores escasos y
afectados por la inflacion. La conse-
cuencia mas importante sobre la eco-
nomia de la politica de congelacion de
precios de la electricidad consistio en
la generacion de desfases entre ofer-
ta y demanda, y el recurso a las res-
tricciones, causando graves pérdidas
de produccion en las actividades que
la utilizaban como bien intermedio.

Pasada una etapa de improvisa-
cion, la regulacion del sector se baso
en que la Administracion publica se re-
servaba las competencias de planifi-
cacion de la capacidad productiva del
sector y las decisiones sobre precios
y remuneraciones. Para conseguir los
objetivos de la regulacion, se crearon
incentivos a la iniciativa privada, sub-
venciones y remuneraciones espe-
ciales a la inversion y al uso de deter-

minados combustibles, y se crearon
empresas publicas para complemen-
tarla. En compensacion a las pérdidas
de autonomia de las empresas priva-
das se reforzaron la estructura y los
mecanismos para llegar a acuerdos
estables entre aguéllas y el Estado. En
este sentido, se contribuyd, a través
de la integracion empresarial, a elimi-
nar competidores en los mercados lo-
cales de los grandes del sector, y se
reforzaron los organos y procedimien-
tos de representacion, didlogo y co-
laboracion entre estos y la Adminis-
tracion; me refiero a la creacion de
UNESA, OFILE, el Repartidor Central
de Cargas y otros organismos.

Los objetivos de produccidn se con-
cretaban, por parte de los organismos
publicos competentes, en el contexto
de los planes eléctricos nacionales, o
posteriormente, los planes de desarro-
llo, basandose en previsiones sobre €l
crecimiento de la demanda. La ejecu-
cion de dichos objetivos correspondia
a las empresas privadas y publicas
asentadas en las distintas areas de
mercado. Para incentivar y asegurar la
realizacion de los objetivos programa-
dos, la Administracion publica dedica-
ba parte de los recursos del Presu-
puesto a subvenciones y ayudas, o
bien a inversiones directas en el caso
de las empresas publicas.

El sistema de precios y remunera-
ciones a la produccion consistia en la
toma de decisiones centralizada por
parte de la Administracion publica. En
la determinacion del nivel de precios,
subyacia el objetivo de subvencionar
los consumos industriales, especial-
mente los considerados estrategicos
para el desarrollo del pais. En el siste-
ma de precios vigente desde 1953, las
tarifas tope unificadas, se distinguian
seis tipos de consumo: el industrial, el
rural y cuatro domeésticos. E! gobierno
era responsable de fijar el precio ma-
ximo para cada tipo de consumo, y las
tarifas segun tipo de consumo eran las
mismas para todo el pais.

E! sistema de remuneraciones tenia
como objetivo compensar los costes
de produccitn y premiar los esfuerzos
por colaborar con las decisiones publi-
cas en la consecucion de los objetivos
de produccion o el uso de determina-
dos combustibles. Se materializaba,

en parte, a través de los ingresos di-
rectos que obtenian las empresas por
las actividades de suministro a sus
clientes y, en parte, por la distribucion
de un fondo de compensacion.

En una primera aproximacion a los
resultados del nuevo sistema de ges-
tion, vemos que en lo que fue su prin-
cipal objetivo —aumentar la capacidad
de produccion y el consumo eléctri-
co— la palitica publica tuvo un éxito
notable. Como puede observarse en el
cuadro n.? 1, el consumo per capita es-
pano! se acerco progresivamente al de
otros paises europeos desde 1960. No
obstante, dicho resultado se obtuvo a
un coste nada despreciable en térmi-
nos de eficiencia.

Parte de las distorsiones que enu-
meraré de forma exhaustiva en el si-
guiente apartado quedan patentes en
el cuadro n.° 3. La baja tasa de utiliza-
cion de la capacidad de sus instalacio-
nes y el excesivo porcentaje de pérdi-
das en el transporte y distribucién
muestra el sobrecoste al que trabaja-
ron las companias de suministro. Di-
cha situacion es congruente con la fal-
ta de incentivos ala minimizacion del
coste que se desprende de la politica
publica. Para empezar, los producto-
res se sentian protegidos frente a la
posibilidad de experimentar pérdidas,
puesto que la remuneracion por las ac-
tividades de produccion era pactada,
en el contexto de OFILE, de acuerdo
con los costes declarados por los em-
presarios. Por otro lado, el sistema de
precios fijos introducido por el gobier-
no les impedia alcanzar los beneficios
que un productor sensible y disciplina-
do puede obtener, mediante una bue-
na tasa de utilizacion de la infraestruc-
tura de produccidn, sintonizando con
las preferencias de los consumidores
expresadas a traves de su demanda.
Ademds, con la politica de conceder
incentivos monetarios al incremento
de la capacidad, lo que se conseguia
era desincentivar otras posibles utili-
zaciones del capital como, por ejem-
plo, el mantenimiento o renovacion del
equipo existente. Finalmente, la si-
tuacion preestablecida tenia pocas
posibilidades de cambiar: con la cons-
titucion de UNESA, se descartan situa-
ciones de competencia entre empre-
sas privadas y, de hecho, nunca la

hubo entre publicas y privadas.
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CUADRO N.° 3

MAGNITUDES PRINCIPALES DEL SECTOR ELECTRICO

{1

&

(3 14)

Capacidad (Mw) Froduccicn (Gwh) Capacidad utlizada (Porcentaje) Peérdidas {Porcentaje)
1.851 3.858 24 24
1.910 4173 25 23
2.550 6.854 31 22
4.129 11.836 33 20
6.567 18.614 32 20

10.144 31.717 35 17
17.924 56.490 36 —_
25.466 82.481 37 —_
30.825 111.483 M —
33.508 114.569 39 —
Fuente: Anuario Estadistico de Espana.
CUADRO N24

EFECTOS DE LAS DOS CRISIS PETROLERAS SOBRE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

1973 1975

1977 1979 1981

PNB en términos reales (tasa de variacion anual)

Siete principales PaiSESTBIGDE . ..ouwsw st fsvisessitiss

Precios al consumo (tasa de variacion anual)

Siete principales paises OCDE .........c..cocvevcvivnnirinscrnnnenn.

ESPANA .o

Evolucion del paro (porcentaje de poblacion activa)

Siete principales paises OCDE ...

ESPANA

6,2 -0.3
79 11
75 10,9
e 11,4 16,9
3.4 5,5
2,5 387

42 32 1.8
3.3 0.2 0.3
8,1 9,3 10,0
24,5 157 146
5,4 5.0 6,5
5.2 8,5 14,0

Fuente: Perspectives économiques d'OCDE. julio 1983.

En el cuadro n.® 4, se describe el
comportamiento de algunas macro-
magnitudes durante la crisis del petro-
leo. La mayor violencia y duracién de
la crisis en Espafa fue consecuencia,
en parte, de la tradicional insensibili-
dad del sistema de toma de decisiones
respecto a consideraciones de costes.
Hasta 1980 no empez6 a reflejarse, en
la politica de precios energéticos, la
subida del precio del petréleo, y se
descuidaron los incentivos fiscales o
financieros a la adopcion de técnicas
ahorradoras de energia o al emplec de
energias alternativas al petréleo. Ade-
mas, el impacto de la subida de los
precios del petréleo fue mas agudo por

razones de tipo estructural. La politica
energética de las décadas anteriores
a la crisis habia configurado una de-
manda de energia primaria escasa-
mente diversificada y sesgada hacia el
petréleo, asi como un sector industrial
especializado en actividades intensi-
vas en energia.

IV. UNA APROXIMACION
A LA CONTRIBUCION
DEL SECTOR ELECTRICO
AL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Veamos, para concluir, cuéles fue-
ron las consecuencias, a distintos
niveles, de las dos modalidades ex-
puestas de gestion de los recursos
eléctricos, la privada y la privada re-
gulada: a) en términos de eficiencia
interna del sector productor (en los as-
pectos de costes y asignacion de re-
cursos); b) en términos de la distribu-
cion de las rentas generadas por la
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nueva forma de energia entre produc-
tores y consumidores, y, finalmente,
¢) por su impacto sobre el resto de la
economia a traves del sector consu-
midor.

1. El periodo de gestion
privada, 1875-1936

En el periodo de implantacion y pri-
mer desarrollo de la industria, la ges-
tion de los recursos eléctricos se vio
condicionada por las caracteristicas
del marco institucional en el que se
configuran y actian los monopolios lo-
cales, asi como por su estrategia de
produccion, maximizacion a corto pla-
Z0, y precios, discriminacion respecto
al valor de uso.

En lineas generales, las condicio-
nes en que se otorgaron las contratas
de suministro, escaso numero de pos-
tores y periodos de vigencia practica-
mente indefinidos, permitieron la ge-
neracién de economias de escala. A
su vez, la sdlida jerarquia establecida
por las grandes companias del sector
tuvo gue reducir a minimos los costes
de transaccion, destinados a evitar la
entrada de competidores o a!l soborno
de autoridades locales, tipicos de esta
forma de concesion de derechos de
suministro (19).

Dado el marco institucional y la es-
trategia empresarial imperante, por lo
gue respecta a la eficiencia interna
en términos de costes, observamos:
a) como aspectos tendentes a reducir-
los, la posibilidad de obtener econo-
mias de escala, la alta tasa de uti-
lizacion de las instalaciones, y el
consiguiente bajo coste medio que
se deduce de la estrategia de ma-
ximizacion a corto plazo, y b) como
aspectos desincentivadores a su re-
duccion, la escasa capacidad nego-
ciadora de la Administracion local al
otorgar contratas de suministro, las
condiciones de monopolio local que
disfrutaron los productores y |a falta de
estimulo para la renovacion tecnoldgi-
ca que se deduce de la politica de ma-
ximizacion a corto plazo aplicada.

En términos de asignacion de recur-
s0s, y en lo que respecta a la eficien-
cia tradicional, el caso espanol experi-
mento, en teoria, un saldo netamente
positivo. Dadas las posibilidades de

actuacion que tenian las grandes eléc-
tricas, éstas aplicaron una politica de
discriminacion de precios que situaba
la produccidn al nive! en el que el pre-
cio se igualaba al coste marginal. No
obstante, en términos de eficiencia di-
ndmica, 1a incuestionable reserva del
mercado de que disfrutaron los gran-
des productores-distribuidores tuvo
que llevarles a descuidar el crecimien-
to y la innovacion tecnoldgica en las
areas para las que habian obtenido la
concesion (20). Finalmente, en térmi-
nos de asignacion de la produccion, la
politica de discriminacion de precios
fue altamente eficiente, puesto que
distribuia la produccion de acuerdo
con la disponibilidad a pagar, o sea, la
utilidad que de ella obtenia el consu-
midor intermedio o final.

La politica de discriminacion de pre-
cios empleada tuvo un par de implica-
ciones mas. Fue radical en términos
de redistribucion de renta entre pro-
ductores y consumidores, puesto que
permitio gque las eléctricas se queda-
ran con todo el excedente del consu-
midor. La ultima implicacion de la poli-
tica de precios aplicada a la que me
voy a referir es que mantuvo los pre-
cios de la electricidad a escasa distan-
cia del de las energias alternativas. Di-
cha circunstancia tuvo que imprimir un
ritmo mas lento y un caracter mas su-
perficial a su adopcidn, limitando asi
los beneficios potenciales que esta
nueva forma de energia hubiese podi-
do tener, si se hubiese asignado me-
diante otras formas de mercado, en
términos de aumentos de productivi-
dad de las industrias y servicios que la
adoptaron.

Veamos, finalmente, cuales fueron
las consecuencias de la gestion priva-
da de los recursos eléctricos sobre el
sector consumidor y, a travées de éste,
sobre el resto de la economia. En las
economias de los paises occidentales,
la adopcién de la electricidad significo
elincremento de la oferta de energia
y la apertura de nuevos caminos al de-
sarrollo de la tecnologia que implica-
ron incrementos sustanciales en la
productividad. No obstante, en Espa-
fa, ambas contribuciones parecen ha-
ber sido escasas y selectivas. Vidal
Burdils (1940), contemporaneo de la
electrificacion, afirma que, hacia 1940,
tan solo la traccion se hallaba electrifi-

cada en el ambito europeo. Segun di-
cho autor, aproximadamente la mitad
de la produccion eléctrica se destina-
ba a fuerza motriz industrial y, a pesar
de ello, la electricidad representaba
entre un 25 y un 30 por 100 de la ener-
gia dedicada a este propdsito. Por otro
lado sabemos gue, segun estimacion
de Carreras (1989), la productividad
del trabajo no se distancio consisten-
temente del nivel alcanzado en los
anos del cambio de siglo hasta 1960.
Por otro lado, a diferencia de los pai-
ses de nuestro entorno economico
que, gracias al consumo mayoritario
de la energia eléctrica, experimentan
una mejora en la eficiencia energética,
desde la década de los anos 1920 e!
consumo de energia por unidad de
PNB espanol no ha dejado de aumen-
tar (Sudria, 1987a). Creo que estos
hechos son, en gran parte, conse-
cuencia de la estrategia sobre produc-
cién y precios que, en ausencia de una
regulacion efectiva por parte de los or-
ganismos publicos, aplicaron las gran-
des hidroeléctricas espanolas. Estra-
tegia gue, como vimos, consistia en
obtener la maxima rentabilidad a corto
plazo de las inversiones realizadas, y
que implicd restringir el suministro a
las areas con una mayor diversidad
e intensidad de demanda y el mante-
nimiento de los precios a escasa dife-
rencia de los de otras opciones ener-
géticas (21). En entornos como el
espanol, con una cierta tradicion in-
dustrial y, por tanto, unas formas de
hacer y, sobre todo, una infraestructu-
ra de produccion operante, y un ritmo
de crecimiento lento, es dificil encon-
trar razones economicas para el cam-
bio. En estos casos, €l coste de dese-
char maquinaria gue no esta total
o adecuadamente amortizada puede
frenar la introduccion de nuevas tec-
nologias. Solo la ventaja obvia de ba-
jos precios relativos de la electricidad
les hubiera podido inducir a su adop-
cion generalizada y de alli, eventual-
mente, hacia la introduccion de nue-
vos procesos industriales. A falta de
dicho estimulo, la electrificacion en Es-
pana fue mas lenta y superficial de lo
que hubiera podido ser. En conjunto,
su contribucion a la capitalizacion y al
aumento de la productividad fue muy
modesta, a pesar de las ventajas de
partida que tenia en Espafa la hidro-
electricidad respecto a otras energias.
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2. La contribucion del sector
eléctrico durante el periodo
de gestién privada regulada,
1940-1984

Los cambios introducidos en las re-
glas del juego para hacer compatible
el mantenimiento de los objetivos de
los grandes productores privados con
un crecimiento mas agil de la produc-
cion y el estimulo al consumo indus-
trial alteraron las distintas facetas de
la contribucion del sector eléctrico al
crecimiento economico. Anticipando
conclusiones, creo poder afirmar que,
en este periodo, se incurre en una pér-
dida neta en cada una de las facetas
en que la electricidad contribuye al
crecimiento econdmico.

Finalizado el periodo autarguico,
los nuevos mecanismos de decision
publica sobre inversiones, tipos de
combustible, precios de suministro y
remuneracion a la produccion despro-
vistos de consideraciones de costes y
de demanda, y las nuevas formas de
gestion, introdujeron graves distorsio-
nes en la eficiencia interna del sector.
En términos de costes, hay que desta-
car gue la consolidacion de los mono-
polios locales y el mayor poder de ne-
gociacion del sector privado redujeron
a minimos los incentivos a la reduc-
cion del coste de las empresas. A su
vez, éstos se vieron incrementados
por la facilidad con que se incurre en
el exceso de capacidad y por la pérdi-
da de sensibilidad ante cambios en
los precios de los recursos y en la dis-
ponibilidad a pagar por parte de los
consumidores. Finalmente, se debe in-
sistir en los costes de oportunidad in-
curridos por carecer de un sistema
operativo en €l reparto de la carga ha-
cia las unidades de produccion mas
eficientes en términos de coste. Por lo
que respecta a la asignacion de recur-
s0s, la situacion es claramente de pér-
dida de eficiencia. La incorporacion de
un sistema de precios y remuneracio-
nes politico, y por tanto desprovisto de
consideraciones de mercado, impide
la toma de decisiones eficientes res-
pecto al volumen de produccion, los
recursos productivos a emplear y la
forma de distribuir la produccion hacia
los consumidores que obtuvieran una
mayor rentabilidad.

El nueve modelo de gestion tuvo un
fuerte impacto en términos de redistri-
bucion de rentas. El aumento de los
recursos publicos, en forma de sub-
venciones y tratos preferenciales, sig-
nificd un trasvase de rentas de la
economia hacia el sector eléctrico. E!
sistema de remuneraciones politicas,
con el gue se aseguraba la colabora-
cion del sector privado con los objeti-
vos publicos, implicaba, como minimo,
el mantenimiento del sesgo a favor de
las empresas de suministro en la dis-
tribucion de las rentas generadas por
la electricidad. Y el sistema de precios
politicos preferenciales significé un
trasvase de rentas desde los sectores
que pagaban la electricidad por enci-
ma del coste de suministro hacia los
que la pagaban por debajo de dicho
coste.

Finalmente, el sistema de toma de
decisiones desprovisto de considera-
ciones de mercado produjo graves dis-
torsiones en el crecimiento econd-
mico, si bien éstas no se hicieron
evidentes hasta que la economia es-
pafola se vio expuesta a la competen-
cia exterior o tuvo que adaptarse a
cambios en las condiciones de oferta
de los recursos que importaba del ex-
tranjero. Como vimos en paginas an-
teriores, la economia espafola pasé
de fases de escasez de electricidad y
pérdidas notables en la capacidad de
produccion, cuando se decidié la con-
gelacion de los precios eléctricos en €l
contexto de inflacion de postguerra, a
fases de exceso de capacidad y, por
tanto, sobrecoste del Kwh, cuando se
decide utilizar al sector eléctrico con fi-
nes desarrollistas. A nivel mas espe-
cifico, los sectores que consumian
electricidad a costes subvencionados
crecieron excesivamente. La subven-
cion de combustibles liquidos creé una
excesiva dependencia de recursos de
importacion. No obstante, como he-
mos visto (cuadro n.? 4), las conse-
cuencias mas dramaticas y evidentes
del desprecio a las consideraciones de
mercado se dieron cuando se produjo
un cambio radical en |a trayectoria de
los precios del petréleo a partir de me-
diados de la década de los anos 1970.
En un contexto de fuerte subida en los
precios del petroleo, y consecuente-
mente del resto de recursos energéti-
cos, las importaciones de petroleo si-
guieron aumentando, y la economia

espanola pasé de ser la menos inten-
siva en consumo de energia a ser la
mas intensiva, a partir de 1991, de los
paises de la OCDE.

V. CONCLUSIONES

La electricidad es una forma de
energia que se puede obtener de una
amplia gama de recursos energéticos
primarios. Dicha circunstancia contri-
buye a restar importancia a esta face-
ta cuando queremos evaluar los facto-
res que han contribuido a determinar
el nivel de sus disponibilidades que ha
conseguido aprovechar la economia
de un pais. En el caso espanol, la op-
cion preterida fue la utilizacion de la
energia cinética de los cauces de agua
en primera instancia y, posteriormen-
te, a partir de los afos cincuenta, la de
complementar la energia hidraulica
con energia térmica obtenida mayori-
tariamente de combustibles liquidos
de importacién. El hecho de que los
combustibles liguidos de importacion
fueran una opcion a la que tuvieron
que recurrir los paises de nuestro en-
torno, la mayoria de ellos antes y en
mayores cuantias, implica que Espa-
fia no estuvo en inferioridad de condi-
ciones en términos de recursos pri-
marios.

La tecnologia desarrollada para la
utilizacion productiva de la electricidad
ha tenido un periodo de maduracion
muy largo y una fuerte incidencia en la
reduccion de los costes tanto en la pro-
duccion de electricidad como en los
procesos productivos gue la utilizan.
No se han documentado instancias de
obstaculos a su difusion: como veia-
mos en paginas anteriores, la tecnolo-
gia eléctrica ha sido un recurso en cu-
ya comercializacion y adopcién se
consiguieron avances histdricos por
parte de los productores de equipo in-
novadores. Los usuarios potenciales
espanoles de tecnologia eléctrica es-
tuvieron, desde un principio, presen-
tes en los circuitos a través de los que
se difundia. No obstante, su incorpo-
racion, aprovechamiento y actualiza-
cion hasta las Ultimas consecuencias
dependid de la estructura de mercado
y de incentivos bajo los que actuabhan
tanto el sector de produccion y sumi-
nistro de electricidad como aquéllos
que la utilizan como bien intermedio o
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de consumo. En este sentido, hemos
visto en paginas anteriores como, a
pesar de la entusiasta acogida de la
electricidad en nuestro pais, los ele-
mentos de tipo institucional y politico
en la gestion llevaron a distintos casos
de utilizacion ineficiente.

La gestion de los recursos eléctri-
cos es compleja en multiples aspec-
tos (tecnoldgico, financiero, gerencial,
normativo, regulador, ...) y precisa-
mente por ello existe mucho margen
para que aporte a su aprovechamien-
to. Dadas las caracteristicas técnicas,
economicas e institucionales de la
electricidad, en su gestion comparten
responsabilidad la iniciativa privada y
la publica. Ante la opcién de aprove-
chamiento de los recursos eléctricos
en nuestro pais, la iniciativa privada tu-
vo una respuesta inmediata y, en mu-
chos aspectos, ejemplar. Desde un
principio, consiguio los recursos para
la creacién de grandes empresas,
adopto las estrategias de gestion em-
presarial mas avanzadas y forzé desa-
rrollos normativos para llevar a cabo
actividades innovadoras en el ambi-
to de las actividades de produccion,
transporte y suministro. La carencia de
iniciativa y la modesta presencia de los
representantes publicos hasta la con-
clusion de la Guerra Civil dio lugar a
una gestion orientada exclusivamente
a la satisfaccion de los objetivos del
sector productor. Dados los fallos de
mercado, que se producen automati-
camente en ausencia de la interven-
cion independiente de los represen-
tantes publicos, el aprovechamiento
de los recursos eléctricos se alejo del
optimo, sobre todo en términos de me-
jora progresiva de la productividad del
sector productor y del estimulo poten-
cial al crecimiento de la economia en
su conjunto. En la segunda etapa de
gestion resenada, la iniciativa privada,
sin renunciar a sus objetivos, se aco-
modo a la iniciativa publica, que cogio
el relevo en la toma de decisiones so-
bre objetivos y procedimientos. En es-
te caso, la intervencion publica siguid
descuidando sus funciones de arbitra-
je a favor de la eficiencia, y su actua-
cion, anadiendo a los objetivos de los
productores objetivos de politica eco-
némica inmediata, contribuy6 a pro-
fundizar, en nuevas dimensiones, las
pérdidas de bienestar que se dieron en
el periodo anterior.

De acuerdo con la historiografia re-
ciente, la mejora en la gestion, publica
y privada, parece haber sido, cada vez
mas, la clave hacia el crecimiento eco-
nomico. L.os recursos escasos en un
lugar son abundantes en otro, y llegan
a movilizarse. El progreso tecnologico
hace tiempo que no conoce barreras.
Los recursos financieros se han diri-
gido donde habia oportunidades y
garantias. Naturalmente, el papel re-
lativo de cada uno ha ido cambiando
con el tiempo, y las condiciones inicia-
les de cada pais han influido sobre su
dinamica. Pero, en la medida en que
los limites al crecimiento se encuen-
tran cada vez mas en aquellos facto-
res institucionales, parece oportuno in-
sistir en que éstos también influyeron,
y decisivamente, en el pasado. Mas
concretamente, quisiera enfatizar que
el recurso productivo al que me he re-
ferido, una forma de energia que se
obtiene, alternativamente, de una ga-
ma de recursos primarios, en cuyas
disponibilidades tiene un amplio mar-
gen de actuacion la tecnologia, espe-
ciaimente accesible al conjunto de
usuarios potenciales desde los inicios
de su aplicacion comercial, es uno de
los ejemplos histéricos mas claros en
los que la gestion pudo y tuvo gue ser
crucial.

NOTAS

(1) HuchEs describe el sistema eléctrico
como «una estructura coherente compuesta
de componentes interconectados e interac-
cionados que incluyen desde maquinas sim-
ples a redes regionales de abastecimiento
eléctrico». Segun dicho autor, a un nivel mas
general, «un sistema tecnologico implica la
interaccion de componentes de distinto tipo,
tales como técnico e institucional, asi como
de distintos sistemas de valores; dicho siste-
ma no esta centralmente controlado ni dirigi-
do hacia un objetivo claramente definido».

(2) En lo referente a la asignacion de
recurses naturales y de electricidad, ver
HIRSHLEIFER (1960), y JOSKOW Yy SCHMALENSEE
(1985).

(3) Respecto a las actividades de los em-
presarios espanoles y extranjeros al princi-
pio de la industria, véase GARCIA DE La INFAN-
TA (1986). MaLuauer DE MoTes (1992)
describe la creacion de una gran empresa en
los inicies del negocio electrico.

(4) El precedente mas claro en el desa-
rrollo de sistemas tecnologicos listos para ser
utilizados fue el disefio y puesta en marcha
del proyecte Pearl Street Station de Edison.
La Electric llluminating Company of New York
se inauguré en septiembre de 1882 (HUGHES,
1983, cap. II).

(5) En la Cuenca del Bajo Nervicn, la zo-
na donde se ubica la industria de la provincia
de Vizcaya, en tomo al cambio de siglo
(1897-1903), se procesaron 58 por 100 de
247 proyectos de utilizacion de saltos de
agua para la produccion de electricidad del
intervalo 1880-1930, para una cuantia del 43
por 100 de los 46.123 Kw de potencia teori-
ca demandados (Boletin Oficial de la Provin-
cia de Vizcaya, varios anos).

(6) En AnToLin (1996), observo las seme-
janzas y diferencias en la estrategia empre-
sarial de grupos empresariales emblemati-
cos de Espana y EE.UU.

(7) Ellibro de Munoz LiNares (1954) des-
cribe la esfructura y los mecanismos de to-
ma de decisiones y control de cumplimiento
del oligopolio eléctrico espanol.

(8) En AntoLin (1991), describo las for-
mas de acceso de empresas privadas al su-
ministro de servicics publicos de agua, gas y
electricidad.

(9) El procedimiente consistia en |a pre-
sentacion de un proyecto en el que se fijaba
la naturaleza y caracteristicas del aprovecha-
miento. La resolucion se producia, tras un
pericdo de publicidad, siempre gue no hubie-
ra perjuicios a terceros o cuando éstos se hu-
bieran subsanado previa indemnizacion. De
haber varios proyectos en litigio, la Adminis-
tracién se inclinaba por el de mayor enverga-
dura. Finalmente, y para evitar la acapara-
cion especulativa, las cantidades de recursos
demandadas debian coincidir con la capaci-
dad de produccion, y la validez de la conce-
sién se supeditaba a la conclusion de las
obras en los plazos aprobados (Ley de
Aguas de 1879).

(10) Para mayor detalle sobre caracteri-
zacion de la electricidad y del medele de ges-
tibn optimo, desde el punto de vista de la
eficiencia econémica, ver JOSKow y SCHMA-
LENSEE (1985).

(11) La estructura de tarifas que se intro-
dujo en Espana a partir de 1983 se ajusto a
dichas recomendaciones. Tenia en cuenta
los costes del suministro en funcién de las
exigencias de los distintos consumos en tér-
minos de la potencia, las horas de utilizacion
y su distribucion en horas punta y valle y, fi-
nalmente, su tclerancia a la estacionalidad e
interrumpibilidad del suministro. Formalmen-
te, las distintas componentes de coste inclui-
das en las tarifas eran: a) los costes de pri-
mer establecimiento de la instalacion, segun
tipo de consumo, que se resarcen de forma
individualizada en concepto de derecho de
acometida; b) los que dan origen a la parte
basica, y ¢) a los complementos. Los costes
de la parte basica se presentaron de forma
binémica, con un términe de potencia, que
cubre los costes fijos que garantizan el sumi-
nistro, y un término de energia, que cubre los
costes variables de la produccion de la elec-
tricidad que se suministra. Los complemen-
tos de la parte basica son: los que se refie-
ren a la discriminacién horaria, a la energia
reactiva e inductiva y a la estacionalidad e in-
terrumpibilidad. Dichos complementos reco-
gen caracteristicas de las demandas que
afectan a los costes fijos del suministro y sir-
ven para promover la mejor utilizacion de la
energia y la regulacion de la curva de carga.
Para que las tarifas se ajustasen a los cos-
tes reales del suministro, lo que se pagaba
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en concepte de potencia debia cubrir los cos-
tes fijos. y el término energia debia, basica-
mente, cubrir el coste marginal (Diaz-Ca-
NEJA, 1985).

(12) Para mas detalle, véase AntoLiN
(1988).

(13) Dicho proyecto, una vez realizado
(1935), implicé una capacidad de generacion
de 280.000 Kw, superior a la de cualguier
otra empresa europea. Su retraso fue debi-
do al insuficiente desarrollo de las normas
internacionales sobre aprovechamiento de
recursos hidraulicos compartidos por dos
paises.

(14) Para un estudio detallado del proce-
so de competencia en la extension del sumi-
nistro eléctrico de Madrid, ver AusanELL
(1992).

(15) La Traction fue financiada cen caréc-
ter casi exclusivo por capital extranjero. Los
grandes suscriptores fueron el Canadian
Bank of Commerce, de Toronto; el London
Bank of Scotland, de Londres; la Société Gé-
nérale, de Paris; Syollearts st Lorrenstein, de
Bruselas, y Dan Fishey and Co., de Londres.

(16) Dado el caracter emblematico de di-
cha empresa y la consistencia de dicha es-
trategia con los intereses del monopolista,
supondré que la estrategia de mercado de Hi-
droeléctrica Ibérica es representativa de la
del conjunto de grandes preductores que
constituyen el oligopolio.

(17) Ver la descripcion que de él hace
NeurFeLD (1987).

(18) La memoria a la Junta de Accicnis-
tas de HEI (1901) describe con toda preci-
sion los principios y mecanismos de la discri-
minacion de precios que piensa aplicar. En
ella se dice: «Los precics de venta que pue-
de establecer la sociedad se fijaran como li-
mite maximo de dicho precio, precisamente
el minime a que hoy se obtiene la fuerza in-
dustrial; dicho limite, como antes se dice, es
para el caso de las mejeres maguinas de va-
por, dado el precio actual de los carbones y
demas articulos que antes se detallan, 3,75
céntimos de peseta el CV». «Este precio es
el que se fija para sus calculos la sociedad,
mas el que ha de servir como tipo de venta
de fuerza sera mayor seguramente si, como
es de esperar, se emplea en industrias ya es-
tablecidas, que obtienen la fuerza a precios
muy elevados, y principalmente en los casos
en que se trate de instalaciones de alumbra-
do o traccion eléctrica». Cuarenta afios mas
tarde dicha estrategia de precios seguia pre-
valeciendo. En una monografia sobre la in-
dustria eléctrica espanola, se afirma: «Cuan-
do no existe monopolio legal de venta de
electricidad, tal como sucede en Espana... el
precio de venta de la energia viene fijado por
el vendedoer a base de los precios de coste,
del mayor o menor interés que despierta el
producto al consumidor y del riesgo de posi-
bles competencias, siempre dentro del cum-
plimiento de la legislacion eléctrica del pais».
(SINTES y VipaL, 1933, pag. 381).

(19) No obstante, hay que tener en cuen-
ta que la falta de concrecion, hasta épocas
avanzadas. de la normativa sobre aprove-
chamientos hidraulicos para la produccién de
electricidad y el caracter particularista y dis-
crecicnal de la legislacion sobre concesiones

de suministro a escala municipal, mantuvo
abierta la posibilidad de compertamientos
oportunistas por parte de pequenes empre-
sarios en la frontera del oligopolio (prueba de
ello la tenemos en las quejas expresadas por
los grandes del sector). Dicho vacio legal fue,
de todos modos, menos grave si tenemos en
cuenta la falta de concurrencia en las subas-
tas de contratas de suministro, y, ademas, la
escasa atencion de la Administracion publi-
ca al control del cumplimiento de las contra-
tas.

(20) Esta fue una de las razones por las
que se cpusieron a la construccion de la Red
Eléctrica Nacional propuesta por la Adminis-
tracion en el periodo 1921-1924.

(21) Laimportancia de los precios en la
introduccién de la electricidad ha sido con-
trastada en la investigacion de WooLr (1984)
para Estados Unidos. Segun este autor, en
los inicios de la electricidad, un diferencial de
precios favorable indujo a las empresas a
adoptar esta nueva forma de energia, y, pos-
teriormente, dada esta preferencia hacia la
electricidad, la innovacion tecnoldgica pro-
fundizé en las posibilidades abiertas por es-
ta nueva forma de energia. Pero incluso
cuando esta disponible la nueva tecnologia,
la utilizacion de la electricidad no es garantia
de que se incorpore aquélia.
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