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I. INTRODUCCION

S para mi un gran honor tener la ocasion de

participar en esta segunda edicion de la Tribu-

na Joven que organiza la Real Academia, de-
dicada en esta ocasion a la Historia Economica. Mi
interés por la Economia y por la Historia Economi-
ca nacio en los primeros anos setenta en las aulas,
entonces provisionales, de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Autonoma de Bar-
celona. Llegué a ellas, debo confesarlo, sin una
clara vocacion y sin conocimiento ni siquiera apro-
ximado de lo que alli podia encontrar. Lo que en-
contré fue un ambiente a la vez creativo y rebelde.
Formeé parte de la primera promocion de aguella
casa, en la que, bajo la batuta de Joan Sarda, se
agrupaban profesores extraordinarios: Antoni Se-
rra Ramoneda, Josep M. Bricall, Angel Latorre, Ale-
jandro Nieto y, naturalmente, Jordi Nadal, que iba a
ser mi maestro. Durante cinco anos, entre 1970 y
1975, se alternaron el estudio y la protesta politica.
Quizéa aprendimos menos Economia de la que de-
bieramos, pero aprendimos civismo en una am-
biente democratico ejemplar.

Mi interes especifico por la Historia Econémica
nacio, claro esta, en las clases de Jordi Nadal. Fue
el guien me contagio la pasion por comprender el
funcionamiento de las sociedades humanas en la
clave de su evolucion historica. Acabada la licen-
ciatura en 1975, y tras un breve paréntesis, me in-
corporé como ayudante al Departamento de Histo-
ria Economica de la Universidad Autonoma. Alli
encontré companeros a los que debo buena parte
de mi formacion: Jaume Torras, Ramon Garrabou
y Jordi Maluguer.

Realicé mi tesina sobre la evolucion de las ren-
tas agrarias en la comarca de Vic en el siglo xvii,
un tema escogido exprofeso para introducirme en
la metodologia propiamente histérica. Mi tesis doc-
toral estuvo dedicada al estudio de una entidad fi-
nanciera de primer orden: la Caja de Pensiones de
Barcelona. Analiceé su trayectoria en el marco del
peculiar sistema financiero catalan, sin bancos re-
levantes, pero con las mayores cajas de ahorros de

Espana. Acabada la tesis, fui profesor adjunto en
la misma Universidad Autonoma. En 1983, recla-
mado por Jordi Nadal, me incorporé a la Universi-
dad de Barcelona, en la que soy catedratico desde
1990. Entretanto, he completado mi formacion con
estancias en la Universidad de California, Berkeley,
y en la London School of Economics.

La posibilidad de trabajar en el tema energeético
surgio en 1981 como consecuencia de un encargo
de Pere Duran Farell, a la sazon presidente de Ca-
talana de Gas y Electricidad. Conjuntamente con
Jordi Maluguer y Albert Carreras, y bajo la direccion
de Jordi Nadal, realizamos un analisis exhaustivo
de la produccion y el consumo de energia en Cata-
luna durante casi un siglo, entre 1840 y 1936. Aun-
gue el trabajo no ha visto la luz como libro, los au-
tores hemos publicado sus resultados globales y
sectoriales en diversos articulos. Finalizada esta in-
vestigacion colectiva, decidi seguir avanzando so-
bre el tema por mi cuenta. Amplié el ambito territo-
rial, pasando a estudiar Espana en su conjunto, y
también el periodo objeto de analisis, haciendolo
llegar hasta la actualidad. Aungue me he interesa-
do por otros temas —como la balanza de pagos es-
panola durante la Primera Guerra Mundial, la His-
toria Bancaria y la Historia Economica de Cataluna
en el siglo xx—, durante los ultimos diez anos la
mayor parte de mis publicaciones ha estado dedi-
cada al tema energético. Son estos trabajos los que
estan en la base de las reflexiones que van a cen-
trar mi exposicion (1).

Il. ENERGIA Y ECONOMIA:
ASPECTOS GENERALES

1. Consumo de energia
y desarrollo econémico

En un pequeno libro seminal que lei por indica-
cion de Jordi Nadal en 1970 —el primer aino de mi
licenciatura— el gran historiador econémico italia-
no Carlo Cipolla afirmaba que ha habido en la his-
toria humana dos grandes «revoluciones» (Cipolla,
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1978, pag. 34). La primera «transformo en agricul-
tores y pastores a los que hasta entonces cazaban
y recogian alimentos silvestres. La segunda hizo
que los agricultores y los pastores se transforma-
ran en los operarios de “esclavos mecanicos” ali-
mentados con energia inanimada» (2).

Cipolla utilizaba el consumo de energia como
hilo conductor de su perspectiva sobre la Historia
Economica de la poblacion mundial. Vista muy a
largo plazo, la evolucion de la humanidad podria re-
latarse en términos de una blisgueda de mecanis-
mos para acceder a un mayor consumo energéti-
co. La revolucion neolitica seria «el proceso en
virtud del cual el hombre llegd a controlar e incre-
mentar la gama de convertidores biologicos (plan-
tas y animales)», mientras «podemos considerar la
Revolucion Industrial [como] el proceso que permi-
tio la explotacion a gran escala de nuevas fuentes
de energia por medio de convertidores inanima-
dos» (Cipolla, 1978, pags. 56-57). Como es natu-
ral, el objetivo del hombre en esta carrera multimi-
lenaria seria mejorar la cantidad y la calidad de los
bienes y servicios que consume.

Hoy dia solemos utilizar el producto interior bru-
to como medida de estas disponibilidades. Es un
indicador util, aunque tenga, como sabemos, sus
limitaciones. El grafico 1 muestra como, hoy en dia,
la relacion entre renta por habitante y consumo de
energia sigue siendo extraordinariamente estrecha.
No cabe duda de que el incremento del consumo
energético es un factor muy importante para com-
prender el desarrollo econémico a largo plazo.

Sin embargo, la relacién entre ambos fenomenos
no es en absoluto sencilla ni estable. Como vere-
mos mas adelante, la elasticidad-renta del consu-
mo de energia ha variado notablemente segun
épocas y paises. Durante las primeras fases de la
industrializacion, solemos encontrar incrementos
notables en la intensidad energética, esto es, de la
energia consumida por unidad de producto. Este
incremento se convirtio en descenso durante los
anos de entreguerras en la mayoria de los paises
avanzados, para pasar a estabilizarse después de
la segunda guerra mundial. A partir de 1973, el
descenso se ha reemprendido con fuerza hasta
darse el hecho, hasta ese momento insdlito, de pro-
ducirse de forma simultanea incrementos modera-
dos del PIB y reducciones del consumo de energia.

Esto indica que los factores que afectan al con-
sumo energético son complejos, y que es preciso
estudiarlos con algun detalle. Antes de entrar en
ello, sin embargo, permitanme unas palabras so-
bre algunos aspectos de la maxima importancia
gue no voy a tratar a fondo en estas paginas.

GRAFICO 1
PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Y CONSUMO ENERGETICO, 1992
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La correlacion positiva entre consumo energéti-
co y desarrollo econémico que acabo de enunciar
se basa en una vision que ignora los efectos exter-
nos y de futuro que el uso de determinadas ener-
gias puede conllevar. La consideracion de estas
cuestiones ha abierto una serie de nuevas li-
neas de investigacion econoémica muy concurridas
y de creciente influencia. Dos han sido los principa-
les problemas planteados en el ambito de la eco-
nomia de la energia: el caracter no renovable de
los combustibles fésiles y los efectos externos ne-
gativos de la produccion energética sobre el medio
ambiente.

La preocupacién por el posible agotamiento de
los combustibles fdsiles ya habia sido puesta
de manifiesto por W. Stanley Jevons a mediados
del siglo x1x, aunque lo que realmente inquietaba a
Jevons eran los efectos de ese agotamiento sobre
la preeminencia econémica britanica. Moderna-
mente, el tema fue revitalizado dentro de la ciencia
economica por Nicholas Georgescu-Roegen en un
articulo de gran impacto (3). El caracter finito de los
depositos de combustibles fosiles implica la impo-
sibilidad de mantener indefinidamente el tipo de de-
sarrollo vigente, basado como esta en el consumo
de estos combustibles, y supone que el consu-
mo actual puede afectar negativamente a las posi-
bilidades de consumo de las generaciones futuras.
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Esta cuestion es muy seria, pero permitanme
afirmar que se basa en una vision pesimista de la
capacidad del hombre para superar las limitaciones
gue la naturaleza le impone. Una vision que, como
indicaba recientemente Andreu Mas-Colell, no se
ve en absoluto corroborada por la Historia. La sus-
titucion de unos productos por otros y el desarrollo
del conocimiento humano, acuciados ambos por la
evolucion de los precios relativos y por el mercado,
se han demostrado hasta ahora suficientemente
eficaces para superar esos limites, al menos en los
ultimos doscientos anos (Mas-Colell, 1994). En mi
opinidn, si bien no debemos ignorar las amenazas
derivadas de la limitacidn de recursos, tampoco de-
bemos pensar en la necesidad de ajustar nuestra
civilizacion al estricto consumo de recursos reno-
vables, algo que, con la tecnologia hoy por hoy dis-
ponible, supondria un retroceso radical en los nive-
les de vida de la mayor parte de la poblacion.

El segundo de los problemas planteados por los
conservacionistas me parece mucho mas preocu-
pante. Los efectos negativos del consumo energe-
tico, y de la actividad productiva en general, sobre
el medio ambiente pueden poner en peligro a me-
dio plazo al habitat humano. Esta amenaza resulta,
en mi opinién, mas grave que la anterior, porque en
este caso los mecanismos de mercado son incapa-
ces de ejercer el debido control. La accion politica
resulta indispensable, y debe tener ademas un ca-
racter global, incluyendo a todos los paises y com-
prometiendo a todos los gobiernos. Este hecho jus-
tifica plenamente que los movimientos ecologistas
llamen la atencion sobre el problema. Sdlo la sen-
sibilizacion de la poblacion y la presion que ésta
pueda ejercer sobre los responsables politicos pue-
de obligar a tomar medidas que eviten un desastre
ecologico.

Hecho este paréntesis, permitanme volver a la
cuestion que antes dejaba esbozada: ;Cuéles son
los factores que inciden sobre el consumo energé-
tico y su evolucion?

2. Factores determinantes
de los escenarios energéticos

La cantidad, forma y origen de la energia que
consume una sociedad en un momento determina-
do dependen de la interrelacion de una serie de
factores tanto de oferta como de demanda (4). Des-
de la perspectiva de la oferta, tres factores son
decisivos: la tecnologia disponible, el coste de las
primeras materias necesarias para la produccion
de energia consumible y la estructura de los mer-
cados.

La tecnologia es esencial porgue determina dos
cuestiones cruciales: cuales son los recursos natu-
rales utilizables y con qué eficiencia o coste se
transforman en energia consumible. Una de las li-
neas del progreso tecnologico en el ambito energe-
tico ha consistido, precisamente, en hacer factible
la conversion en energia util de recursos naturales
previamente no utilizados para este fin. En esta li-
nea podemos situar desde el molino hidraulico me-
dieval hasta la central nuclear consumidora de ura-
nio. La otra linea, menos espectacular pero tanto o
mas importante, es la mejora de la eficiencia ener-
gética de los convertidores. Para poner sélo un
ejemplo, senalemos que el consumo de carbén de
la maquina de vapor paso de 31 libras por caballo
de vapor-hora en la maquina de Savery (1700), a
8,8 libras en la de Watt (1768) y llego hasta 1,76 li-
bras en los motores de triple expansion (1900)
(Hills, 1989, pag. 242).

El segundo factor determinante del precio final al
que la energia llega al consumidor es, naturalmen-
te, el coste de las primeras matetias necesarias pa-
ra su produccion. No hace falta decir que estos
costes son muy diferentes segun paises, y aun re-
giones dentro de éstos. Dependen esencialmente
de las disponibilidades y de los costes de trans-
porte.

El tercer elemento a considerar se refiere a la es-
tructura de los mercados. Por una serie de razones
vinculadas a las economias de escala y a las indi-
visibilidades en la produccién y, especialmente, en
la distribucion, la oferta de algunos productos ener-
géticos tiende a generar situaciones de monopolio
o de oligopolio. Esto es especialmente cierto en el
caso de la electricidad y del gas canalizado. La re-
gulacion de posibles situaciones de abuso suele
justificar la intervencién del Estado, aunque muy a
menudo la regulacion publica tiene también otros
objetivos, como asegurar un cierto nivel de inde-
pendencia energética del pais, beneficiar a deter-
minados productores o regiones o, simplemente,
procurar ingresos adicionales al Estado.

Si éstos son los principales determinantes del
consumo desde el lado de |a oferta, por el lado de
la demanda la cuestion no es menos compleja. En
primer lugar, la demanda de energia depende de la
estructura productiva del pais que consideremos, y
de las preferencias y el nivel de renta de sus habi-
tantes. Es evidente que una sociedad con preemi-
nencia del sector agrario consumira menos ener-
gia que otra en la que la industria pesada tenga
una gran importancia. La produccion de cada bien
exige un monto distinto de energia y, por tanto, el
consumo no domeéstico de energia de un pais de-
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pende de la composicién de su producto nacional.
Apuntemos que también existen efectos en sentido
contrario: los precios relativos de la energia pue-
den influir decisivamente en las ventajas compa-
rativas de un pais y, en consecuencia, en su es-
tructura productiva. En lo referido a la demanda
domestica, el elemento decisivo es el nivel de ren-
ta, pero no debe olvidarse que el clima, el nivel de
urbanizacion y otros elementos pueden introducir
diferencias adicionales.

Advirtamos, finalmente, que no unicamente he-
mos de considerar la cantidad global de energia
producida o demandada, sino su distribucion entre
los distintos usos finales: fuerza, traccion, luz, ca-
lor, ... Cada uno de ellos precisa convertidores dife-
rentes y puede exigir fuentes primarias distintas, no
siempre intercambiables y nunca a igual coste (i.e.
no pedemos hacer funcionar aviones con carbon,
ni fundir hierro con petroleo). Este hecho introduce
rigideces muy notables que es preciso tener en
cuenta al evaluar cada situacion.

3. Erasy transiciones energéticas

El complejo panorama que acabo de esbozar di-
ficulta extraordinariamente el analisis de la evolu-
cion del consumo de energia y de sus relaciones
con el desarrolio econdmico general. Los especia-
listas en el tema, en un afan de destacar las trans-
formaciones mas importantes, han introducido cier-
tos conceptos generales que pueden resultarnos
utiles: los de eras y transiciones energéticas. Cada
era vendria determinada por los motores primarios
y las fuentes energéticas dominantes, mientras las
transiciones serian los procesos de cambio entre
cada era. Para cada pais o zona, la cronologia de
unas y otras podria variar, pero su contenido esen-
cial seria el mismo (Smil, 1994, pags. 223-235;
Melosi, 1982). Desde la Edad Media hasta hoy,
podriamos identificar tres eras y otras tantas tran-
siciones.

La era preindustrial vendria determinada por la
preponderancia del hombre y de los animales co-
mo motores principales, y de la energia solar como
fuente energética fundamental. Habia motores
inanimados —molinos hidraulicos y de viento, bar-
cos de vela—, pero su importancia era limitada en
la actividad economica fundamental: la agricultura.

La segunda era tendria como elementos defini-
dores la maquina de vapor como motor principal y
el carbon mineral como combustible dominante. Se
habrian producido dos cambios fundamentales: el
hombre era capaz por primera vez de convertir

energia calorica en energia cinética, y se empeza-
ba a utilizar masivamente combustible fésil, que no
dependia del ciclo anual de la naturaleza.

La tercera era presentaria como motores domi-
nantes el motor eléctrico y el de combustion inter-
na, y como combustible hegemonico el petroleo. A
las dos transiciones que conectan estas tres fases
cabria anadir una tercera, todavia inconclusa, en la
que estamos inmersos, sin gue seamos capaces
de prever las caracteristicas de la cuarta era a la
gque nRos encaminamos.

Mi proposito en las paginas siguientes es anali-
zar la situacion de Espana frente a cada uno de es-
tos grandes cambios del panorama energético, e
introducir algunas reflexiones sobre el papel de la
energia en las diversas fases del desarrollo econo-
mico espanol.

ll. LA ERA DEL CARBON

1. El carbon, el vapor
y la revolucion industrial

La primera de las transiciones energéticas que
acabamos de enunciar formo parte de una transfor-
macion mucho mas amplia de la organizacion eco-
nomica, lo que llamamos «revolucion industrial».
Los historiadores economicos llevan anos deba-
tiendo sobre el significado y alcance de esta trans-
formacion. La discusion sigue abierta en lo refe-
rente a la intensidad del crecimiento econémico
durante las primeras fases de la revolucion indus-
trial britanica, y sobre el papel que jugo el sistema
fabril en el proceso. Sin embargo, se ha recupera-
do un cierto consenso respecto a la importancia de
la transformacion en si misma y en lo referido a su
gran impacto en todos los érdenes en las socieda-
des que la experimentaron (5).

El papel central que los cambios en el siste-
ma energético tuvieron en la revolucion industrial
ya fue puesto de manifiesto por los contempora-
neos (6), y ha sido puntualmente recogido por los
historiadores economicos (7). El sistema energeéti-
co preindustrial tenia dos limitaciones basicas. La
primera estaba referida a los motores disponibles y
la segunda a la fuente energética basica. Por lo
qgue hace a la generacion de fuerza, los hombres y
los animales no podian aportar la potencia necesa-
ria para mover maquinas o aparatos de cierta en-
vergadura. Esto debia hacerse recurriendo a la
energia hidraulica y a la eolica, pero los converti-
dores disponibles para estas energias eran muy
ineficaces y, sobre todo, sus posibilidades de utili-
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zacion estaban estrechamente determinadas por la
existencia de condiciones climaticas y geograficas
adecuadas. En lo referido a las fuentes energéticas
primarias, la predominante era la solar. Aparte de
su efecto sobre la cantidad de agua y sobre |a fuer-
za del viento, su papel esencial era el de alimento
energético del mundo vegetal, del que dependia, a
su vez, tanto la alimentacion de animales y hom-
bres como la produccion de calor y luz.

Como ha senalado E. A. Wrigley, este sistema
imponia estrictos limites al consumo energético. El
pesimismo de los economistas clasicos sobre las
posibilidades de un crecimiento econémico soste-
nido a largo plazo estaba plenamente justificado.
Solo la mejora técnica de los convertidores podia
aportar un mecanismo de aumento temporal y limi-
tado de la productividad, facilmente contrarrestado
por el incremento de la poblacion. La inelasticidad
del factor tierra —«factor energia», podriamos de-
cir nosotros— acabaria siempre por imponerse
(Wrigley, 1992).

El cambio que abrio el paso a la era industrial
afectd tanto a la generacion de fuerza como a la
energia primaria. En lo referido a los motores, la in-
novacion basica fue la maquina de vapor. Aunque
las primeras magquinas de este tipo surgieron a fi-
nales del siglo xvil para bombear agua de las mi-
nas, fue con la introduccion del condensador por
James Watt, en los anos 1780, cuando se hizo po-
sible su uso en otras actividades (Hills, 1989). No
debe pensarse que su expansion fuese instantanea
y general (Von Tunzelmann, 1978), pero si resulta
evidente que a mediados del siglo xix su aplicacion
habia transformado profundamente la produccion
industrial y los transportes tanto en Gran Bretana
como en otros paises. La maquina de vapor fue el
motor esencial de esta fase, pero no hay que olvi-
dar que otros convertidores tuvieron también su im-
portancia. Mediante la gasificacion de la hulla, se
consiguié un combustible capaz de proporcionar
luz y, ya mediado el siglo, la turbina aporto, como
veremos, un método mucho mas eficaz para el
aprovechamiento de la energia hidraulica (Elton,
1958).

En los usos energéticos que no precisaban de
convertidores, se produjeron también cambios sig-
nificativos. El mas importante de ellos fue, sin du-
da, la introduccion del carbon mineral en la reduc-
cion del mineral de hierro a hierro metalico. En los
paises del Norte de Europa, el alto horno habia
sustituido a la antigua forja a la catalana como sis-
tema siderurgico ya en el siglo xvii, pero su depen-
dencia del carbon vegetal seguia imponiendo en
muchos lugares un coste muy elevado al producto

final. Sucesivas innovaciones hicieron posible rea-
lizar el proceso con carbén mineral (Landes, 1979,
paginas 104-112).

Asi las cosas, tanto el nuevo motor como las
nuevas tecnologias en el uso directo apuntaban al
carbén mineral como fuente primaria. Se introducia
asi un concepto innovador que rompia la tradicio-
nal dependencia de la energia solar. Se empezaba
a explotar de forma masiva un combustible fosil,
acumulado por la naturaleza durante millones de
anos en cantidades importantes, pero no renova-
ble y por lo tanto, limitado (8).

La estrecha correlacion existente entre consumo
de carbon y grado de industrializacion durante el
siglo xi1x ha sido puesta de manifiesto, entre otros,
por Rondo Cameron (Cameron, 1985). Eso no
quiere decir, sin embargo, que otras energias
—singularmente la hidraulica— no hayan tenido en
algunas regiones un papel muy destacado, ni que
no se hayan dado algunos casos de mejoras nota-
bles de productividad sin un recurso masivo a la
energia moderna. Pero, en definitiva, dado que el
incremento de la productividad industrial dependia
de forma crucial de la mecanizacion, y que la ener-
gia hidraulica tenia una oferta y un uso restringidos,
la maquina de vapor y el carbon mineral eran las
claves ciertas de la transformacion economica glo-
bal. Veamos ahora cual era la situacion de Espana
ante esta via de modernizacién econémica.

2. El carbén espaiiol, malo y mal ubicado

La historia de la mineria espanola del carbon du-
rante el siglo xix es bien conocida. Fue estudiada
primero por Jordi Nadal y, posteriormente y de for-
ma exhaustiva, por Sebastian Coll (Nadal, 1975,
capitulo 5; Coll, 1987). Me voy a limitar, pues, a
exponer las conclusiones principales de estos tra-
bajos.

Los recursos espanoles de carbon mineral no
eran, ni son, pequenos. En términos por habitante,
las reservas espanolas se estimaban, en 1913, en
440 tm, inferiores a las de los grandes paises car-
boniferos europeos: Alemania (6.500), Reino Uni-
do (4.200) o Beélgica (1.500), pero cercanas a las
de Francia (449) y muy por encima de las de Sue-
cia (21) e ltalia (7) (9). En cualquier caso, al ritmo
de consumo maximo imaginable habia carbén para
varios siglos. El problema era, y sigue siendo, el
coste de extraccion y la calidad de ese carbon.
Respecto al de otros paises, el carbon espanol se
presenta, en general, en vetas mas estrechas y dis-
continuas, y mas inclinadas, y una vez extraido
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contiene un porcentaje mas alto de cenizas (impu-
rezas) y de menudos. Todos estos elementos sig-
nifican que, con los mismos recursos, se obtenia
en Espana menos carbon y de peor calidad. A esto
hay que anadir que los yacimientos espanoles es-
tan situados en lugares de dificil acceso. El trans-
porte hasta los puertos o puntos de consumo no in-
mediatos era siempre muy costoso (10).

El resultado de este conjunto de hechos fue que
el carbon espanol, en relacion con su calidad, re-
sultaba notoriamente mas caro que el extranjero a
pie de mina, y también una vez situado en cual-
quier punto de consumo algo alejado de las zonas
productoras. Asi las cosas, el carbén nacional
solo se consumia mayoritariamente en las propias
areas mineras o en zonas del interior de la Penin-
sula. En la periferia predominaba abrumadoramen-
te el carbon ingles importado. Baste decir que de
todo el carbon llegado por via maritima a puertos
espanoles a lo largo del siglo xix, entre un 80 y un
90 por 100 era de procedencia extranjera. Respec-
to a la totalidad del consumo, la tasa de cobertura
del carbon espanol se situod en el 40 por 100 (Coll,
1987, pags. 388-389 y 476-477). La proteccion
arancelaria otorgada al carbon nacional no consi-
guio alterar notablemente esta tendencia, aunque
—naturalmente— encarecio los costes de los com-
pradores (11).

Desde la perspectiva del consumo —que es la
que aqui nos interesa— el hecho es que el deman-
dante espanol tuvo que pechar con precios del car-
bén que eran entre un 50 y un 300 por 100 superio-
res a los britanicos (12). Naturalmente, los efectos
de este hecho sobre los sectores consumidores va-
riaban en funcion del peso que el carbon tuviera en
sus costes totales. A esos efectos y a los genera-
les sobre el sistema econdmico me referiré en un
apartado posterior. Permitanme ahora centrar mi
atencion en otra de las consecuencias de la cares-
tia del carbon: la busqueda de alternativas.

3. Elrecurso a la energia hidraulica

Como se indicaba mas arriba, los Gnicos moto-
res preindustriales capaces de producir una fuerza
concentrada de alguna consideracion eran los mo-
vidos por energia hidraulica. El mecanismo tradi-
cional era la rueda, un convertidor poco eficiente, y
sometido, ademas, a unos costes de mantenimien-
to elevados. Sdlo las instalaciones hidraulicas que
aprovechaban emplazamientos de excepcional ca-
lidad pudieron competir con la maquina de vapor.
Asi las cosas, incluso en paises de carbén caro
—como Espana— la energia del vapor se impuso

en la inmensa mayoria de las actividades fabriles.
El punto de equilibrio entre la energia hidromecani-
cay la del vapor cambi6 a raiz de la introduccién
de un convertidor hidraulico mucho mas eficiente:
la turbina. Desarrollada en Francia en los anos
1830, empezo a introducirse en Espafa en la dé-
cada siguiente; primero, mediante la importacion, y
despues, también por fabricantes nacionales (Na-
dal, 1988, pags. 43-46, y 1992a).

Nuestros conocimientos sobre la implantacion de
este tipo de convertidores en Espana son todavia
muy escasos. Sabemos que hubo un incremen-
to muy considerable de los aprovechamientos hi-
draulicos para usos industriales en la segunda
mitad de siglo, y también sabemos que la mayor
expansion se produjo en el Pais Vasco y en Cata-
funa (13). Disponemos de mayor informacion sobre
esta ultima region gracias al trabajo colectivo cita-
do al inicio de mi exposicion. Segun nuestros
caleulos, hacia 1910 el uso directo de la energia hi-
draulica proporcionaba el 32 por 100 de toda la
energia consumida en Catalufa (excluida la lefa y
la proporcionada por los animales) (Nadal, 1992b,
pagina 86). Albert Carreras ha estudiado con cierto
detalle la expansion del uso de este tipo de ener-
gia en la industria algodonera (Carreras, 1983).
Desde los anos 1860 hasta finales de siglo, se pro-
dujo un notable «retorno al agua» de esta industria,
sin parangon en otros paises. No es que los recur-
sos hidraulicos disponibles fueran extraordinarios;
lo que impulsé a la maxima explotacion de los ma-
gros e irregulares cursos de agua catalanes fue el
precio del carbon. La peculiar localizacion dispersa
de la industria algodonera catalana esta estrecha-
mente vinculada a una coyuntura energética extre-
madamente desfavorable.

La energia hidraulica directa tenia, sin embargo,
unos limites muy estrictos. Por un lado, los empla-
zamientos viables no eran muy numerosos y, por
otro, solo determinadas producciones fabriles po-
dian aprovechar este tipo de energia. En cualquier
caso, aunque el uso de la energia hidraulica fuera
preferible durante estos anos a la ofrecida por el
vapor, no ponia a la industria espanola en pie de
igualdad con la de aquellos paises que disponian
de carbon barato o de recursos hidraulicos abun-
dantes.

4, El problema energético y el atraso
industrial decimonoénico

Visto el marco en el cual se desarrollé la primera
transicion energética en Espana, es hora de las
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evaluaciones generales. Tal como se muestra en el
grafico 2, el incremento del consumo de carbon en
Espana fue espectacular. Naturalmente, no pode-
mos equiparar consumo de carbon con consumo
energetico total. La mayor parte de éste, hasta bien
avanzado el siglo, estuvo, sin duda, representado
por las energias tradicionales, y muy especialmen-
te por la lena y el carbon vegetal. Es probable gue,
pese a la irrupcion del carbon mineral, el consumo
global de estos combustibles no descendiera hasta
las décadas finales del siglo (14).

Las deficiencias de las estadisticas forestales
espanolas hacen muy dificil cualquier calculo so-
bre el consumo de lefa (15). Con un gran margen
de error, podria hablarse para principios del si-
glo xx de un consumo anual de entre 1,8 y 3,7 millo-
nes de toneladas equivalentes de carbon (tec) (16),
lo que vendria a representar entre un 30 y un 60
por 100 del consumo de carbon mineral. Para la
energia hidraulica, la estimacion es también muy
arriesgada. Sin embargo, y partiendo de lo conoci-
do para Cataluna, una cifra orientativa del consu-
mo hidraulico directo podria situarse en los 0,2 mi-
llones de tec para los anos 1860 y en los 1,0
millones para 1910 (17).

Al margen de estas especulaciones, si lo que
nos interesa es evaluar el papel de la oferta ener-
gética en el desarrollo econdmico de Espana, lo re-
levante es el carbén mineral y la energia hidraulica
moderna, puesto que estas eran las energias que
utilizaban los sectores mas dinamicos e innova-
dores.

Volviendo, pues, al consumo carbonifero, po-
demos distinguir claramente dos fases (grafi-
co 2) (18). La primera, entre 1826-31 y 1861-66,
con incrementos anuales acumulativos del 14 por
100. La segunda, desde 1861-66 hasta 1906-11,
con incrementos del 4,6 por 100. Aparte del hecho
de partir de cifras muy bajas, la expansién de la
primera fase parece vinculada a la mecanizacion
—uvia vapor, todavia— de la industria algodonera,
al desarrollo de la metalurgia del plomo y a la pues-
ta en marcha de las primeras lineas ferroviarias. La
expansion de la industria sidertrgica debid jugar un
papel destacado en la segunda fase, junto a la di-
namica general del proceso de industrializacion. El
menor crecimiento del consumo energético en esta
segunda etapa esta mas relacionado con la ralenti-
zacion general de la economia espanola que con
un cambio de ritmo en el proceso de introduccion

GRAFICO 2 )
CONSUMO DE CARBON (1826-1910)
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GRAFICO 3 )
INTENSIDAD ENERGETICA, (1851-1910)
{(Medias quinquenales. 1851-55=100)
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de la energia moderna. Esto queda claro al obser-
var, en el grafico 3, que la intensidad energética (el
consumo de energia por unidad de producto), des-
pués de un paron en el quinquenio 1871-75, siguio
creciendo a buen ritmo hasta 1896-1900. La ligera
inflexion posterior quedaria algo paliada si tuviéra-
mos en cuenta el fuerte incremento en estos anos
del consumo de energia hidraulica, tanto en uso di-
recto como transformada en electricidad.

El desarrollo de la energia moderna en Espana
queda en su justo lugar cuando lo comparamos con
el de otros paises. El cuadro n.° 1 permite hacer al-
gunas consideraciones interesantes en este senti-
do. Las diferencias en el consumo de carbon por
habitante en los anos del cambio de siglo entre los
paises considerados son muy notables. La situa-
cion de ltalia y Espana mejora algo si incorporamos
el consumo de energia hidraulica, pero siguen muy
alejadas de los paises mas avanzados. Ocurre
exactamente lo mismo si atendemos a la intensi-
dad energética, aungue las distancias son, natural-
mente, menos espectaculares. En cualquier caso,
queda claro que los paises mas industrializados no
solo consumian mas energia por habitante, sino
también por unidad de producto. Un analisis a es-
cala sectorial o de producto —imposible con los da-

tos disponibles— nos aclararia los origenes de
estas diferencias. En mi opinion, para cada indus-
tria, las distancias serian muy pequenas. La cues-
tion esencial es que en Espana, en Italia y, en
menor medida, en Francia los sectores con alto
consumo energetico tenian un peso mucho menor
que en los paises mas avanzados. Estos sectores
eran también, en general, aquéllos en los que la
productividad era mas elevada. Esto debe llevar-
nos a una reflexién final acerca de los efectos de la
carestia del carbon sobre el atraso econémico es-
panol del ochocientos.

Un célculo muy simple, utilizando estimaciones
realizadas por Sebastian Coll, nos indicaria que,
hacia 1925, cuando el carbén costaba en Espana
un 67 por 100 mas que en Gran Bretana, la aplica-
cion de los precios britanicos hubiera supuesto una
reduccion directa en los costes totales de un 15 por
100 en el gas, un 9 por 100 en el cemento, un 5
por 100 en la mineria, la siderometalurgia y el
ferrocarril, un 2,5 por 100 en el papel y un 1 por 100
en los textiles (19). A ello habria que anadir la re-
duccion de los costes indirectos en el consumo de
otros productos o servicios. Teniendo en cuenta es-
to y que, como hemos dicho, la diferencia de pre-
cios fue bastante superior a la indicada segun épo-
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CUADRO N.21

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA, 1900
[l R B S, S S M Al ——)

CARBON

Estados Unidos ......ccccccmiiiiiiiniiiiiieinesiiesninns et
Reino Unido ........ooevveeeneciec S S——
Alemania ......... et aaeaaee e e e R ed ook et e e e ettt e et e e e

Francia
ltalia ..........

1 [ E R R e o rTU

CARBON + ENERGIA HIDRAULICA

Kec/hab Kec/1 000 § de PIB

...... 3.453 788
...... 4973 1.094
...... 2299 855
1.265 446

167 88
,,,,,, 290 155
...... 334 176
...... 345 184

Fuentes: Mitchell (1975); Schurr y Netschert (1960): Bardini (1991), y Prados (1995).

cas y lugares, podemos inferir que el impacto de la
carestia del carbdén fue considerable, aunque solo
resultara decisiva por si misma en determinadas
producciones.

En cualquier caso, los productos espanoles, pa-
ra ser competitivos internacionalmente, tenian que
superar una desventaja de partida nada desdena-
ble. Claro esta que esta desventaja podia compen-
sarse con menores costes en otras partidas. Sin
embargo, lo que sabemos sobre la limitada expan-
sion de la industria gasista (Sudria, 1983), o sobre
la falta de competitividad de los productos sidertr-
gicos mas elaborados (20), viene a senalar que es-
ta superacion no era siempre posible. En este con-
texto, una politica totalmente librecambista hubiera
podido suponer una especializacion en productos
primarios —de bajo consumo energético— y limita-
ciones drasticas para los sectores industriales. Te-
niendo en cuenta que existia una gran diferencia
de productividad entre el sector agrario y los secto-
res industriales, el efecto agregado hubiera podido
ser negativo para la economia espafola en su con-
junto.

No soy de la opinion de que debamos atribuir al
sector energético un papel decisivo en el atraso
industrial espanol. Creo que la debilidad del mer-
cado interior, por ejemplo, tuvo una mayor respon-
sabilidad (Nadal y Sudria, 1993). Eso no obstante,
parece claro que la mala dotacion carbonifera
anadio dificultades adicionales a la primera fase del
proceso de industrializacion espanol.

IV. LA LIBERACION HIDROELECTRICA
Y SUS LIMITES

1. La segunda transicion energética:
la electricidad y el motor
de explosién interna

El paradigma energético dominado por el carbon
y la maguina de vapor se vio seriamente alterado
por la aparicion, en las dos ultimas décadas del si-
glo xix, de un grupo de innovaciones de singular im-
portancia. La electricidad, desarrollada en labora-
torio desde principios del siglo xix, se convirtié en
una realidad comercial en la década de 1880, gra-
cias a la dinamo de Gramme y a los inventos de
Edison. Su aplicacion, primero limitada a la gene-
racion de luz y a la electroquimica, se veria enor-
memente ampliada en los primeros afnos del si-
glo xx con el desarrollo del motor eléctrico y de la
tecnologia del transporte de fluido a largas distan-
cias, que permitio la explotacion a gran escala de
los saltos de montana.

En estos mismos anos, se perfeccionaba en Ale-
mania y Estados Unidos el motor de explosion in-
terna, derivado de los motores a gas. Se trataba de
un motor mas ligero y versatil que la maquina
de vapor y que utilizaba un combustible liquido de
alta concentracion y tacil manejo: la gasolina. Has-
ta ese momento, los derivados del petroleo solo se
habian utilizado, en forma de queroseno, en la ilu-
minacion de zonas no urbanas, donde sustituia a

las tradicionales lamparas de aceite.




Ambas innovaciones introducian cambios funda-
mentales en el uso de la energia moderna. De he-
cho, venian a superar algunas de las limitaciones
fundamentales del sistema anterior. La maquina de
vapor solo era un convertidor eficiente en potencias
relativamente elevadas, su alimentacion era costo-
sa en mano de obra y, ademas, resultaba notable-
mente inflexible. Esfuerzos pequefios o disconti-
nuos se adecuaban mal a sus caracteristicas. En
las fabricas habia un solo centro generador de
energia, que luego era distribuida a las diversas
maquinas mediante un engorroso sistema de ba-
rras, poleas y correas. Un considerable nimero de
actividades industriales no pudieron acceder a la
mecanizacion bajo este sistermna. Como motor moé-
vil, la maquina de vapor resultaba también dema-
siado pesada vy, por tierra, debia circular por vias
férreas para resultar operativa.

La electricidad era una energia secundaria que
debia producirse mediante un motor primario: ma-
quina de vapor o turbina hidraulica. Su ventaja es-
tribaba en la flexibilidad y la facil transmisibilidad.
Podia utilizarse para generar luz, calor o fuerza me-
diante convertidores limpios, simples y adaptables.
Se transportaba con facilidad tanto fuera como
dentro de domicilios y fabricas. La produccion de
energia se separaba asi de la produccion de bie-
nes, y liberaba a esta ultima de las rigideces de di-
mension y localizacion impuestas por la maquina
de vapor o la turbina. La mecanizacion pudo exten-
derse asi a muchos procesos productivos hasta
entonces manuales. La electricidad, ademas, per-
mitio crear procesos productivos radicalmente nue-
vos, como la fabricacion de carburo de calcio y la
electrolisis del aluminio, y un nuevo tipo de bienes:
los electrodomeésticos.

En paises con ventajas para la explotacion hi-
draulica, la electricidad permitio, ademas, la utiliza-
cion masiva de esta fuente energética, que antes
solo se podia consumir in situ. Consecuentemente,
se produjo un cambio en los costes relativos de la
energia entre unos paises y otros.

El motor de explosién interna, por su parte, per-
mitio la completa mecanizacion del transporte te-
rrestre. Con el automovil, iba a quedar desplazado
definitivamente el transporte a sangre. Posterior-
mente, el motor de explosion interna se aplicaria
también al transporte maritimo y haria posible el
transporte aéreo.

El petroleo, como nueva fuente energética, solo
fue utilizado inicialmente en los motores méviles.
Después de la Segunda Guerra Mundial, como
consecuencia de un descenso muy acusado de sus

precios respecto al carbdn, su uso se extendio a
funciones caldricas, como la propia produccién de
electricidad térmica. Dadas las peculiaridades del
caso espanol, esta segunda fase la estudiaremos
por separado posteriormente,

2. La electricidad y el automovil en Espana
hasta la Guerra Civil: su difusion,
sus limites y sus consecuencias

La electricidad se introdujo en Espana de forma
precoz (Maluquer de Motes, 1992), y lo mismo ca-
be decir de los motores de explosion interna (Ca-
rreras, 1988, pags. 127-136; Gomez Mendoza y
Garcia Lopez, 1992). El proceso de electrificacion
anterior a la Guerra Civil esta siendo objeto de in-
tensa investigacion por parte de un buen grupo de
historiadores econémicos, pero esta todavia falto
de una gran monografia sintetizadora. Voy a resu-
mir por ello aqui las conclusiones de los principales
trabajos generales sobre el tema (Maluguer, 1985,
1987 y 1992; Antolin, 1988; Sudria, 1990a y 1990b;
Bartolomé, 1995).

De lo que hasta ahora sabemos, cabe deducir
que la electrificacion espanola se produjo en dos
fases bien diferenciadas. Entre 1881, fecha de
apertura de la primera central eléctrica de servicio
publico, y principios de la segunda década del si-
glo xx el sistema eléctrico espanol se caracterizo
por una extraordinaria dispersion empresarial y por
el predominio de las centrales termoeléctricas en
las principales ciudades. El uso de la electricidad
se restringia a la iluminacion, especialmente de ca-
lles, fabricas y locales publicos. Su aportacion a la
oferta energética global durante esta primera fase
fue muy limitada.

La segunda fase se inicio al abrirse la posibilidad
de transportar el fluido eléctrico a largas distancias.
Esto posibilitaba, a su vez, el aprovechamiento de
los recursos hidraulicos de la alta montana. El nue-
Vo sistemna exigia la inversion de grandes capitales
para la construccion de presas y centrales, y de re-
des de transporte, y la formacion de grandes mer-
cados integrados. Se creo, en consecuencia, un
corto numero de grandes companias que en mu-
chos casos disfrutaban de situaciones de monopo-
lio a escala regional. Hacia 1930, dos grupos
empresariales —el controlado por la empresa ca-
nadiense Barcelona Traction, Light and Power, y el
vinculado al Banco de Vizcaya— controlaban con-
juntamente casi el 60 por 100 de toda la potencia
eléctrica instalada para servicio publico. En ese
momento, el sector eléctrico era ya uno de los de
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maxima capitalizacion en el mercado financiero es-
panol.

En el momento de estallar la Guerra Civil, habia
en Espana una potencia eléctrica instalada de
1.500 Mw, de los que la gran mayoria (1.100 Mw)
correspondia a centrales hidroeléctricas. La pro-
duccion comercializada rondaba los 3.300 Gwh. El
consumo se distribuia de forma muy desigual.
Mientras en Espaia, en su conjunto, se consumian
135 kwh por habitante, en Cataluna y el Pais Vas-
co el consumo rondaba los 400 kwh por habitante;
en Madrid, Pais Valenciano, Murcia, Asturias, Can-
tabria y Aragon se situaba en torno a los 200 kwh
por habitante, y en el resto de regiones en cotas
entre los 80 (Andalucia) y los 13 (Castilla-La Man-
cha).

En términos internacionales, el consumo espa-
nol era relativamente bajo. Los paises de gran do-
tacion hidraulica (los nordicos europeos mas Sui-
za, Canada y Estados Unidos) mostraban niveles
de consumo por encima de los 800 kwh por habi-
tante; Bélgica, Alemania y Francia se situaban en-
tre los 400 kwh y los 500 kwh; Gran Bretana con-
sumia 320 kwh, e ltalia 280 kwh. Esto no debe
hacernos pensar, sin embargo, en un nivel bajo de
electrificacion. En Espana, el peso de la electrici-
dad en el consumo total de energia se situaba en
torno al 22 por 100, un nivel superior al de los pai-
ses mas avanzados de Europa, y solo superado
por los alpinos (Suiza e ltalia) y los nordicos (Sue-
cia y Noruega). El menor consumo de electricidad
por habitante respondia al menor peso del sector
industrial y a un menor grado de urbanizacion, no a
un nivel menor de electrificacion dentro de la oferta
energetica.

No disponemos todavia de estudios suficientes
sobre los efectos de la electrificacion sobre el apa-
rato productivo espanol. Sabemos que la Primera
Guerra Mundial ofreci¢ el estimulo necesario para
un inicio muy rapido del proceso. Al mismo tiempo
que los suministros de carbdn se encarecian extra-
ordinariamente como consecuencia de las dificulta-
des de las importaciones, llegaba a los centros
urbanos la electricidad barata de las primeras cen-
trales hidraulicas de alta montana. La electrifica-
cion tuvo que tener efectos positivos sobre la pro-
ductividad industrial (21), al margen de impulsar el
desarrollo de un nuevo sector de fabricacion de
material eléctrico. Es posible que los precios de la
electricidad respondieran en determinados momen-
tos a la estrategia restrictiva monopolista de algu-
nas empresas, aunque, en mi opinion, esta politica
afecto poco a la expansion del consumo (22).

Si parece cierto, sin embargo, que los costes de
produccion de la electricidad hidraulica en Espana
eran superiores a los de otros paises, como ltalia y
la Francia alpina. La razén primordial seria una do-
tacion de recursos menos favorable, aungue no
hay que descartar los efectos de una demanda mas
irregular (23). El mayor coste de la electricidad pue-
de ayudar a comprender el debil desarrollo que
tuvieron en Espana las industrias de consumo in-
tensivo de electricidad, electroquimicas y electro-
metélicas, aunque creo que en este caso tambiéen
jugo un papel importante la debilidad de la deman-
da final de sus productos.

En definitiva, todo parece indicar que la electrifi-
cacion fue en Espana relativamente intensa y per-
mitio una liberacion parcial de la dependencia del
carbon. Tuvo, sin duda, efectos positivos sobre la
productividad industrial, pero no dio lugar a una
transformacion profunda del aparato productivo ni
a la aparicion a gran escala de nuevas industrias
intensivas en electricidad.

En lo referido al consumo de petrdleo, su evolu-
cion fue paralela a la difusion del automovil. Hacia
1935 el parque automovilistico espanol debia estar
situado en torno a los 250.000 vehiculos, unos 10
por mil habitantes. En términos internacionales, era
una tasa similar a la italiana, algo inferior a la de
Alemania (16) y muy alejada de las de Gran Breta-
fa y Francia (44 y 49) y, naturalmente, de la de los
Estados Unidos (220). El consumo bruto de petro-
leo presentaba una distribucion parecida, con lige-
ras variaciones debidas probablemente al uso del
petroleo en usos no automovilisticos en paises
como Gran Bretana y Estados Unidos (Sudria,
1990c).

Un hecho destacado marca el desarrollo del con-
sumo de petréleo en Espana durante este periodo
y hasta hace unos pocos arnos: la creacion en 1927
del monopolio de petréleos y de su administradora,
la empresa CAMPSA. La efectividad del monopolio
como mecanismo de independencia economica y
de incremento de los ingresos publicos resulta muy
dudosa. Mas bien parece que una gestion acomo-
daticia retraso la creacion de una empresa petrole-
ra nacional auténticamente competitiva (24).

Los efectos de la difusion del automovil sobre la
economia espanola en su conjunto no han sido
todavia estudiados. El nivel de motorizacion del
transporte terrestre alcanzado parece relativamen-
te alto, pero, en cambio, el uso de tractores agrico-
las —elemento clave de la mejora de la productivi-
dad agraria— parece haber sido en esta etapa
todavia muy débil. Se habria producido, pues, una
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mejora de la productividad y, probablemente, una
reduccion de precios en los transportes a corta y
media distancia, pero poca cosa mas.

Si analizamos, finalmente, la evolucién energéti-
ca en su conjunto durante esta etapa (grafico 4),
veremos que el consumo total entre 1900 y 1935
aumento al 2,9 por 100 anual, pero marcando dos
etapas de crecimiento relativamente rapido (1900-
1913, 3,7 por 100; 1923-1930, 4,7 por 100) y dos
de aumento mucho mas lento (1913-1923, 1,7 por
100; 1930-1935, 0,8 por 100). Como era de espe-
rar, estas fases se corresponden con las definidas
por el producto industrial y el producto total. La in-
tensidad energética (grafico 5) muestra una evolu-
cion similar, aunque mas irregular. Los niveles al-
canzados en 1913 tardan mucho en recuperarse, y
se superan solo débilmente. Este hecho puede es-
tar relacionado con la propia introduccion de la
electricidad, que al ser mas flexible permitia ajustar
mejor el consumo a las necesidades reales. De he-
cho, en los paises mas avanzados, la intensidad
energética tendié a disminuir a partir de 1920, de-
bido tanto al citado efecto de la electrificacion co-
mo a un crecimiento econdmico menos concentra-
do en sectores de alto consumo de energia (25).

Una comparacion internacional mas exacta para
1933 se puede consultar en el cuadro n.° 2. La dis-
tancia, tanto en lo referido al consumo por habitan-
te como al consumo por unidad de producto, con
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los paises mas avanzados seguia siendo muy no-
table, pero se habia reducido frente a la existente a
principios de siglo. En definitiva, y pese a la rapida
adopcion de las innovaciones de la segunda revo-
lucion tecnoldgica, el atraso general del pais se-
guia reflejandose en la pauta de consumo ener-
gético.

3. Intervencionismo y restricciones bajo
el primer franquismo

E! periodo inmediatamente posterior a la Guerra
Civil es, sin duda, aquél en el que la interrelacion
entre consumo de energia y actividad econémica
resulta mas evidente. Durante mas de quince afnos,
la escasez energética fue uno de los simbolos méas
inmediatos de la penuria econémica general.

Las escaseces afectaron a todas las fuentes
energeéticas disponibles: carbén, petréleo y electri-
cidad. Hasta mediados de los afos cincuenta, car-
bon y petréleo estuvieron racionados, y desde 1944
hasta 1954 hubo restricciones eléctricas. Las razo-
nes esenciales de esta situacion hay que encon-
trarlas en la accion del Estado, aunque para cada
producto la mecanica fue distinta. Veamoslo muy
brevemente.

En el caso del carbon (26), el primer problema
fue el abrupto cese de las importaciones. Estas re-
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CUADRON.*2

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA, 1933

Mundo .............. et et
Estados Unidos ......
Reino Unido ............
U R S—

..... 729 —

..... 4.897 969
3.555 713
2.159 663
2.057 490
581 182
..... 457 173

Kec/hab Kec/1.000 § de PIB

Fuentes: Darmstadter (1971); Prados (1995).

presentaban, en los anos inmediatamente anterio-
res a la Guerra Civil, un tercio del consumo total.
Aungue se consiguio en poco tiempo sustituirlas
por produccion nacional (27), los suministros fue-
ron insuficientes para abastecer una demanda que
habia aumentado debido al impulso oficial a la in-
dustria pesada de caracter estrateégico y a la caida
de la eficiencia energética total (28). El Estado, que
ya venia interviniendo fuertemente en el sector
desde los anos veinte, controlaba los precios, la
produccion y la distribucion. E! sistema de «cupos»
otorgados a las empresas consumidoras dio pie a
todo tipo de corruptelas y a la generalizacion del
mercado negro. Los sectores mas perjudicados por
el sistema fueron aquellos que no gozaban de prio-
ridad por parte de las autoridades, y muy especial-
mente las industrias de consumo.

En el caso del petréleo (Sudria, 1987a, paginas
330-332), la dependencia exterior era total. Sin em-
bargo, los problemas mas graves no vinieron, en
este caso, de la politica economica autarquica, si-
no de! propio alineamiento del régimen franquista
con los paises del Eje durante la Segunda Guerra
Mundial. Como es bien sabido, los paises aliados
utilizaron los suministros de petroleo como arma
para obstaculizar la colaboracion de Espana con
Alemania, especialmente en lo referido al suminis-
tro de primeras materias estratégicas. La voluntad
de Franco de reintegrar la ayuda recibida de Hitler,
manteniendo las exportaciones de wolframio, com-
port6 en algunas fases el practico colapso del su-
ministro petrolifero. La tinica alternativa era hacer
funcionar los motores con gas pobre mediante el
famoso gasogeno. Acabada la guerra, la situacion
mejoro, pero el racionamiento siguio hasta media-
dos los anos cincuenta. Los efectos de esta situa-
cion sobre la economia en su conjunto tuvieron que
ser muy notables. El encarecimiento del transporte

afecto, sin duda, a todas las producciones, y debio
ser una de las razones de la desbocada inflacién
de esos anos.

La electricidad era totalmente autéctona, pero
tampoco alcanzo a cubrir la demanaa (29). A partir
de 1944, fue necesario interrumpir el servicio a mu-
chos abonados durante varias horas al dia ante la
imposibilidad de producir suficiente fluido. Los go-
biernos de la época achacaron el hecho a la «perti-
naz sequia», pero lo cierto es que sélo dos de los
diez anos de restricciones fueron anormalmente
secos. La razon ultima de la incapacidad para
abastecer la demanda era el freno casi absoluto en
la construccion de nuevas centrales desde el esta-
llido de la guerra.

Hay que relacionar este hecho con tres medidas
de politica economica: la congelacion de los pre-
cios de la electricidad, las dificultades impuestas al
capital extranjero y las restricciones a las importa-
ciones. Los precios méaximos de la electricidad que-
daron congelados a su nivel de 1935 hasta 1951.
Algunas companias pudieron aumentar tarifas a al-
gunos grandes clientes que se beneficiaban de pre-
cios especiales, pero no consiguieron compensar
el efecto de la gran inflacion de esos anos. Asi
pues, el interés de las companias en acelerar unas
inversiones que no iban a poder amortizar era mi-
nimo. En el caso de Cataluna, se anadia a este he-
cho la prohibicion aplicada a la Barcelona Traction
de exportar divisas para pagar a sus acreedores y
accionistas extranjeros. Finalmente, hay que tener
en cuenta las dificultades existentes para importar
material eléctrico pesado, indispensable para la
puesta en marcha de las centrales.

A diferencia de los casos del carbon y del petro-
leo, se han hecho algunos célculos sobre el impac-
to de las restricciones eléctricas. Parece razonable
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pensar que entre 1944 y 1950 las restricciones pu-
dieron suponer una reduccion media del producto
industrial del 8 por 100, con puntas maximas en
1945y 1949 superiores al 10 por 100. La distribu-
cion de los perjuicios fue muy desigual. Las zonas
de mayor consumo —como Cataluna, Valencia y el
Pais Vasco— y los sectores mas electrificados
—como el textil y la metalurgia— fueron, logica-
mente, los mas afectados.

Examinada desde un punto de vista global, esta
etapa no solo destaca por los racionamientos y las
restricciones impuestos al consumo, sino por un
notable empeoramiento de la eficiencia energética.
El grafico 6 muestra como la intensidad energética
aumento de forma muy notable durante estos afios.
Esta evolucion puede explicarse, en parte, por la
prioridad otorgada en los suministros a sectores
de alto consumo energético por unidad de produc-
to (30), pero sin duda también se dio un peor apro-
vechamiento de la energia primaria disponible. Es-
to explicaria por qué durante los ultimos afos
cincuenta y primeros sesenta, cuando fue posible
renovar el parque de aparatos convertidores (fue-
ran estos quemadores, motores eléctricos o auto-
moviles), el consumo por unidad de producto des-
cendio drasticamente.

GRAFICO 6 )
INTENSIDAD ENERGETICA (1930-1973)
(1930=100)
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V. LA ERA DEL PETROLEO

1. El petréleo, hegemaénico

Dos son las caracteristica basicas de la evolu-
cion del consumo energético de los paises occiden-
tales desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
hasta 1973: un estancamiento o moderacién en el
descenso de la intensidad energética y un aumen-
to espectacular del papel del petréleo como fuente
primaria.

La tendencia a la reduccion de la intensidad
energeética, iniciada en los paises méas avanzados
en los anos de entreguerras, se modero, y en
algunos momentos se invirtid, en los treinta afios
posteriores a 1945 (31). En paises de crecimiento
rapido durante esta fase —como Japén, Italia y Es-
pana— la intensidad energética siguié aumentan-
do a buen ritmo durante la mayor parte de! periodo.
En este contexto, el consumo energético mundial
se multiplicé por tres (un incremento acumulativo
del 5 por 100 anual), alcanzando en 1973 los 5.700
millones de toneladas equivalentes de petroleo
anuales.

La distribucion del consumo bruto entre las dis-
tintas fuentes primarias cambio de forma notable.
A escala mundial, el carbon paso de representar un
61 por 100 del consumo energético total en 1950 a
un 30 por 100 en 1973; el petrdleo, por lo contrario,
aumento su cuota del 27 al 46 por 100. En Europa
occidental, el cambio fue todavia mas radical: en-
tre los afos indicados, el carbon pasé de un 85 a
un 25 por 100, y el petrdleo, de un 12 a un 59 por
100. Simultaneamente, el gas natural —otro hidro-
carburo asociado habitualmente con el petréleo—
adquirio un peso significativo como fuente energé-
tica primaria (un 21 por 100 a escala mundial y un
13 por 100 en Europa occidental en 1973) (32).

Una de las razones fundamentales de estos
cambios, especialmente en Europa, fue la caida re-
lativa que experimentaron los precios del petréleo,
a partir de 1955, en relacién con los precios gene-
rales y, en especial, respecto a los del carbon mi-
neral. Esto impulso a una sustitucion masiva del
carbon por los derivados del petrdleo en usos calo-
ricos, una sustitucion que en EE.UU. ya se habia
producido en gran parte antes de la guerra. Estos
cambios, unidos a la mejora de la eficiencia ener-
getica en las conversiones, implicaron una clara
tendencia a la disminucién de los precios de la
energia finalmente consumida. Como es natural,
la preeminencia del petréleo se vio también favore-
cida por la creciente demanda de carburantes para
automoviles y aviones (33).
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La posibilidad de aumentar el consumo de ener-
gia a un ritmo elevado sin que esto tuviera efectos
alcistas sobre los precios estimuld, sin duda, de for-
ma notable el crecimiento econdmico. Por otro la-
do, la disminucion de los precios del transporte y el
control de la oferta por pocas companias hacia que
las diferencias en los precios del petréleo entre los
diversos paises fueran relativamente pequenas. La
generalizacion en el uso del petréleo tendio a redu-
cir la ventaja comparativa de unos paises respecto
a otros en lo referente al suministro energetico.

2. Espana: desarrollo economico
y dependencia del petréleo

A partir de los afos cincuenta, la progresiva aun-
que incompleta liberalizacion permiti¢ a la econo-
mia espanola aprovechar las favorables condicio-
nes internacionales y recuperar parte del atraso
acumulado en los anos autarquicos. En este proce-
so de rapido desarrollo, el suministro energético iba
a jugar un papel clave. Entre 1955y 1973, tanto el
producto interior bruto como el consumo de ener-
gia se multiplicaron por 3,2, lo que significaba un
incremento anual acumulativo de un 6,7 por 100
(grafico 7).

La energia primaria que hizo posible esta multi-
plicacion del consumo fue el petréleo. Las cifras
son elocuentes. Hacia 1950, de los 13 millones de
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toneladas equivalentes de petroleo (tep) consumi-
dos, 9 millones correspondian a carbon mineral, 2
millones a petrdleo y otros 2 millones a hidroelectri-
cidad. Llegados a 1973, el consumo total alcanza-
ba los 52 millones de tep, de los que 9 millones los
proporcionaba el carbon, 38 millones el petroleo y
2 millones la hidroelectricidad, correspondiendo
los 3 millones restantes a las energias recién llega-
das: el gas natural y la energia nuclear.

Las cifras incluidas en el cuadro n.? 3 muestran
que, respecto a otros paises, la peculiaridad mas
destacable de esta distribucion de la energia bruta
consumida por fuentes primarias era el bajo consu-
mo de gas natural. La introduccion de esta nueva
fuente energética habia topado con dificultades de
infraestructura y de organizacion del mercado (Su-
dria, 1984).

Como en otros paises, el cambio crucial habia si-
do la introduccion masiva del petréleo en la produc-
cion de calor, tanto en el sector industrial —donde
destacaba el consumo de las cementeras— como
en la generacion de electricidad. El caso de la elec-
tricidad nos interesa especialmente. El consumo
bruto de electricidad pasé de 12.000 Gwh en 1950
a 76.000 Gwh en 1973. Para hacer posible este au-
mento, la potencia eléctrica instalada tuvo casi que
sextuplicarse. Se construyeron nuevas centrales
hidroeléctricas, hasta casi triplicar la potencia de
este tipo previamente instalada, pero pronto se al-
canzo practicamente el limite de las posibilidades
técnicas. Hubo que recurrir a la construccion de
centrales termicas de gran capacidad. Algunas fue-
ron situadas en las cuencas mineras, pero la ma-
yoria se ubicaron en la costa y fueron disenadas
para consumir derivados del petroleo. Hacia 1973,
s6lo el 39 por 100 de la electricidad producida se
generaba a base de energia hidraulica, un 33 por
100 se obtenia quemando petréleo, un 19 por 100
a base de carboén y un 9 por 100 en centrales nu-
cleares.

Volviendo a la situacion global del consumo de
energia, el mismo cuadro n.° 3 recoge algunas
magnitudes significativas para varios paises. Co-
mo se puede observar, mientras el consumo por
habitante seguia siendo menor en Espana que en
los paises mas avanzados, la intensidad energéti-
ca se habia situado a un nivel medio soélo clara-
mente inferior al de Estados Unidos y Reino Unido,
tradicionales grandes consumidores. Esto indica un
cambio importante en la pauta de consumo duran-
te el proceso de desarrollo. Los estudios realizados
sobre los cambios estructurales de la industria es-
pafola durante el periodo senalan, efectivamente,
que la sustitucion de trabajo por inputs intermedios
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CUADRO N.23

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA, 1973
B, e P e i G e oo e R g RS A s T

DISTRIBUCION POR FUENTES PRIMARIAS (PORCENTA.JE)

Total Por habitante il ;"(;00 %
(M deee} (kep) Carbon Petroteo Gas Nuclear Hidrdulica
natural

Mundo ... 5715 1511 — 30 44 20 1 6
Estados Unidos ............ 1.723 8.131 564 18 47 30 1 4
Japon . 324 2.982 371 18 78 1 i 2
Reino Unido .................. 221 3.930 570 35 50 " 3 il
R. F. Alemana................ 269 3.406 534 32 56 10 1 1
Francia 177 3.395 436 i 70 8 2 3
Italia v, 130 2.375 427 6 Tt " 1 5
ESpand cuwemvmsmame, 52 1.506 396 1% 78 2 3 )

Nota: PIB a precios y tipos de cambio de 1985.

Fuentes: IEA, CECD, Energy Balances of OECD Countries: CECD, National Accounis of OECD Countries.

—entre los que destacaban los energéticos— fue
una de las caracteristicas basicas del proceso de
desarrollo (Fanjul y Segura, 1977; Martin, Romero
y Segura, 1981; Fuentes Quintana, 1993, paginas
24-30). Algo parecido ocurrio en los transportes y
en la demanda domestica. Dadas las restricciones
tradicionales de la economia espanola, la intensifi-
cacion en el uso de la energia hasta llegar a las co-
tas senaladas pudo tener efectos negativos. Se
acentuaba la dependencia de importaciones insus-
tituibles, lo que, a su vez, dificultaba el manteni-
miento de!l equilibrio exterior, factor clave del cre-
cimiento econdémico espanol. Sin duda, la politica
economica adoptada durante esos anos tiene mu-
cho que ver con estos resultados.

El gran desarrollo de la produccion y del consu-
mo de energia durante esta etapa se hizo en el
marco de una politica econdémica altamente inter-
vencionista y, a la vez y aunque parezca parado-
jico, escasamente planificada. En todas las acti-
vidades de produccion y distribucion energética
(carbon, petréleo, gas, electricidad), habia una pre-
sencia muy notable de la empresa publica, aunque
en ninguna de ellas —excepto en la distribucion de
petréleos— estaba ausente la iniciativa privada.
Los precios de todos los productos energeticos es-
taban intervenidos por el Estado, que también te-
nia que aprobar cualguier ampliacion de produccio-
nes o redes de distribucion.

Todos estos instrumentos, sin embargo, no fue-
ron utilizados de forma coherente o coordinada.
Asi, por ejemplo, se afrontaba la crisis de la mine-
ria del carbon mediante subvenciones y nacionali-
zaciones, sin plantearse el problema global de la

evolucion de costes y precios de los diversos com-
bustibles a medio plazo, o se impulsaba el consu-
mo de gas butano en las ciudades, sin analizar las
posibilidades de optar por el gas natural. En la elec-
tricidad, cada compania tomaba sus decisiones de
produccion e inversién sin atender a la explotacion
racional del parque de centrales existente. El resul-
tado global, al margen de lo ya dicho respecto a la
eficiencia energética, fue una estructura de produc-
cion, de distribucion y de consumo que no respon-
dia a los costes reales y que no disponia tampoco
de mecanismos de ajuste, ni politicos ni de merca-
do. Las consecuencias de todo ello quedarian pa-
tentes al producirse la crisis energética.

VL. CRISIS ENERGETICA )
Y CONTRADICCIONES POLITICAS

1. Un nuevo marco internacional

Existe un gran numero de estudios sobre los ori-
genes y las consecuencias internacionales de la
crisis petrolifera que se inicio a finales de 1973 (34).
También se han estudiado por personas muy cuali-
ficadas para ello los efectos de esta crisis sobre la
economia espanola (35). Me voy a limitar, por lo
tanto, a subrayar aquellos aspectos mas vincula-
dos a la produccion y el consumo de energia que
me parecen mas significativos.

Como es sabido, la crisis propiamente energéti-
ca se inicié como consecuencia de la guerra ara-
be-israeli que estallo el 6 de octubre de 1973. Los
paises arabes productores de petrdleo iniciaron un
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embargo en los suministros al mismo tiempo que
imponian fortisimos aumentos en los precios. En
tres meses, los precios en origen se habian cuadru-
plicado. Un segundo episodio de alza de los pre-
cios se dio en 1979-80, como consecuencia de la
revolucion islamica irani y la posterior guerra entre
Irédn e Irak. Los precios casi se triplicaron respecto
a su situacion anterior. Entre el verano de 1973 vy fi-
nales de 1981 el precio del crudo Arabia ligero 34°,
utilizado como referencia, habia pasado de 3 a
34 délares por barril. Si tenemos en cuenta el nivel
de dependencia de la economia mundial respecto
al petrdleo, los efectos tenian que ser de gran mag-
nitud.

Dada la inelasticidad a corto y medio plazo de la
demanda de petroleo, el alza de sus precios signifi-
caba esencialmente: a) un empobrecimiento neto
de los paises importadores, que habria que repar-
tir, de uno u otro modo, entre sus habitantes, y
b) un cambio en los precios relativos de todos los
productos, con el consiguiente efecto a corto plazo
sobre la estructura de la demanda y sobre las ven-
tajas comparativas internacionales, y a medio pla-
zo sobre la estructura productiva de cada pais y los
incentivos al cambio técnico. En los paises occi-
dentales, donde existia una notable rigidez deriva-
da de los mecanismos de intervencion y redistribu-
cion desarrollados después de la Segunda Guerra
Mundial, la adaptacion a la nueva situacién podia
ser social y politicamente muy costosa.

Frente a este conjunto de cambios, las autorida-
des econdmicas podian plantear estrategias diver-
sas. Se podia optar por un ajuste rapido, traspa-
sando integramente al mercado interior los nuevos
precios del crudo e interviniendo para paliar los
efectos sociales de la recesion y para incentivar
los cambios estructurales necesarios. Cabia tam-
bién apostar por un ajuste mas lento, absorbiendo
parcialmente el Estado el incremento de los precios
del crudo y tratando de diluir sus efectos en el tiem-
po. Cualquiera de estas dos estrategias obtendria
mejores resultados si era concertada entre el ma-
yor numero posible de paises afectados. A la hora
de la verdad, la cooperacion internacional brillo por
su ausencia, aunque los paises de mayor peso (Es-
tados Unidos, Alemania, Japon) optaron por un
ajuste rapido. En estas circunstancias, las posibili-
dades de éxito de una politica de ajuste lento por
parte de paises menores eran muy escasas, pues-
to que la depresion en los paises mayores vendria
a agravar sus propios desequilibrios fiscales y de
balanza exterior.

En el caso de Espana, habia problemas adicio-
nales. Ya antes de los cambios en la coyuntura in-

ternacional, la economia espanola presentaba se-
rios problemas de competitividad y de equilibrio ex-
terior, consecuencia, en gran parte, de la politica
de intervencion economica mantenida después de
1959 (36). En el ambito estrictamente energetico,
ademas de la fuerte dependencia del petréleo ya
citada, hay que tener en cuenta la existencia de
una mineria del carbon gravemente ineficiente,
de un sistema de produccion y consumo de electri-
cidad con serios problemas estructurales y de un
consumo de gas natural muy por debajo del de los
paises de nuestro entorno. A todo ello habia que
anadir la incertidumbre politica derivada del previ-
sible final del sistema politico de dictadura perso-
nal vigente durante mas de treinta anos. Dado el
elevadisimo nivel de intervencion que ejercia el Es-
tado en el sector energético, no habia duda de que
serfan las decisiones de las autoridades politicas
las que iban a determinar la respuesta espanola a
los drasticos cambios en el panorama interna-
cional.

2. La politica energética espanola:
de la insensatez al realismo

El profesor Fuentes Quintana ha estudiado deta-
lladamente la politica econdmica adoptada por los
sucesivos gobiernos espanoles desde el estallido
de la crisis (Fuentes Quintana, 1993; Fuentes Quin-
tana y Requeijo, 1984). En una primera fase, toda-
via bajo el franquismo, cabria hablar de politica
compensatoria. En la siguiente, correspondiente a
los primeros gobiernos de la Monarquia hasta junio
de 1977, estariamos bajo una politica permisiva.
Ambas fases estuvieron marcadas por el afan de
no adoptar medidas de politica economica que pu-
dieran implicar un perjuicio inmediato para los ciu-
dadanos, aunque ello fuera a costa de agravar no-
tablemente los desequilibrios basicos de nuestra
economia. Desde la perspectiva de la politica ener-
gética, sin embargo, no sélo se tratd de minimizar
a corto plazo los costes sociales de la crisis. Se
adoptaron medidas especificas que tuvieron grave
trascendencia posterior (37).

E! impacto del alza de los precios del petroleo se
atenud por la via de reducir los impuestos que gra-
vaban el consumo interno de sus derivados. El Es-
tado se hizo cargo asi de la mayor parte del incre-
mento de costes. La renta de petroleos se redujo
de forma sustancial, mientras, en términos reales,
los precios al consumo se incrementaron muy po-
co (38). E! resultado fue el previsible. El consumo
de petrdleo sigui¢ aumentando a buen ritmo mien-
tras disminuia en otros paises de politicas mas co-
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herentes (grafico 8). Esta politica compensatoria
no fue, sin embargo, la Unica medida adoptada. En
1975 se aprobé el primer Plan Energético Nacional,
que pretendia estimular el uso de otras energias
mientras mantenia una prevision general de con-
sumo injustificadamente expansiva, contradictoria
con lo que estaba sucediendo en el ambito interna-
cional. Dentro de este marco, se adoptaron una se-
rie de medidas de gran impacto futuro. Se firmé un
contrato de suministro de gas natural con Argelia
que implicaba un enorme e inmediato incremento
del consumo, incompatible con la infraestructura de
distribucion existente. Se aprobé un plan de centra-
les nucleares que suponia casi doblar en diez afos
toda la potencia eléctrica instalada. Se tomaron
medidas para estimular la creacion de centrales
térmicas consumidoras de carbon nacional sin te-
ner en cuenta los costes de éste. Y todo ello mien-
tras se autorizaba una ampliacion de la capacidad
de refino de petréleo de mas de! 20 por 100.

El cambio hacia una politica econémica mas
realista que significaron los Pactos de la Moncloa
afecté también al ambito energético. Aunque el

ajuste estructural necesario no fue abordado seria-
mente, se formuld un nuevo Plan Energético (PEN-
79) mas realista que, entre otras cosas, permitio
que la segunda alza de los precios del petrdleo si
fuera repercutida en los precios interiores. También
se redujeron las expectativas de crecimiento del
parque de centrales eléctricas, aunque las nuevas
previsiones resultaron todavia demasiado optimis-
tas. Se ratificé, en cambio, la insdlita politica favo-
recedora del consumo de carbén nacional, que po-
nia a Espana en la extrana situacion de ser el tunico
pais de Europa Occidental donde aumentaba la
produccion de carbon, siendo a la vez el de menor
productividad minera. Asi las cosas, el consumo de
petroleo y la intensidad energética disminuyeron,
sin que quedasen superados los problemas de ex-
ceso de capacidad y falta de eficiencia que la crisis
habia agravado.

Algunos de estos problemas estructurales se
han abordado en la etapa de gobiernos socialistas.
Una nueva version del Plan Energético (PEN-83)
paralizo la autorizacion de nuevas centrales y puso
bajo moratoria algunas en fase de construccion. El

GRAFICO 8 )
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GRAFICO 9 i
INTENSIDAD ENERGETICA (1973-1993)
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intercambio de activos y otras medidas de sanea-
miento financiero permitieron reducir el nivel de en-
deudamiento de las companias eléctricas, que ha-
bia alcanzado cotas peligrosas. Por otro lado, la
nacionalizacion, en 1984, de la red de alta tension
y la aplicacion de la ley de explotacion unificada del
sistema eléctrico han permitido un aprovechamien-
to mas racional de las centrales existentes. En lo
referido al gas natural, hubo de renegociarse el
acuerdo de suministro de 1975, a la vez que se im-
pulsé una politica destinada a aumentar paulatina-
mente el consumo de este combustible. La entrada
en la CEE ha impuesto la progresiva liberalizacion
del mercado de derivados del petréleo. Poco se ha
hecho, en cambio, en el ambito del carbén, donde
han seguido primando intereses ajenos a la lucha
por la eficiencia econémica. Las politicas de ahorro
energético y racionalizacion del consumo han ob-
tenido tan solo exitos parciales.

La politica energética espanola sigue presentan-
do, pues, claroscuros, aungue se hayan superado
los desvarios de los anos setenta. Excepto en lo re-
ferido a la distribucion de derivados del petroleo,

casi nada se hecho para introducir la competencia
en el ambito del sector energético. Los mecanis-
mos de fijacion de precios son, en su mayor parte,
o arbitrarios o poco incentivadores de las mejoras
productivas. Se ha tendido a traspasar a tarifas los
costes derivados de los errores de prevision de las
compahias eléectricas privadas, con serio perjuicio
para empresas y particulares consumidores. lgual-
mente, son los consumidores los que ayudan a
mantener, via precios, una mineria del carbon con
bajisimos rendimientos. La consecuencia mas evi-
dente de estas decisiones es que los precios de la
electricidad son en 1994 en Espana los mas altos
de Europa, un 30 por 100 por encima de la media
de la Union Europea (39).

El resultado global de las cambiantes politicas
adoptadas en los ultimos veinte anos puede eva-
luarse analizando los graficos 8 y 9 y el cuadro nu-
mero 4. Se observa que el nivel de intensidad ener-
gética sigue siendo mas alto en Espana que en
otros paises desarrollados. Esto significa que la
desviacion acumulada en la segunda mitad de los
anos setenta no ha podido ser corregida pese a la
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CUADRO N.°4

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA, 1993
[ e e e i e e W BT e R i B e

Por 1.000 §

DISTRIBUCION POR FUENTES PRIMARIAS (PORCENTAJE)

Total Por habitante PIE
L den) (kep) Carbon Petroleo aas Nuiclear Hidraufica (*)
naturaf
Estados Unidos ............ 2.042 7.270 423 23 38 24 8 7
JAPBN o 454 3.652 257 17 56 11 14 2
Reino Unido .......ccvee..... 215 3.718 402 23 38 27 11 1
o4 -1 b T T I ———— 336 4.139 402 29 40 18 12 1
B Erangifi...oieeennasiing.. 232 4.023 379 6 38 13 41 2
ltalia ....... 154 2.698 309 7 59 27 — i
[ — 94 2.402 446 22 54 6 15 3

(%) Incluye energia geotérmica. salar, edlica y residuos urbanos
Nota: PIB a precios y tipos de cambio de 1985.
Fuentes: OECD, Energy Balances of OECD Counlries.

mayor coherencia de las politicas posteriores. Des-
taca igualmente la debilidad en el consumo de gas
natural, que repercute en una mayor dependencia
del petréleo. El pleno ajuste del sector energético
espanol a las nuevas realidades internacionales si-
gue pendiente, y este hecho afecta seriamente a
las posibilidades de competir de nuestra economia.

VIl. CONCLUSION: LA RESTRICCION
ENERGETICA AL DESARROLLO
ECONOMICO ESPANOL
EN EL LARGO PLAZO

El andlisis hasta aqui realizado de las interaccio-
nes entre oferta energética y desarrollo econémico
en las diversas etapas permite, a mi entender, in-
troducir algunas reflexiones finales a modo de con-
clusion.

Los factores principales que han determinado las
condiciones del consumo de energia en Espana en
el ultimo siglo y medio han sido las dotaciones de
recursos naturales y la intervencion del Estado.

En relacién con la mayoria de los paises avan-
zados, la dotacion espanola de recursos energéti-
cos hay que calificarla de mediocre: carbon malo y
mal ubicado; petroleo y gas natural casi inexisten-
tes, y energia hidraulica costosa y relativamente
escasa. En consecuencia, buena parte de los su-
ministros energéticos han tenido que importarse,
con los consiguientes efectos limitativos sobre la
capacidad de compra de otros bienes en el exterior,
un elemento crucial del crecimiento econémico es-

panol en todas las épocas. La escasez de recursos
ha implicado, ademads, un encarecimiento relativo
de la energia respecto a otros paises, especial-
mente en la larga etapa en la que el carbon tuvo un
peso decisivo.

El segundo factor, la intervencion del Estado, ha
ido haciéndose cada vez mas importante a lo largo
del periodo estudiado. Durante el siglo xix, el me-
canismo basico fue la proteccion arancelaria al car-
bon nacional, pero en los anos veinte y treinta del
siglo xx se dictaron consumos obligatorios y con-
troles de precios. En el caso del petrdleo, lo que se
establecio en 1927 fue un monopolio del Estado. El
principal efecto de estas intervenciones fue el de
hacer mas caros los combustibles fosiles al consu-
midor, sin que por ello se produjeran mejoras en la
productividad minera ni se estimulara la presencia
de empresas espanolas en el mercado petrolifero
internacional. Hay que destacar que en esta misma
época la no intervencion del Estado en el primer
desarrollo de la industria hidroelectrica permitio la
aparicion de situaciones de monopolio privado sin
regulacion alguna que pudieron tener efectos per-
niciosos sobre la expansion del consumo.

A partir del fin de la Guerra Civil, la intervencion
se hizo mucho mas intensa. Se controlaron la pro-
duccion y los precios, y hasta la distribucion en de-
terminados periodos, y se introdujo la empresa pu-
blica en el sector. En una primera etapa, hasta
mediados los anos cincuenta, la accion intervento-
ra del Estado se demostro nefasta, agravando los
problemas que la restriccion general de las impor-
taciones imponia. La liberalizacién posterior no
afecto al sector energetico, que siguio férreamente
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controlado. En esta etapa de intenso crecimiento,
la falta de una planificacion coherente propicio el
desarrollo de un sistema energéetico con notables
deficiencias estructurales, aunque esto no fuera
Obice para un rapido aumento de la oferta.

La carencia de mecanismos de mercado y la su-
peditacion de la politica economica a la politica tout
court estan en la base de las dificultades que ha te-
nido Espana para afrontar los grandes cambios del
sistema energético internacional iniciados en 1973.

La accion del Estado en el sector energetico
puede estar justificada en muchos casos por su ca-
racter estratégico y, especialmente, por la facil apa-
ricion de situaciones de monopolio. El problema en
el caso espanol es que, en la mayoria de las oca-
siones, la intervencion publica no ha ido destinada
a crear un marco competitivo o a establecer unas
reglas del juego que estimulen las mejoras produc-
tivas, sino a sancionar privilegios o a conseguir fi-
nes politicos ajenos a la eficacia economica.

En conjunto, sea por unas u otras razones, el he-
cho es que el suministro energético ha sido duran-
te largos periodos de nuestra historia un lastre pa-
ra el crecimiento economico. Ha tenido efectos
negativos sobre la competitividad de las empresas
y, en algunas ocasiones, ha trabado efectivamente
el funcionamiento de nuestra economia. Sin em-
bargo, no debemos exagerar los efectos de las
dificultades energéticas sobre el desarrollo econo-
mico general. De hecho, la evolucion del sector
energético, que este trabajo pretendia repasar, es
un fiel reflejo del conjunto de factores naturales,
econodmicos e institucionales que en unas ocasio-
nes han dificultado y en otras han estimulado el de-
sarrollo economico de Espana.

NOTAS

(1) Debo agradecer los comentarios de Jordi Nadal, Gaspar Feliu
y Enric Tello a una primera version de este trabajo. Naturalmente, la
responsabilidad de los posibles errores es exclusivamente mia.

(2) La primera edicion inglesa de este libro aparecio en 1962. Fue
publicado en Espana por primera vez en 1969, en version calalana,
por Editorial Lavinia.

(3) Jevons (1B65); GEoRGEsCU-RoOEGEN (1976, cap. 1); el articulo
original era de 1972.

(4) Una introduccion a la economia de la energia en Eden et alii
(1982). Una vision mas global, en SmiL (1994).

(5) Disensos y consensos quedan explicitos en BERG y Hupson
(1992), y en CrarFTs y HaRLEY (1992).

(6) Escojo, a titulo de ejemplo, unas expresivas frases escritas por
el gran economista, y académico de esta casa, Laureano Figuerola
en 1849: «Nunca tuvo el hombre a su disposicion fuerzas tan podero-
sas para vencer los obstaculos que la materia le opone en el fenome-
no de la produccion. Nunca se habia obtenido tanta regularidad y per-
feccion en los trabajos humanaos, ni se habian acometido empresas
de tal magnitud, que apenas hace cincuenta afnos se hubieran califi-

cado no ya de temerarias, sino de vanas ilusiones de una imaginacion
enferma. La fuerza eldstica del vapor de agua aprisionada en una cal-
dera solevanta esas enormes resistencias» (FIGUEROLA, 1849, pagina
287).

(7) Véanse, entre otros. LanDes (1979, pag. 112), HiLLs (1970),
THomas (1980), BairocH (1985) y WrRiGLEY (1993).

(8) El carbon mineral habia sido usado antes del cambio en el pa-
norama energético, especialmente en Gran Bretana, pero de forma li-
mitada.

(9) Las estimaciones actuales no son muy distintas, aunque los
sistemas de evaluacion hayan variado. Véase CoLL (1987, paginas
93-96).

(10) Los carbones asturianos —los tnicos que, de hecho, se co-
mercializaban fuera de su zona— se podian llevar a puerto mediante
el ferrocarril Langreo-Gijon o por carretera. Ambos procedimientos
eran caros. En el caso del ferrocarril, como consecuencia de una si-
tuacion de monopolio bien aprovechada. Segun Coll, sin embargo, y
pese a las elevadas tarifas, el transporte a puerto no encarecia mas
el carbon asturiano que el britanico, debido a que las minas asturia-
nas estaban mas cerca del mar (CoLt, 1987, pags. 487-490). OJeDA
(1985), en cambio, otorga al coste del transporte un papel decisivo en
el relativo fracaso de la mineria asturiana.

(11) Coll ha calculado los costes sociales de la proteccion arance-
laria al carbon, hallando montos muy pequenos. Yo discrepé en su
momento del procedimiento empleado en dicho calculo. y sostuve que
el impacto negativo de la proteccion tuvo que ser mayor. Cfr. CoLL
(1985 y 1987, cap. V) y SuDriA (19886).

(12) Las diferencias variaban en funcion de la lejania del puerto
receptor respecto a Gijon o Newcastle. Cir. CoLL (1987, paginas
476-477).

(13) En 1917, el Pais Vasco y Catalufa concentraban, respectiva-
mente, €l 16,5 y 26,1 por 100 de los aprovechamientos hidrauiicos pa-
ra usos industriales registrados. Es muy probable que, en términos de
potencia, la concentracion fuera mucho mayor. Cfr. CArrERAS (1983,
paginas 38-39).

(14) El consumo de combustibles lenosos siguio creciendo hasta
los afios 1880 tanto en Italia como en EE.UU., dos paises para los
que disponemos de recuentos creibles. Posteriormente, el descenso
fue muy lento hasta muy avanzado el siglo xx. Véanse Baroini (1991,
pagina 90); ScHurR y NETSCHERT (1960, pags. 508-508), y FisHER
(1974, paginas 158-159).

(15) Una guia critica de las estadisticas forestales en GRUFO DE
EsTuDios DE HisToria RURAL (1991, pags. 62-78).

(16) En los afios cuarenta, se estimaba la superficie forestal arbo-
lada en 12,5 millones de Ha (BaRciELa, 1989, pag. 141), cifra que no
debia ser muy distinta a principios de siglo. La produccion potencial
de lefia suele situarse en 1,4-1.5 m? por Ha, pero un técnico de la épo-
ca estimaba gue solo la mitad era efectivamente consumida, mientras
que en calculos para otros paises se equiparaba produccion potencial
con consumo (Cfr. Sancuine, 1929, Debo esta referencia a la amabili-
dad de Pere Sala). Teniendo en cuenta una equivalencia de 0,2 tec
por mé, se obtienen las estimaciones maxima y minima citadas.

(17) He considerado que Catalufia concentraba €l 50 por 100 de
la potencia hidrdulica instalada, lo que me parece consistente con lo
indicado en la nota 13.

(18) Los datos de consumo de carbén de este grafico y del si-
guiente provienen de CoLL (1987. pags. 83 y 354-355). En los grafi-
cos posteriores, he utilizado mis propias cifras de consumo energeti-
co {Supria, 1995, pags. 306-308). Se trata en todos los casos de
consumo bruto de energia primaria. Las cifras del PIB provienen
de PraDOs (1995).

(19) Costes del carbon por sectores en CoLL (1987, pags. 538-539).

(20) Durante los anos 1880, la siderurgia vizcaina exporto lingote,
pero no era competitiva en chapa y otros productos mas elaborados
como consecuencia del coste del carbon. Cir. NapaL (1975, paginas
185-187) y SupnriA (1987a, pags. 315-316).

(21) Las cifras agregadas que indican un descenso de la producti-
vidad del trabajo en la industria entre 1910 y 1930 (CARRERAS, 1987,
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pagina 292) pueden estar afectadas por los notables cambios en la
composicion interna del producto industrial que se dieron en estos
anos y por la propia calidad de la informacion censal. Solo estudios
de cada subsector productivo podran aclarar la contradiccion.

(22) Hay gue tener en cuenta que las companias eléctricas discri-
minaban sus precios de forma sistematica en funcion de la capacidad
negociadora del cliente, y que la mayor proporcion de sus costes de
produccion y distribucion era de caracter fijo.

(23) Tomo esta idea del excelente trabajo en Isabel BARTOLOME
{1995).

(24) Estas son las conclusiones de Gabriel Tortella en el mejor es-
tudio disponible sobre en tema (ToRTELLA, 1991).

(25) Véanse HumPHREY y STanisLaw (1979), para Gran Bretana;
ScHurR (1984), para Estados Unidos, y MarTin (1988), para una vi-
sion general.

(26) Resumo aqui las conclusiones de Supria (1987b).

(27) El aumento de la produccion se hizo a costa de una caida
sustancial de la productividad fisica de la mineria. Para financiarla, no
hubo aumento de los precios relativos del carbon, controlados por el
Estado, pero si una disminucion muy notable de los salarios reales.

(28) El envejecimiento de los convertidores, cuya renovacion era
imposible debido a las dificultades impuestas a la importacion, hacia
que se precisara mas carbon para obtener la misma energia final con-
sumible.

(29) Sobre las restricciones eléctricas, véase Supria (1990a, pa-
ginas 169-176).

(30) Los efectos de esta preferencia quedaron parcialmente com-
pensados por los derivados de las restricciones impuestas a los con-
sumidores particulares.

(31) HUMPHREY y STanisLaw (1979); ScHURR (1984); MaRTIN (1988).
Una vision de conjunto en Maooison (1991, pags. 114-116); DUNKER-
LEY (1980, pags. 7-18), y Hassan y Duncan (1989).

(32) Cifras procedentes del Yearbook of World Energy Stalistic de
las Naciones Unidas.

(33) Unandlisis detallado en DUNKERLEY (1980, pags. 53-59).

(34) Ellector espafiol puede consultar, entre otras, las obras de
CenTeNo (1982) y GaRcia ALONSO € [Ranzo MARTIN (1988). Un analisis
sugerente de las grandes tendencias del consumo energético interna-
cional en ScHiPPER y MEYERS (1892).

(35) Veanse especialmente FuenTes Quintana (1980 y 1993);
FuenTES QuinTana y REQUELIO (1984); GaRcia DELGADO (1990), y los
numeros monograficos de PAPELES DE EConoMia ESPaNOLA, 14 (1983)
y Situacion, 2 (1987).

(36) Véase un resumen de los pasivos del crecimiento espariol de
los sesenta en FUENTES QuUINTANA (1993, pags. 25-30).

(37) Una exposicion mas extensa puede hallarse en SupriA
(1993). Véase también Garcia ALONSO € IRANZO MARTIN (1988, pagi-
nas 217-246).

(38) Entre 1973 y 1977 los precios al consumo de fuel-oil aumen-
taron en términos reales un 20 por 100, mientras el coste de adquisi-
cion del crudo lo hacia en un 150 por 100.

(39) Datos de la Comision de la Unién Europea {(Energy in Euro-
pe, special issue. 1994, pag. 40).
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Resumen

Este trabajo pretende revisar el papel que ha jugado la ofer-
ta de energia en el desarrollo econémico de la Espana con-
temporanea. Las escasas dotaciones de recursos naturales
de caracter energético y la intervencion del Estado son los dos
factores que han determinado la evolucion del sector. En ge-
neral, el desarrollo economico espafol ha tenido que hacer
frente a unos costes de la energia superiores a los de otros
paises. Durante el siglo xix, este hecho ha marcado la direc-
cion y la intensidad de la industrializacion. La intervencion del
Estado, por su parte, ha sido casi siempre ineficaz o contra-
producente. Desde el final de 1a Guerra Civil, éste es el factor
al que cabe achacar las graves limitaciones que la oferta de
energia ha impuesto al desarrollo de la economia espanola.

Falabras clave: energia, industrializacion, Espana.

Abstract

This paper reviews the role played by energy supply in the
economic development of Spain today. The scarcity of natural
energy resources and government intervention are the two
factors which have determined the development of the sector.
In general, economic development in Spain has had to stand
higher energy costs than other countries. Over the XIX century
this fact has set the direction and the intensity of the industriali-
zation. On the other hand government intervention has, most
times, been inefficient and self-defeating. Since the end of the
Civil War this has become the main factor to which attribute
the serious limitations that energy supply has imposed over the
development of the Spanish economy.

Key words: energy, industrialization, Spain.
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