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N primer lugar, quiero agradecer a la Real

Academia de Ciencias Morales y Politicas, y

en especial a su Presidente, el profesor Enri-
que Fuentes Quintana, su amable invitacion para
participar en esta Tribuna Joven. De la Academia
forman parte muchas personas a las que profeso
respeto y afecto, particularmente algunos profeso-
res mios, a los que estoy doblemente agradecido.
Es, tal vez, por esta presencia, mas que por mis
propios meritos como investigador, por lo que he si-
do invitado a hablar ante todos ustedes. En cual-
quier caso, espero que, como minima contraparti-
da al honor que me han hecho, mis palabras les
resulten de interés.

Pienso que la vocacion de las personas arraiga
y se va consolidando sobre bases firmes, aunque
muchas veces elementos circunstanciales pueden
tener gran importancia a la hora de elegir un cami-
no. Ese fue sin duda mi caso. El de un joven con un
destacado Bachillerato en Ciencias para el que una
carrera técnica era la opcion mas razonable, pero
que, como consecuencia de unas lecturas, acci-
dentales, sobre la historia de las internacionales,
decide, a la hora de iniciar sus estudios universita-
rios, matricularse en la Facultad de Econdémicas,
convencido del indudable interés que tendrian los
estudios de Economia y de la capacidad que le pro-
porcionarian para comprender la compleja realidad
social que se acababa de abrir ante sus 0jos.

Cursé, en consecuencia, mis estudios de Licen-
ciatura y Doctorado en la Universidad Compluten-
se de Madrid con un notable aprovechamiento, y
debo decir que pertenezco a una promocion afortu-
nada, aguélla que inicio sus estudios en 1969, inau-
gurando la nueva Facultad de Economicas en
Somosaguas y un renovado plan de estudios. Con-
sidero, sinceramente, que si no soy un buen eco-
nomista no puedo culpar de ello a mis profesores y
maestros. Disfruté del privilegio de recibir las ense-
nanzas de Gonzalo Anes, Luis Angel Rojo, Julio
Segura, José Luis Garcia Delgado, Victorio Valle,
Pedro Schwartz, Angel Garcia Sanz, Gabriel Torte-
llay Manuel Jests Gonzalez. Ademas, mi promo-
cion, entre cuyos componentes se encuentran hoy

un numeroso grupo de catedraticos y profesores ti-
tulares de Universidad y altos cargos en importan-
tes instituciones del pais, supo captar y aprovechar
este magnifico ambiente académico, a pesar de las
dificultades politicas en las que se desenvolvieron
nuestros estudios de licenciatura entre 1969 y
1974. Recuerdo, al respecto, los acertados con-
sejos de los profesores Luis Angel Rojo y Gonzalo
Anes, animandonos para que nuestras juveniles y
legitimas inquietudes politicas no impidiesen una
rigurosa preparacion académica. lgualmente, quie-
ro destacar como la situacién politica no impidio el
que, de la mano de profesores como Gonzalo Anes
o José Luis Garcia Delgado, conociésemos en la
Facultad a Pascual Carrion, Pierre Vilar o Edward
Malefakis, cuyos testimonios y ensefianzas influye-
ron en mi vocacion de historiador econémico y en
mi especializacién en Historia Agraria.

En realidad, mi inclinacion por la Historia Econo-
mica fue muy temprana, y ya en mi época de estu-
diante tuve ocasion de colaborar en tareas docen-
tes e investigadoras con el profesor Gonzalo Anes,
junto a otros companeros: Enrique Llopis, Santiago
Zapata y Alejandro Arizcun, hoy también profeso-
res universitarios de Historia Econdmica. Inmedia-
tamente después de finalizar mis estudios de
Licenciatura, me incorpore al Departamento de His-
toria Econdmica, en el que, ademas del magisterio
del profesor Anes, recibi la constante ayuda del
profesor Pedro Tedde y la amistad y apoyo de jove-
nes companeros como Pablo Martin Acena y Lean-
dro Prados de la Escosura. Paralelamente, de-
sarrollé mi proyecto de tesis doctoral sobre la
evolucién de la agricultura cerealista en la Espana
contemporanea, el mercado triguero y el Servicio
Nacional del Trigo, dirigida por el profesor Gonzalo
Anes. Tras siete afos de trabajo, y gracias a una
ayuda de la CAICYT y una beca del Banco de Es-
pana, conclui mi tesis doctoral en 1981. En ese
mismo ano, el Servicio de Estudios del Banco de
Espana publicé mi trabajo sobre La financiacion del
Servicio Nacional del Trigo entre 1937 y 1971, co-
menzando de esta forma la etapa de difusion de
mis investigaciones. Desde esa fecha, he publica-
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do un buen numero de trabajos sobre |a agricultura
y la politica agraria en Espana entre 1936 y los
anos ochenta. Sobre esta cuestion y este periodo
trata, como saben ustedes, mi discurso de hoy,
aunque comenzaré con una breve introduccion so-
bre la intervencion del Estado en la agricultura an-
tes de 1936.

I. INTRODUCCION

Los intentos, por parte de las autoridades pubili-
cas, de promover el desarrollo de la agricultura, de
controlar las producciones, de regular los intercam-
bios exteriores e interiores o de fijar los precios de
los productos basicos se remontan, como suele de-
cirse, a la mas lejana antigledad. En el caso de
nuestro pais, estos intentos se hicieron mas siste-
maticos a partir del reinado de los Reyes Catolicos,
y adquirieron un caracter mas continuo y coheren-
te durante el siglo xvii (1).

Durante el siglo xix, la intervencion del Estado en
el sector agrario fue importantisima, en especial
en el terreno juridico, con un conjunto de normas
que constituyen lo que conocemos como reforma
agraria liberal, y que supuso la desaparicion de las
instituciones y formas de propiedad caracteristicas
del Antiguo Régimen. Elementos fundamentales de
esta reforma fueron el proceso de disolucion del re-
gimen seforial, la desvinculacion de los mayoraz-
gos, las desamortizaciones y la supresion de la
Mesta (2). Pero, ademas de la intervencion en el
terreno de la reforma institucional y de los derechos
de propiedad, las autoridades adoptaron medidas
decisivas en relacion con el comercio exterior, co-
mo fue la politica prohibicionista en materia de
importacion de granos, politica que adquiriria en
Espana un caracter permanente, aunque, en oca-
siones, oscilase entre el prohibicionismo y un fuer-
te proteccionismo, dependiendo de las coyuntu-
ras (3). Finalmente, y ya en las postrimerias del
siglo, la intervencion se dirigio hacia el fomento de
la produccion agraria, con las propuestas regene-
racionistas, cuyo principal elemento era una politi-
ca de expansion del regadio con el soporte de
grandes obras hidraulicas en las que se reservaba
al Estado un papel fundamental (4).

Durante el primer tercio del siglo xx, y en un con-
texto marcado por la salida de |a crisis agraria fini-
secular y la consolidacion de planteamientos cada
vez mas proclives a la intervencion del Estado en
la economia, las medidas de politica agraria de ca-
racter regulador se fueron ampliando e intensifican-
do. Asi, el proteccionismo se convirtio en un ele-
mento central de la politica agraria y en el principal

instrumento de defensa frente a la competencia in-
ternacional, aunque recientes trabajos del GEHR,
Gallego y Pinilla y Serrano Sanz muestran que fue
un proteccionismo mas matizado y gradualista de
lo que se ha venido sosteniendo tradicionalmen-
te (5). Igualmente, recientes investigaciones han
resaltado como, ademas de los sectores que nece-
sitaron de la proteccion, hubo otros sectores de la
agricultura espanola para los que la formacion de
un mercado mundial fue un hecho positivo, particu-
larmente para la agricultura mediterranea de voca-
cion fruticola (6).

Concluido el gran trasvase de propiedades que
fue el proceso desamortizador y la privatizacion de
los senorios, en el que los grandes perdedores fue-
ron los pequenos propietarios y los campesinos sin
tierra, que vieron defraudadas sus esperanzas de
convertirse en propietarios (7), la crisis finisecular
golped de nuevo a estos mismos estratos campe-
sinos, provocando fuertes procesos migratorios y
un malestar en el campo que empezo a preocupar
a las autoridades, y que comenzoé a conocerse co-
mo el «problema social agrario» (8). Se desarrollo,
en consecuencia, un importante proceso tendente
a conocer dicho problema y a buscar las solucio-
nes adecuadas al mismo. Aparecen asi propuestas
de reformas técnicas —fundamentalmente obras
hidraulicas y expansion del regadic en |a linea de
los planteamientos regeneracionistas— y de timi-
das reformas sociales, con proyectos que incluian
modificaciones en la estructura de la propiedad.
Entre las propuestas técnicas de expansion del re-
gadio, las mas importantes fueron el Plan Nacional
de Aprovechamientos Hidraulicos de 1902, conoci-
do como Plan Gasset; la Ley de Grandes Rega-
dios de 1911, que supuso un importante paso en el
reconocimiento de mayores competencias al Esta-
do en la materia, y la creacion de las confederacio-
nes hidrograficas en 1926, que asumieron un am-
bicioso programa de obras hidraulicas.

En lo que concierne a la politica de reforma so-
cial, y al amparo de la Junta Central de Coloniza-
cion, se aprobo en 1907 la Ley de Colonizacion In-
terior, conocida como Ley Gonzalez Besada, y, ya
en la epoca de Primo de Rivera, se aprobo la Ley
de Parcelaciones de 1928 (9).

En ninguno de los dos campos los logros fueron
destacados, si bien hay que decir que mucho me-
nos en lo concerniente a la modificacion de la
estructura de la propiedad, faceta en la que la ac-
tuacion puede considerarse como meramente tes-
timonial (10). Una de las mayores paradojas (apa-
rentes) de nuestra Historia es la de un Estado que
vende de manera frenética millones de hectareas
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de tierras desamortizadas, muchas de ellas arreba-
tadas a los pueblos, para, pocos anos mas tarde,
pasar a comprar o a casi mendigar algunas tierras,
de infima calidad, para resolver el grave problema
social agrario.

Nuevos impulsos recibira, en este pericdo, la po-
litica de fomento de la produccion, ya que, ademas
del regadio, las autoridades emprendieron nuevas
lineas de actuacion, particularmente en la promo-
cién del cooperativismo, en el desarrollo de la in-
vestigacion y las ensenanzas agrarias, y en el fo-
mento del crédito (11).

Durante la Segunda Republica culminara la linea
de reformas técnicas, con grandes y muy acaba-
dos proyectos de transformacion como la Ley de
Obras de Puesta en Riego (OPER), la llamada
«Reforma Agraria de Prieto», con la que el Estado
asumia nuevas competencias, desde la elabora-
cion de proyectos a la ejecucion material de las
obras, y el Plan Nacional de Obras Hidraulicas
(PNOH), y dara un cambio radical la reforma agra-
ria social con el proyecto de reforma agraria repu-
blicana de 1932. A ello habria que anadir un buen
numero de disposiciones de proteccion de jornale-
ros y arrendatarios, igualmente de gran trascen-
dencia.

Los planteamientos republicanos constituian un
conjunto coherente y bien encaminado en materia
agraria que iba desde las grandes obras hidrauli-
cas a lareforma de la estructura de la propiedad,
pasando por una politica arancelaria de caracter
mas librecambista. Lamentablemente, estas medi-
das no recibieron el impulso politico necesario pa-
ra ponerlas en marcha de forma rapida y, desgra-
ciadamente, se vieron interrumpidas por la crisis
mundial de los afos treinta, primero, y por el de-
sencadenamiento de la Guerra Civil después (12).
En sintesis, se puede sostener que, en visperas de
nuestro conflicto civil, la agricultura espafola habia
experimentado un moderado procesc de moderni-
zacion, aunque en conjunto seguia siendo una agri-
cultura atrasada comparada con las del Norte de
Europa, y mas parecida a las agriculturas de la
cuenca mediterranea (13). En este proceso moder-
nizador, el Estado tuvo un papel muy modesto. Los
gobernantes espanoles, condicionados por los es-
€asos recursos presupuestarios y por sus preferen-
cias en el gasto, dedicaron siempre una escasa
atencion al fomento de la agricultura. Esta escasa
atencion presupuestaria contrasta, vivamente, con
la abundancia de proyectos, planes, informes, et-
cétera. Algunos de estos planes y proyectos se ca-
racterizaron por su rigor y fueron creando una base
sobre la que se asentaron planes y actuaciones

posteriores, algunos tan destacados como el tras-
vase Tajo-Segura. Sin embargo, como ya he sefha-
lado, fue poco lo que realmente se realizo (14).

Al margen de la actuacion concreta del Estado,
lo cierto es que, en los ahos anteriores a 1936, se
fue consolidandoe la idea de que la intervencidn del
Estado era necesaria para lograr el desarrollo de la
agricultura. Esencialmente, se pensaba que la in-
tervencién era imprescindible para abordar las
grandes obras de infraestructura: pantanos y cana-
les necesarios para extender el regadio, en razén
de las grandes exigencias financieras de este tipo
de obras y de la pasividad de la iniciativa privada.
En segundo lugar, se consideraba que sélo el Es-
tado podia abordar aquellas reformas que exigian
la modificacion de la estructura de la propiedad y
que, por lo tanto, tenian un contenido juridico. Se
termino dando por bueno, igualmente, el que otras
facetas, como la investigacion y la extension agra-
ria, solo podian ser abordadas por el Estado, al ca-
recer los agricultores, individualmente considera-
dos, de la capacidad suficiente para emprender
labores de investigacion. Finalmente, el Estado fue
adquiriendo competencias cada vez mas amplias
en la regulacion del comercio exterior, en la de los
intercambios interiores y abastecimientos y en ma-
teria de control de precios, incluyendo la adopcion
de politicas de precios de tasa (15).

Lamentablemente, el Estado fue asumiendo, in-
discriminadamente, todo este conjunto de compe-
tencias cuya justificacion tedrica, en términos de
necesidad de la intervencion, no era en absoluto
semejante. Asi, casi nadie puede dudar de que la
investigacion agraria fue alcanzando, con el desa-
rrollo de la quimica y la mecanizacion, niveles de
complejidad que escapaban a los agricultores indi-
viduales, por muy ricos que fuesen. Igualmente, se
podria compartir, aungue sea parcialmente, que las
grandes obras de infraestructura hidraulica exigian
la intervencion del Estado (16). No esta, sin embar-
go, igualmente justificada la politica de sustituir los
mecanismos del mercado por la actuacién de la bu-
rocracia ministerial. Particular importancia, por sus
posteriores repercusiones, tuvo la idea de que los
precios podian ser controlados administrativamen-
te, y de que los intercambios y el abastecimiento se
podian ordenar mejor desde el Ministerio que de-
jando actuar libremente a compradores y vende-
dores.
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Il. LA MODERNIZACION i
DE LA AGRICULTURA ESPANOLA
Y EL ESTADO

A finales de los anos cincuenta, y tras una etapa
sumamente critica, la agricultura espanola conti-
nuaba siendo una agricultura tradicional y atrasada
en el contexto europeo (17). Sin embargo, en los
anos setenta era una agricultura moderna y similar,
en lo esencial, a las agriculturas europeas avanza-
das. Tal vez no podamos encontrar otro caso histo-
rico en el que este proceso de modernizacion se
haya producido de una manera tan intensa y en tan
corto periodo de tiempo. Tras una trayectoria vaci-
lante, con mucho retraso respecto a las pautas del
Norte de Europa, y mas en sintonia con lo aconte-
cido en los paises mediterraneos (aunque atrasa-
da también en relacion con ltalia), la agricultura
espanola se moderniza. ;Qué papel desempend
el Estado, con su politica agraria, en estos proce-
sos? (18).

1. Crisis e intervencion en la agricultura
espanola durante los anos cuarenta

Los celosos ministras que propusieron a V.A.
sus ideas y planes de reforma en el expediente de
Ley Agraria, han conocido también la influencia de
las leyes en la agricultura, pero pudieron equivo-
carse en la aplicacion de este principio, no hay al-
guno que no exija de V.A. nuevas leyes para me-
jorar la agricultura, sin reflexionar que las causas
de su atraso estan por la mayor partte en las leyes
mismas, y que, por consiguiente, no se deberia
tratar de multiplicarlas, sino de disminuirlas: no
tanto de establecer leyes nuevas, como de dero-
gar las antiguas (Jovellanos, 1820).

He comenzado este apartado, dedicado a la cri-
sis de la agricultura durante los anos cuarenta, con
estas palabras de Jovellanos (19) porque estoy
convencido de que contienen el elemento funda-
mental para comprender las causas de dicha crisis:
la multiplicacion de las normas en lugar de su de-
rogacion.

No considero necesario extenderme en exceso
en la descripcion de la dificilisima situacion que
vivio el sector agrario espafol durante los anos
cuarenta. Baste con recordar el descenso de las
producciones, de las superficies cultivadas y de los
rendimientos, lo que, unido al hundimiento de
los intercambios exteriores, se tradujo en un brutal
descenso de las disponibilidades alimenticias, pro-
vocando un importante y bastante generalizado

subconsumo y situaciones de hambre ya descono-
cidas en nuestro pais (20). Junto a ello, y como ras-
go quiza mas caracteristico de lo que fue la Espa-
na de los cuarenta, se desarrollé un importantisimo
mercado negro, el «estraperlo», que afecté a todo
tipo de productos, y en particular a los productos
alimenticios de primera necesidad (21). Es dificil
exagerar la magnitud del mercado negro y sus con-
secuencias. Recordareé tan solo, en relacion con su
importancia cuantitativa, que el mercado negro de
trigo o de aceite fue mas importante que el propio
mercado oficial. En lo que respecta a sus conse-
cuencias, el mercado negro fue el origen de impor-
tantes fortunas labradas sobre la desgracia de la
mayor parte de la poblacion, que consumié menos
de lo necesario, a precios prohibitivos y sin ningu-
na garantia de higiene o calidad (Barciela, 1981b
y 1989b; y Barciela y Garcia Gonzalez, 1986). Pa-
radojicamente, esta situacion de total desorden
se produjo en una etapa histérica en la que las au-
toridades se habian propuesto como objetivo un
control absoluto de las producciones, de los abas-
tecimientos y de los precios, mediante una inter-
vencion «totalitaria» en el sector agrario. Esta in-
tervencion se habia traducido en una multiplicacion
de normas reguladoras y en la creacion de diver-
sos organismos, como el Servicio Nacional del Tri-
go, la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes y la Fiscalia de Tasas (22).

Ademas de la desorganizacion de la produccion
y de los mercados, los anos cuarenta se caracteri-
zan por la paralizacion del Estado en lo concernien-
te a reformas estructurales de caracter técnico en
el sector agrario, ya que en lo relativo a la propie-
dad la actuacion fue muy intensa. En efecto, las au-
toridades nacidas de la sublevacion militar (y su tra-
ma civil) de julio de 1936 adoptaron una decidida
politica de desmantelamiento de la reforma agraria
republicana, aungue en buena medida dicho pro-
ceso se produjo de manera espontanea, con la re-
cuperacion directa por parte de sus antiguos pro-
pietarios de las fincas afectadas por la reforma
agraria republicana o por la revolucion campesina
posterior a julio de 1936 (23). En cualquier caso, se
procedid de manera categodrica a la restauracion
del sistema de propiedad anterior a la reforma
agraria republicana, proceso acompanado, preciso
es recordarlo, de una durisima represién campesi-
na (24).

El Nuevo Estado sustituy6 el modelo republica-
no por un proyecto de reformas técnicas en la agri-
cultura que enlaza, por una parte, con la larga tra-
dicién espanola sobre riegos y, por otra, con la
influencia de las politicas italianas en materia de
bonifica (25). El resultado fue una politica coloniza-
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dora cuyo objetivo era esencialmente productivista,
pero que, colateralmente, habria de tener un cierto
componente de reforma social, al estar previsto el
asentamiento de colonos en las nuevas zonas re-
gables (26). Tampoco en este aspecto las autorida-
des consiguieron sus objetivos. He demostrado, en
un libro publicado no hace mucho tiempo, que la
politica colonizadora desarrollada durante los anos
cuarenta se saldo con un rotundo fracaso (27).

Las autoridades proporcionaron explicaciones,
tanto en relacion con la crisis de produccién como
en lo que concierne a la paralizacion de las refor-
mas técnicas. Asi, se culpaba de la crisis de pro-
duccién a las destrucciones de la guerra, a la falta
de medios de produccion provocada por el aisla-
miento internacional de Espana, a la pertinaz se-
quia, e incluso a las acciones destructivas del
magquis (28). El mercado negro, segun las autori-
dades, era consecuencia de la codicia y de la falta
de patriotismo de los que en él participaban. No de-
ja de resultar llamativo el que las autoridades fran-
quistas estuviesen dispuestas a reconocer oficial-
mente al maquis, dandole incluso una importancia
sorprendente, capaz de desorganizar la produccion
agraria. Todavia mas llamativo resulta el hecho de
gue no se relacionase el sistema de intervencion
«totalitario» impuesto a la agricultura con la situa-
cion de ésta.

He dedicado algunos trabajos a esta cuestion y
considero que he demostrado que la explicacion
oficial es claramente insuficiente, como, por otra
parte, ya habia senalado en su momento el profe-
sor Manuel de Torres (Torres, 1944). Las destruc-
ciones de la guerra no fueron catastroficas para el
sector agrario, y las condiciones climatologicas res-
pondieron, en conjunto, a lo que es caracteristico
en nuestro pais (29). Tiene mas peso el elemento
relativo a |as dificiles relaciones exteriores, aunque
convendria averiguar las causas y la responsabili-
dad del aislamiento. Volveré sobre esta ultima
cuestion un poco mas adelante.

Independientemente de la escasa validez de la
explicacion oficial, es indudable que la propia poli-
tica agraria llevada a cabo por los gobiernos de la
época tuvo que tener una influencia destacada so-
bre la marcha del sector agrario. En algunas de mis
investigaciones, he llegado a la conclusion, avan-
zada en parte por otros autores, de que |a crisis
agraria de los anos cuarenta se debe, en gran me-
dida, al propio sistema de intervencidn puesto en
marcha por las autoridades. Una politica agraria de
vocacion autarquica y extremadamente interven-
cionista, gestada a partir de la propia tradicién
intervencionista y proteccionista desarrollada en

nuestro pais desde el siglo xi1x y de la influencia de
la politica agraria del fascismo italiano (30). Una
politica agraria que, como tendremos ocasion de
comprobar, incurrié en importantes errores y con-
tradicciones. Una politica agraria que pretendié
sustituir los mecanismos del mercado por un siste-
ma de produccion, comercializacion y precios ba-
sados en la actuacion de la burocracia y en la
autoridad del Estado (31). Una politica agraria indi-
gente en el plano tedrico y descuidada en lo relati-
vo a la informacion sobre la realidad en la que se
intervenia (32). Una politica agraria, en fin, que, ca-
rente de rigor y coherencia tedrica, terminé impro-
visando medidas para dar respuestas a problemas
que venian originados, muchas veces, por medidas
anteriores, y que terminaban ocasionando nuevas
disfunciones.

Asi, las autoridades empezaron fijando los pre-
cios del trigo, que intentaron bajar y congelar por
decreto «a los niveles previos al glorioso alzamien-
to nacional», en una época inflacionista (Barciela,
1981a). Esta medida origind un gran desanimo en-
tre los productores, que empezaron a reducir las
superficies cultivadas y a desintensificar el culti-
vo (33). La reaccion de las autoridades fue decre-
tar unas superficies obligatorias de cultivo. Sin
embargo, para poder hacer efectiva esta medida,
habia que disponer de unas superficies preparadas
para ello, por lo que se decretaron obligatorias las
labores de barbecho. Desde el Ministerio se fijaban
las superficies a escala nacional y provincial, pero
luego habia que repartirlas por municipios, y para
ello habia que crear las correspondientes juntas
que, ademas, tenian que fijar superficies obligato-
rias para cada uno de los agricultores. Y lo mismo
sucedio con las cantidades de grano que cada cul-
tivador tenia que entregar al Servicio Nacional del
Trigo a los bajos precios de tasa. Tuve amistad con
un alto cargo del Servicio que recordaba, con ver-
dadero horror, las luchas que se planteaban entre
los agricultores por evitar elevados cupos forzo-
sos (34). Habia que garantizar, igualmente, el
transporte y el comercio de trigo, su transformacion
en harina y en pan, y la distribucion y el consumo
racionado del mismo, lo que se hizo mediante nue-
vas normas y regulaciones. Paralelamente, se
comprobd que, si se controlaba un producto y otros
alternativos quedaban libres, se producia un des-
plazamiento de la produccion hacia esos bienes ca-
rentes de control y libres de precio. La actitud de
los gobernantes fue la de extender el sistema de in-
tervencion a, practicamente, todos los productos
agrarios y reforzar las medidas de represion. Multi-
tud de normas y funcionarios de distintos organis-
mos se lanzaron a tan ingente como inutil tarea
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(Barciela, 1981a, 1985 y 1986). Esta politica agraria
fue ya criticada, y muy tempranamente, por algunos
elementos del propio régimen y, destacadamente,
por Manuel de Torres, que anuncié con claridad su
fracaso (35). De forma mas detallada, he analizado
en un articulo publicado en un libro colectivo titula-
do La nueva Historia Economica en Espafa, la falta
de coherencia y la inconsistencia tedrica de la poli-
tica de intervencion en los precios practicada duran-
te los anos cuarenta (Barciela, 1985).

En la cita de Jovellanos con la que comenzaba
este apartado, el ilustre economista asturiano ad-
vertia de dos males: la multiplicacion de normas y
las equivocaciones en la aplicacion de medidas.
Durante los anos cuarenta, se intervino mas que
nuncay, tal vez, por la gente menos preparada. La
experiencia de los ahos cuarenta demuestra que la
mejor forma de llegar al caos econémico es me-
diante la multiplicacién incoherente de medidas
ordenadoras.

Especial referencia quiero hacer al mercado ne-
gro. Ya he senalado cual fue, oficialmente, la inter-
pretacion de este fenomeno. El propio general
Franco denuncid, publicamente, a los malos espa-
noles que, arrastrados por la codicia, se dedicaban
a la practica del «estraperlo» (36). Sin embargo,
sabemos que los principales beneficiarios del «es-
traperlo» fueron personas poderosas, entre las que
se encontraban, incluso, algunos altos dirigentes
del régimen. No obstante, lo mas importante es
destacar que la escasez y el mercado negro fueron,
en gran medida, resultado de la propia interven-
cion (37).

Es cierto, como ha comentado el profesor Velar-
de, que todos los paises europeos afectados por el
conflicto mundial conocieron una intervencion de
guerra (Velarde, 1993). Pero no es menos cierto
que en Espana la intervencion fue esencialmente
diferente. Fue mucho més general y duradera y, so-
bre todo, nacio con vocacion de permanencia, no
como mero instrumento para hacer frente a una co-
yuntura excepcional. Si comparamos la posguerra
espanola con la italiana, por ejemplo, se pueden
comprobar claramente estas diferencias (38).

Esta reflexion nos conduce directamente a una
cuestion que habia dejado pendiente: el debate so-
bre si la autarquia o el aislamiento internacional fue
una opcion impuesta o deseada por el propio régi-
men. Se trata de una polémica antigua en la que
han participado ilustres colegas, y no pretendo ser
yo el que diga la ultima palabra (39). Sin embargo,
en relacion con la politica agraria, considero que
no cabe duda de que la opcion autarquica fue

claramente expuesta como objetivo por el Nuevo
Estado. Muy significativa, al respecto, resulta la po-
sicion de Dionisio Martin Sanz, inspirador, recorde-
moslo, del Servicio Nacional del Trigo. Una opciodn
autarquica y tradicional, con el trigo como cultivo
rey, que suponia un grave retroceso en relacion
con el costoso camino recorrido por la agricultura
espanola durante el primer tercio del siglo en el
proceso de especializacion internacional (40). Ma-
nuel Jesus Gonzalez y, mas recientemente, J. Ca-
talan han mostrado los costes y las oportunidades
perdidas como consecuencia de la opcion autarqui-
ca elegida por nuestras autoridades (Gonzalez,
1979, y Catalan, 1995).

Si los anos cuarenta se caracterizan por el erré-
neo planteamiento y el fracaso subsiguiente de la
politica de precios y mercados, no mucho mejor
fueron las cosas en lo que concierne a la politica
estructural. Es verdad que el objetivo de desman-
telar lo realizado por la Republica en materia de re-
forma agraria se alcanzo rapida y plenamente. Sin
embargo, la puesta en marcha de una politica al-
ternativa de reformas técnicas no tuvo el mismo
éxito. He dedicado algunas publicaciones al Institu-
to Nacional de Colonizacion, y considero que he
demostrado como su actuacioén, durante los afos
cuarenta, se saldo con un claro fracaso. Este fra-
caso fue, incluso, reconocido en algunos escritos,
que he tenido ocasion de sacar a la luz, por altos
responsables de Colonizacién, como José Zorrilla
Dorronsoro y Emilio Gomez Ayau (41). Lo que no
comparto con ellos, al menos en su totalidad, es la
explicacion del fracaso. Los dirigentes de Agricul-
tura siempre pensaron que sus propuestas de in-
tervencion, ya fuera en los precios, ya en materia
colonizadora, eran esencialmente correctas y be-
neficiosas para el desarrollo de la agricultura. Eran
los propios agricultores los que por codicia (como
en el caso del mercado negro) o por desconoci-
miento, o por maldad, hacian fracasar proyectos
bien definidos, al no seguir las lineas trazadas por
las autoridades. De manera rotunda lo afirmaba
G. Castanon, ingeniero del INC, en relacion con la
principal norma colonizadora de los afos cuarenta,
la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas: «Sdlo
una absoluta incomprension, basada en la ignoran-
cia de los fines previstos y queridos por la Ley, o lo
que es peor, un deliberado espiritu adverso a toda
cooperacion a las tareas de engrandecimiento de
Espana, pueden oponerse a su realizacion» (Cas-
tanon, 1943).

La opinion de este dirigente del Instituto, com-
partida en el fondo por todos los intervencionistas,
se basaba en dos consideraciones fundamentales.
La primera, que los agricultores no saben muy bien
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cudles son sus auténticos intereses, no son capa-
ces de comprender los grandes beneficios que se
derivan de la actuacion estatal; y la segunda, que
los proyectos estan bien concebidos y son superio-
res a los proyectos privados. A mi modo de ver, am-
bos supuestos son discutibles. Por alguna extrana
razén, los agricultores han tenido que arrastrar la
fama (creada por gente ajena al campo) de ser
incompetentes, insensibles al progreso y al benefi-
cio, cuando no se les ha calificado despectivamen-
te de «feudales». T. W. Schultz ha dedicado pagi-
nas brillantes, y no carentes de ironia, a desmontar
tales topicos (Schultz, 1945, 1956, 1967 y 1969).
Asi, ha criticado a quienes piensan que <«los agri-
cultores, o no responden a las variaciones de los
precios de los productos y los factores de produc-
cion o, si lo hacen, reaccionan antagonicamente,
es decir, al contrario de lo que podria esperarse»
(Schultz, 1969). Su critica se extiende a los que
opinan que los agricultores «carecen de determina-
das virtudes econdémicas; con frecuencia se afirma
que no son ahorrativos, trabajadores y que carecen
de espiritu de empresa» (Schultz, 1969). Sin igno-
rar que pueden existir, y de hecho existen, «restric-
ciones culturales que hasta cierto punto dificultan
el crecimiento econdmico y escapan a la teoria
economica», T. W. Schultz insiste en que «la pobla-
cion agricola en las sociedades tradicionales no es
indiferente a las ganancias del trabajo ni a los ren-
dimientos de las inversiones; esta gente tiene mala
prensa». Y, refiriéndose precisamente al problema
que ahora nos ocupa, el de la colonizacion, afirma:
«L.a equivocacion mas corriente consiste en sobre-
estimar las posibilidades de la produccion de la
agricultura de estos paises y, en consecuencia, de-
ducir que los agricultores son incompetentes por-
que producen mucho menos de lo que seria facil-
mente posible. Cuando vemos que no se emplea
toda el agua disponible, afirmamos que la derro-
chan, sin detenernos a calcular los costes y los be-
neficios resultantes de utilizarla» (Schultz, 1969).

Considero que esta ultima reflexién es funda-
mental, y enlaza con la segunda consideracion en
la que se basaba la mala opinién del Instituto sobre
los agricultores, la de la supuesta bondad de los
proyectos colonizadores, que aquéllos eran inca-
paces de comprender. Lo cierto es que los grandes
proyectos del Instituto durante los afnos cuarenta,
y, particularmente, la Ley de Grandes Zonas, no
eran adecuados a la realidad del pais, y mucho me-
nos a la situacién de los agricultores. ;Como se
puede pensar que los agricultores iban a empren-
der costosisimos proyectos de transformacion en
regadio en las condiciones en que se encontraba
Espana durante los anos cuarenta? No me puedo

extender en este momento en detallar las dificulta-
des que llevaron a los agricultores a rechazar los
proyectos colonizadores. Senalaré que ni las con-
diciones generales del pais, con una Administra-
cion absolutamente ineficiente, ni las condiciones
economicas, dificiles en todos los terrenos, ni las
propias del sector agrario, con dificultades para el
abastecimiento de toda clase de inputs, ni la propia
politica agraria, con precios de tasa no remunera-
dores, eran el marco adecuado para adoptar deci-
siones de inversion (42). Por el contrario, la abun-
dancia de mano de obra barata en el campo y el
bajo nivel de renta del pais (que se traducia en una
gran demanda de pan y productos tradicionales)
animaban a los agricultores a mantener sus siste-
mas de produccion tradicionales (43). La opcion
econoémicamente mas sensata no era la de maxi-
mizar potenciales y tedricos beneficios con costo-
sas y arriesgadisimas inversiones, sino la de maxi-
mizar la produccion con la tecnologia conocida.

Sin embargo, las autoridades podrian haber for-
zado las transformaciones en el sector agrario asu-
miendo plenamente los costes de las inversiones y
obteniendo los recursos de los propios agricultores
mediante la via fiscal. Recordemos que el sector
agrario acumulé importantes recursos financieros
durante los afios cuarenta. Sin embargo, como de-
mostre en un reciente trabajo publicado en Hacien-
da Publica Espariola, el fraude fiscal en el sector
agrario alcanzé durante los anos cuarenta niveles
escandalosos (Barciela, 1994).

2. La «nueva politica agraria» de 1951
y el comienzo de la modernizacion
del sector agrario

A finales de los anos cuarenta, Espana seguia
viviendo su larguisima posguerra, y la mayor parte
de los espanoles continuaban sufriendo restriccio-
nes y racionamiento. Sin embargo, cada vez era
mas evidente la necesidad de salir de una situacion
insoportable. Un conjunto de circunstancias exter-
nas e internas propiciaron e impulsaron el cambio.
Es un episodio histérico relativamente bien conoci-
do, y por ello no me detendré en su exposicion (44).
Me limitaré a recordar el papel destacado de Es-
tados Unidos y de la Iglesia Catdlica en el recono-
cimiento internacional del régimen del general
Franco y en su consiguiente apertura al exterior. In-
teresa mas destacar, en el ambito que me concier-
ne en este momento, algunas cuestiones que con-
sidero fundamentales. En primer lugar, el hecho de
que entre la poblacion espanola existia un impor-
tante descontento por la dificil situacion econé-
mica, cuya manifestacion mas destacada era la
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persistencia del racionamiento de alimentos. En se-
gundo lugar, la evidencia del fracaso del sistema
de intervencién impuesto al sector agrario, gue no
consiguio su objetivo fundamental; esto es, el de
gue los agricultores abasteciesen en cantidad y ca-
lidad a la poblacién espanola. Y, por ultimo, un he-
cho de extraordinaria importancia: a finales de los
anos cuarenta no era solo algun economista aisla-
do el que propugnaba un cambio en la politica
agraria; a ellos se sumaron elementos relevantes
del propio regimen, que comprendian que la via au-
tarquica e intervencionista habia fracasado. He na-
rrado con cierto detalle, en unc de mis trabajos, un
episodio que me parece extraordinariamente rele-
vante al respecto (45). Se trata de un duro, sor-
prendentemente duro, enfrentamiento publico ver-
bal entre Dionisio Martin Sanz, el inspirador de la
politica triguera, y el ingeniero agronomo Rafael
Cavestany, hombre con larga trayectoria en las fi-
las del regimen. En este enfrentamiento, Caves-
tany defiende con claridad y rotundidad |la necesi-
dad de acabar con la intervencion y liberalizar la
agricultura espanola. La respuesta de Dionisio Mar-
tin Sanz fue, igualmente, contundente y clara, pero
en sentido inverso: si la intervencion habia fraca-
sado, la unica solucion era reforzarla. Este episo-
dio revela claramente ese planteamiento al que ya
me habia referido anteriormente: que la interven-
cion en Espana, a diferencia de lo que sucede en
otros paises, no se habia concebido como un ins-
trumento coyuntural, sino como un sistema econc-
mico con vocacion de perdurar.

Como todos ustedes saben, Cavestany fue nom-
brado Ministro de Agricultura en el gobierno de
1951, gobierno de signo econdémico relativamente
aperturista y liberalizador (Gonzalez, 1979). Con
este nombramiento, y con los cambios generales
que conocio la politica econdémica espanola, se
inaugura una nueva etapa en la agricultura y la po-
litica agraria de nuestro pais. Una politica agraria
dirigida personalmente por Cavestany, ministro de
gran capacidad y fuerte caracter, segun le definen
quienes le conocieron. Cavestany planteo para Es-
pafha una «nueva politica agraria». En realidad, el
conjunto de sus propuestas, bastante coherente,
no puede calificarse sino parcialmente de nuevo.
Era una politica agraria decididamente nueva en
relacion con la desarrollada durante los afos cua-
renta, pero era también una politica agraria conser-
vadora en lo social y de corte clasico en sus pro-
puestas técnicas. Una politica agraria que, al
eliminar los aspectos mas negativos del sistema in-
tervencionista —cupos forzosos, superficies obli-
gatorias, bajos precios de tasa—, puso las bases
de la recuperacion de la agricultura. La filosofia ba-

sica que hay detras de las propuestas de Caves-
tany es la de devolver el protagonismo del sector a
los propios agricultores, a los que se considera ca-
paces de responder a las senales de los precios y
de los mercados, y al estimulo del beneficio. El ca-
talogo de medidas y propuestas que conforman la
«nueva politica agraria» de Cavestany lo he des-
crito en otros trabajos (Barciela, 1985 y 1986). En
esencia, lo que se intentd fue poner en marcha to-
da una serie de medidas de fomento para ayudar a
los agricultores a modernizar y mejorar sus explo-
taciones. Para Cavestany, la unica reforma agraria
que el pais necesitaba era la de la modernizacion
de su agricultura. En esta linea, se adoptaron dife-
rentes medidas para facilitar la adquisicion de me-
dios de produccion, para mejorar y diversificar las
producciones y para agilizar la comercializacion de
las cosechas. La respuesta de los agricultores fue
inmediata, y la evolucion del sector, muy positiva
en todos los terrenos: aumento de la produccion y
de las superficies cultivadas, capitalizacion de las
explotaciones y puesta en marcha de grandes pro-
yectos agricolas, particularmente de obras de re-
gadio (Cavestany, 1958).

Creo que fue Arturo Camilleri el que acuno la ex-
presion «edad de oro de la agricultura tradicional>»
para referirse a la situacion del sector durante los
anos cincuenta, y la expresion es, en mi opinion,
acertada. En efecto, |la agricultura conoci¢ una fa-
se de prosperidad sostenida en tres equilibrios
basicos: la oferta de mano de obra barata, el incre-
mento constante de medios de produccion tradicio-
nales (ganado de labor y abonos) y la correspon-
dencia entre los productos clasicos de la agricultura
tradicional espanola (trigo, aceite, vino, arroz...) y
lo que los espanocles demandaban.

Lo logrado por la agricultura espanola fue mucho
en términos de produccion y disponibilidades ali-
menticias, aunque los niveles de consumo de algu-
nos productos de alta elasticidad-renta todavia tar-
darian en recuperarse en relacion con el nivel
republicano (46). Sin embargo, igual que la «nueva
politica agraria» era, en realidad, una vuelta a
la politica agraria de corte modernizador anterior
a la guerra, tambien los logros materiales del sec-
tor fueron tan solo una recuperacion de lo ya logra-
do en el pasado. La Guerra Civil y la politica de in-
tervencion significaron veinte anos perdidos para
la agricultura espanola. Y una pérdida irreparable
porque, por desgracia, no se puede recuperar el
tiempo perdido, ya que, por lo general, el mundo
cambia, no espera a los que se duermen o han ele-
gido caminos equivocados. Durante los anos cin-
cuenta, mientras Espana tenia como objetivo salir
de la penuria y alcanzar un alto nivel de autoabas-
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tecimiento de productos tradicionales (y, secunda-
riamente, recuperar el dinamismo del sector expor-
tador), los paises europeos avanzados, incluida Ita-
lia, superados desde la segunda mitad de los anos
cuarenta los problemas de abastecimiento, defi-
nian nuevas politicas y objetivos, ampliaban sus
mercados y profundizaban en la especializacion a
escala europea. Como es sobradamente conocido,
estas politicas culminaron, en 1957, con la firma del
Tratado de Roma y la constitucion de la Comuni-
dad Econdmica Europea, a la que nuestro pais no
pudo sumarse.

Por otra parte, no todo fueron éxitos en la libe-
ralizacion interna de la agricultura. Unas veces por
falta de decision, otras, tal vez, por la resistencia
de los grupos de interés, lo cierto es que persistie-
ron situaciones de privilegio dificiles de justificar. El
ejemplo mas claro lo constituye la pervivencia del
Servicio Nacional del Trigo. Es cierto que sufrio re-
formas, tanto en sus objetivos como en sus medios
de intervencion. Sin embargo, continud siendo un
organismo poderosisimo, capaz de imponer, con la
proteccion del Ministerio de Hacienda, sus condi-
ciones al propic Banco de Espana (47). Un organis-
mo que, practicamente, monopolizaba las ayudas
que se canalizaban a la agricultura y que disfruta-
ba de unas lineas de credito ilimitadas a interés
subvencionado (48). Este crganismo siguio practi-
cando una politica de proteccion al sector mas tra-
dicional de la agricultura espanola, el cerealista, en
perjuicio de los sectores mas competitivos (los de
exportacion) o de los que mas futuro tenian (ga-
naderia, industrias agrarias). La actuacidn concre-
ta del SNT estuvo, ademas, caracterizada por la
adopcion de algunas medidas que tuvieron efectos
muy contraproducentes. Pondré, ya que si ustedes
lo desean pueden encontrar un analisis detallado
de la historia del SNT en mi tesis doctoral, algunos
ejemplos a modo de ilustracion.

El primero de ellos se refiere a la pérdida de
calidad de los trigos espanoles, pérdida de calidad
denunciada repetidamente en medios especializa-
dos (49). Este problema esta estrechamente rela-
cionado con la politica de precios seguida por el
SNT. Como ustedes saben, el Servicio fue, durante
esos anos, el unico comprador legal de trigo en
nuestro pais. Todos los agricultores estaban obli-
gados a vender su produccion al Servicio al precio
de tasa establecido y, a su vez, el Servicio estaba
obligado a comprar toda la produccion a dicho pre-
cio. Este precio de tasa se fijo, durante los anos
cuarenta, como precio Unico, sin distincion de cali-
dades ni variedades. Se trataba de fomentar la pro-
duccion, la cantidad. Resulta que existe una corres-
pondencia inversa, casi general, entre calidad y

productividad de las variedades de trigo; es decir,
las variedades mas productivas son las de peor ca-
lidad, y a la inversa. El resultado de una politica de
precios de este tipo fue el que cualquier economis-
ta hubiese pronosticado: un desplazamiento de las
variedades menos productivas y una pérdida de ca-
lidad de los trigos espanoles (Barciela, 1981a).

El segundo ejemplo tiene también relacion con
la politica de precio unico; en este caso, sin distin-
guir las zonas productoras. En Espana, la geogra-
fia de la produccién y la del consumo triguero son
opuestas, no hay un equilibrio, como sucede en ca-
si todos los paises. Las zonas productoras son ex-
cedentarias y las zonas consumidoras son deficita-
rias. Si se establece un precio Unico en todas las
zonas, tenderan a producirse, de forma natural,
embolsamientos del producto en las zonas produc-
toras y excedentarias, y desabastecimientos en las
zonas no productoras y deficitarias. Y esto fue lo
que, en efecto, sucedio. En ausencia de unos pre-
cios diferenciales que hubiesen estimulado a los
agricultores a desplazar su produccion a las zonas
deficitarias, el Servicio se encontrd con grandes
cantidades de trigo que tenia que desplazar por su
cuenta (y, en definitiva, la de los consumidores) a
las zonas deficitarias.

El tercero, y ultimo, de los ejemplos es un proble-
ma, en apariencia, algo extrano. Durante los ahos
cincuenta se mantuvo un comercio clandestino de
trigo bastante importante. No tenia nada que ver
con el mercado negro de los anos cuarenta, origi-
nado por los bajos precios de tasa y por la escasez.
El comercio clandestino de los anos cincuenta tuvo
como origen una cierta «avaricia», llamemosla asi,
del SNT. Como monopsonista en relacion con los
agricultores y monopolista frente a los industriales
harineros, el SNT cargaba a sus precios de compra
una cantidad, estableciéndose de esta forma el
precio de venta. Esta cantidad se denominaba ca-
non de comercializacion, y los responsables del
Servicio pensaron que, en su situacion monopso-
nio-monopolista, podian fijar un canon elevado, sin
relacion con el coste de los servicios de intermedia-
cién que realizaban, y que les permitiria tener una
fuente saneada de ingresos. La reaccion de pro-
ductores y consumidores fue prescindir, siempre
que pudieron, de tan abusivo intermediario, y re-
partirse entre ellos el beneficio obtenido al no tener
que pagar el canon del Servicio. Todos los esfuer-
zos y sanciones del SNT para intentar controlar es-
te comercio clandestino fueron inutiles, todos me-
nos uno: la reduccion del canon a un nivel que los
productores y consumidores estimaron razonable.
A partir de dicho momento, el comercio clandestino
de trigo desaparecio (Barciela, 1981b).
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En realidad, estos ejemplos, a los que podria-
mos anadir alguno mas, no son sino las con-
secuencias de una politica de precios mal dise-
fnada, que no reunia las caracteristicas de un buen
sistema de precios, segun los expertos en dicha
materia (50).

3. La modernizacion de la agricultura
espanola

A finales de los anos cincuenta, como es conoci-
do, la economia espanola vivia momentos delica-
dos, con grandes dificultades para alcanzar un de-
sarrollo estable, no inflacionista y equilibrado en
sus cuentas exteriores. Esta dificil situacion se sal-
vo mediante un conjunto de medidas, y agqui estan
presentes algunas de las personas que protagoni-
zaron esta delicada operacion economica que co-
nocemos con el nombre de Plan de Estabilizacion,
y que, entre otras cosas, incluia medidas de libera-
lizacién econdmica tanto en el interior del pais co-
Mo en sus relaciones exteriores.

En cuanto al sector agrario, objeto de mi estudio,
podemos sehalar que también la situacion era deli-
cada. Es cierto que la agricultura vivia momentos
de auge, incluso con superavit en la balanza agra-
ria, pero era una situacion profundamente inesta-
ble, abocada a cambios radicales si el pais entraba
decididamente en una senda de desarrollo indus-
trial. Y esto fue, precisamente, lo que sucedio cuan-
do Espanfa, gracias a las medidas de saneamiento
economico y al impulso europeo, realizo, finalmen-
te, su industrializacion durante los anos sesenta.
La industrializacion y el desarrollo econémico del
pais rompieron aquellos equilibrios en los que se
habia fundamentado la expansion agraria de los
anos cincuenta. El primero de los equilibrios que
entro en crisis fue el del mercado de trabajo. En
efecto, la industrializacion espanola y el auge eco-
némico europeo provocaron, Como es conacido, un
fuerte proceso migratorio, con efectos inmediatos
en el coste del factor trabajo (51). Este encareci-
miento, unido a la creciente facilidad para adquirir
maquinaria, provoco la mecanizacion de las explo-
taciones, que, paralelamente, fueron consumiendo
crecientes cantidades de productos energéticos y
guimicos (fertilizantes y fitosanitarios). El proceso
de modernizacion (maquinas y quimica) fue muy
rapido e intenso, y afecto, incluso, a explotaciones
de reducida dimensién que, en muchos casos, se
capitalizaron mas de lo aconsejable (Naredo, 1971,
Barciela, 1981a y 1989a, y Naredo y otros, 1975).
El resultado de todo ello fue un aumento importan-
te de la productividad, de los rendimientos y del

producto agrario (Naredo, 1971; Barciela, 1989a, y
Naredo y otros, 1975).

La politica agraria de los anos sesenta se movio
entre el apoyo a este proceso de modernizacion y
la defensa de los cultivos tradicionales. Si bien es
cierto que la politica agraria dejo de ser exclusiva-
mente una politica triguera, los cambios fueron
mas lentos de lo que las circunstancias exigian.
En 1964, el viejo Servicio Nacional del Trigo, que
habia pasado intacto el Plan de Estabilizacion, se
convirtio en el Servicio Nacional de Cereales.
Se trato de un cambio modesto, que implicaba un
mayor interes formal por otras producciones distin-
tas del trigo. En 1969 se creaba un nuevo organis-
mo, el Fondo para la Ordenacion y Regulacion de
los Productos y los Precios Agrarios (FORPPA),
con una vocacion decididamente mas amplia, y
en 1971 el Servicio Nacional de Cereales daba
paso al Servicio Nacional de Productos Agrarios
(SENPA).

Si bien desde el Ministerio de Agricultura se apo-
y6 la modernizacion de todo el sector, lo cierto es
que el peso de los productos tradicionales siguio
siendo dominante, a pesar de que otro de los equi-
librios que se rompiod durante los afos sesenta fue
el de la correspondencia entre la oferta y la deman-
da de productos agrarios. Cuando en Espana, co-
mo consecuencia del aumento de la renta, fueron
cambiando las pautas de consumo alimenticio en
favor de bienes de alta elasticidad-renta ese equili-
brio se rompi¢. Igual que en los afos cuarenta,
también en este momento algunos economistas, en
particular los profesores Luis Angel Rojo y Enrique
Fuentes Quintana, senalaron el problema y la ne-
cesidad de cambios en la politica agraria para so-
lucionarlo (52). Sin embargo, los cambios o fueron
muy timidos o, sencillamente, no se produjeron.
Los privilegios que la politica agraria concedia a los
productos tradicionales, y en particular al trigo, se
mostraban dificiles de remover. En mi obra ya cita-
da sobre la financiacion del Servicio Nacional del
Trigo, puede comprobarse como, durante los anos
sesenta, este organismo (y los agricultores que en
€l se protegian) siguio recibiendo una financiacion
privilegiada y en constante aumento. Igualmente,
se siguic manteniendo una politica de altos precios
de garantia y la compra sin limite de las cosechas
a dichos precios. Similares medidas se adoptaron
para el caso de compras garantizadas de otros pro-
ductos tradicionales, como el vino (53).

El resultado fue el que cabia esperar: crecio la
oferta de productos cuya demanda estaba en re-
gresion y fue aumentando el déficit de los produc-
tos mas demandados, cuya produccion no termina-
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ba de despegar. La consecuencia fue un creciente
desequilibrio que termind por deteriorar las cuen-
tas exteriores del sector agrario que, en 1965, se
hacian deficitarias. Esta rigidez termino provocan-
do nuevos y graves problemas. Por una parte, el
desfase entre produccion y consumo de trigo se
tradujo en la aparicion de excedentes que, dado el
alto nivel de los precios de garantia, resultaban in-
vendibles en el exterior. Se tuvo que recurrir a ope-
raciones de venta a precios subvencionados para
dar salida a los excedentes. Mientras tanto, se pro-
dujo un hecho curioso. Durante los anos sesenta
se fue construyendo la denominada «Red Nacional
de Silos y Graneros», que exigio notables inversio-
nes, y que se fue llenando con los excedentes. Co-
mo las operaciones de venta al exterior resultaron
ruinosas, se decidio desnaturalizar el trigo y ven-
derlo a bajos precios como pienso para el ganado.
Se cerraba asi un circulo absurdo y costoso para
el pais, pero muy interesante para los productores
trigueros, especialmente para los grandes propie-
tarios, que se beneficiaban de un precio de garan-
tia que, si era rentable para los campesinos, a ellos
les proporcionaba un beneficio diferencial adicio-
nal. Ademas de este sistema de proteccion, con
compra de toda la cosecha a precios garantizados,
los cultivadores trigueros fueron los principales be-
neficiarios de la politica de subvenciones y crédi-
tos. Frente a este sistema blindado de proteccion,
las producciones de exportacion y las deficitarias
tuvieron que valerse por ellas mismas (54).

Resulta algo sorprendente el que algunos exper-
tos en la agricultura espanola clamasen en sus
obras contra el inmovilismo de los agricultores que
seguian produciendo trigo, vino u otros productos
excedentarios (Tamames, 1977, y Lopez de Sebas-
tian, 1970). En realidad, las cosas no podian ser de
otra manera. Si el Estado se comprometia a pagar
altos precios, a comprar completa la cosecha, a fi-
nanciar el almacenamiento de excedentes y la
construccion de los silos, a cargar con las perdidas
de las exportaciones y la desnaturalizacion del pro-
ducto y, ademas, concedia créditos y subvenciones
para modernizar las explotaciones y producir mas,
¢5€e podia esperar otra cosa?

Si la politica de precios y mercados arrastré es-
tas inercias, tampoco estuvo exenta de problemas
la politica de mejoras estructurales. Es verdad que
los afos sesenta fueron anos en los que se canali-
z0 una importante inversion publica hacia el sector
agrario. El grueso de las inversiones se dirigié a las
obras de transformacion en regadio. En realidad,
ya durante los anos cincuenta se habian invertido
importantes cantidades en obras de riego. Al es-
fuerzo publico hay que anadir las inversiones reali-

zadas por los propios agricultores para completar
las cbras de puesta en riego de sus fincas. El éxito
de la politica de riegos, medido por la extension
transformada, esta fuera de toda duda (55). Sin
embargo, hay algunas preguntas que me gustaria
plantear. La primera tiene que ver con el éxito de la
politica de regadios en los anos cincuenta, y mas
aun en los sesenta, frente al fracaso de los ahos
cuarenta. Los propietarios eran los mismos, eran
aquellos propietarios a los que el INC habia acusa-
do de ignorancia, cuando no de maldad, al negarse
a participar en los proyectos colonizadores. Lo que
habia cambiado era el pais, y la politica de riegos y
colonizacion. De manera mas precisa, cuando los
propietarios se encontraron con un pais capaz de
demandar los productos del regadio, con uncs me-
dios de comunicacion y transporte minimamente
eficaces, con la tecnologia del regadio asequible y
con unos planes estatales coherentes —es decir,
cuando las condiciones para la inversion en rega-
dio se hicieron idoneas y las expectativas de bene-
ficio razonables—, los propietarios aceptaron el re-
to de la transformacion de sus fincas. Invirtieron,
como cualquier otro empresario, siguiendo unas
pautas de rentabilidad, desmintiendo los viejos t6-
picos sobre pretendidas actitudes irracionalmente
inmovilistas. Algunos autores han insistido en em-
plear términos descalificadores refiriendose a de-
terminados comportamientos de los grandes pro-
pietarios del Valle del Guadalquivir y, en concreto,
a la expansion del cultivo de trigo en regadio o a la
poca atencion prestada a los denominados «culti-
vos sociales» (56). De nuevo, mi opinion es contra-
ria a este tipo de planteamientos. En el contexto
economico, y dada la politica agraria en vigor, el
cultivo de trigo era una alternativa mas rentable y
mucho menos problematica que «cultivos sociales»
como el algodon. Las explotaciones trigueras, ade-
mas de todas las ventajas ya senaladas, eran ex-
plotaciones mecanizadas integramente, que em-
pleaban muy poca mano de obra: no habia que
«bregar» con los jornaleros. En una economia ca-
pitalista, en la que a ningun industrial o a ningun
bangquero se le obliga por «motivos sociales» a
contratar mas personas de las que su empresa ne-
cesita, parece razonable que a los agricultores se
les aplique el mismo criterio.

Sin embargo, considero que si es exigible plan-
tearse la rentabilidad econémica de las grandes in-
versiones publicas en el regadio. Sobre esta cues-
tion son necesarios mas estudios microeconémicos
y una gran investigacion de sintesis. La impresion
es que las obras de regadio no se planificaron ade-
cuadamente y que, probablemente, el coste de
oportunidad de muchas de ellas fue muy elevado
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para una economia como la espanola, con grandes
carencias en todo tipo de infraestructuras y servi-
cios. De hecho, tanto el informe dei BIRF y la FAQ,
como el del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento planteaban fuertes criticas a la politica
de regadios (57). Por mi parte, en un libro que pu-
bliqué sobre el Instituto Nacional de Colonizacion,
llegué a conclusiones similares. La politica de rie-
gos ha sufrido fuertes vaivenes, ha estado domina-
da por criterios constructivos y ha carecido de una
adecuada planificacion y de un riguroso analisis
economico de las inversiones (58).

Otro problema, en relacion con la expansion del
regadio, es el de sus efectos sobre la estructura de
la propiedad. Frecuentemente se ha achacado a la
politica de riegos su escaso impacto redistribuidor
de la propiedad y el haber beneficiado a los gran-
des propietarios, que vieron transformadas sus po-
bres tierras de secano en valiosos regadios (59).
Sin duda, ese fue el resultado. Sin embargo, no ca-
be sorprenderse del mismo, ya que la politica de
riegos y colonizacion no fue nunca, porque no tuvo
jamas esa intencion, una reforma agraria. Los pe-
quenos lotes concedidos a los colonos en regadio
tuvieron, mas que una finalidad redistribuidora, la
de garantizar la oferta de mano de obra en las
grandes fincas regadas.

Como ya he senalado, la politica agraria espa-
nola después de la Guerra Civil fue siempre clara-
mente defensora de la gran propiedad, y desde el
ministerio de Cavestany se identificé el progreso
de la agricultura con la creacion, en lo posible, de
grandes explotaciones que incorporasen todos los
avances tecnologicos disponibles, incluido el rega-
dio (60). Bajo este prisma, se entiende sin dificul-
tad el poco impacto redistribuidor de la coloniza-
cion, igual que se entienden los nulos efectos de
las leyes «anti-latifundio», del tipo de fincas mani-
fiestamente mejorables, cuyo objetivo era ayudar a
modernizar las fincas, no expropiarlas.

Durante estos anos, se emprendi¢ también una
actuacion bastante intensa para abordar un viejo
problema estructural de la agricultura espanola, el
del minifundismo. En 1952 se habia creado un or-
ganismo, el Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria (SNCP), cuyo objetivo era el de reagru-
par en el menor numero de fincas posible el con-
junto de parcelas propiedad de un agriculior. La ac-
tuacion del SNCP, igual que la del organismo que
le sucedio —el Servicio Nacional de Concentracién
Parcelaria y Ordenacion Rural (SNCPYOR)—, fue
muy intensa durante los anos cincuenta y sesenta.
Las investigaciones realizadas, sin embargo, cues-
tionan la eficacia econémica de las inversiones en

concentracion parcelaria. Por una parte, aunque se
logro resolver parcialmente el problema, no se al-
canzo6 una solucion definitiva, ya que, al final de los
procesos, los propietarios seguian sin haber con-
centrado sus tierras bajo una misma linde. Por otra,
las normas de concentracion no incluyeron la posi-
bilidad de proceder a expropiaciones forzosas, que
hubieran permitido alcanzar un tamano minimo de
las explotacicnes (61). En cualquier caso, todavia
esta por realizar, sorprendentemente, dado el gran
interés de este tema, una historia del SNCPYOR,
de su actuacion, de las inversiones y de su efecto
sobre la agricultura espafiola. A pesar de todo, hay
dos cuestiones que no quiero dejar de comentar.
La primera es resaltar una paradoja de la politica
agraria de estos anos, derivada tal vez de la exis-
tencia de dos organismos en los que faltd coordi-
nacion. Mientras el SNCP se esforzaba en resolver
el problema del minifundismo y de la dispersion de
las propiedades, el Instituto Nacional de Coloniza-
cion asentaba colonos en propiedades minusculas,
tan pequenas que muy pronto se mostraron econo-
micamente inviables (62). La segunda reflexion es
que la politica de concentracion, y todos los recur-
sos que a ella se aplicaron, y a expensas de esa fu-
tura investigacion que realice un analisis coste-be-
neficio, tuvo, tal vez, un alto coste de oportunidad.
Hay que recordar que, durante los anos sesenta, y
como consecuencia del proceso migratorio, se pro-
dujo en nuestro pais un importante proceso de con-
centracion de las explotaciones via arrendamiento
y, en menor medida, compra de las fincas que
abandonaban los emigrantes. Este proceso total-
mente espontaneo y, sobre todo, gratuito para el
Estado tuvo una magnitud y una generalidad muy
superiores a las limitadas actuaciones del Servicio
de Concentracion.

En definitiva, durante los anos sesenta la agricul-
tura espanola logré culminar su proceso de moder-
nizacion, aunque persistiesen algunos problemas
estructurales importantes. Sin embargo, seria equi-
vocado pensar que con la modernizacion nuestro
pais habia alcanzado una meta definitiva. El pro-
blema que quiero plantear es que detras de esa
meta aparecia otra, y hacia ella se encaminaban
los paises europeos mas avanzados. Tras la mo-
dernizacion de la agricultura, se habian producido
cambios radicales en la relacion entre agricultura e
industria, con la formacion de lo que conocemos
como agroindustria o sistema agroindustrial. Dos
elementos basicos de este sistema agroindustrial
son la investigacion agraria y el desarrollo de un
sector de industrias agroalimentarias que se ha
convertido en el principal sector industrial de los
paises desarrollados (63). En ese avanzado mer-
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cado agroalimentario, se desarrollaban tambien,
durante los anos sesenta, gigantescas empresas
multinacionales que controlaban cuotas desta-
cadas de cada mercado nacional o segmento de
la produccion. Paralelamente a la expansion de la
agroindustria, se iban desarrollando las empresas
comercializadoras y, dentro de ellas, las grandes
multinacionales de la distribucion, empresas que,
al final, se han convertido en la clave del sistema
agroalimentario (64).

Mientras nuestro pais culminaba su primera in-
dustrializacion y la modernizacion de su agricultu-
ra, los paises occidentales industrializados prose-
guian su carrera hacia nuevas metas. Espana
siguio sin poder recuperar el tiempo perdido y, en
este caso, las dificultades a superar parecen insal-
vables: desarrollo de la investigacion agroalimenta-
ria y fortalecimiento de nuestras empresas indus-
triales y de distribucion. Sin animo de ser pesimista,
me parece que la distancia que hoy nos separa de
los sistemas agroalimentarios de Francia, Holanda,
Alemania, e incluso ltalia, es mayor que la gue nos
separaba antes de la Guerra Civil. En cualquier ca-
so, estamos pagando el precio de una larga sepa-
racion de Europa, consecuencia de los afhos perdi-
dos con el proyecto autdrquico. La agricultura y la
industria alimentaria espanolas que, desde comien-
zos del siglo xx, habian avanzado timida pero per-
sistentemente en el proceso de modernizacion, de
diversificacion productiva, de especializacion y
de presencia en los mercados internacionales, se
encontraban, tras el freno de la autarquia, de nue-
vo con el reto de reiniciar estos procesos en unas
condiciones internacionales mucho mas dificiles.

Suele decirse que un historiador no debe anali-
zar el pasado inmediato, pues carece de perspecti-
va para el analisis y se puede dejar llevar por eva-
luaciones subjetivas, al formar parte de la propia
sociedad que esta estudiando. No puedo entrar a
discutir con detalle estas afirmaciones, aunque diré
que no las comparto, y que el mayor o menor acier-
to en la interpretacion historica depende de la
capacidad analitica del historiador y no de la dis-
tancia temporal del objeto de estudio. La posible
subjetividad es un problema que tampoco tiene que
ver con el tiempo. Uno puede apasionarse con el
estudio de la Guerra Civil espanola igual que con
el de la revolucion rusa, o las sublevaciones de es-
clavos en la Roma republicana. Por ello, no quiero
acabar esta intervencion sin hacer una reflexion fi-
nal sobre la situacion actual de la agricultura espa-
nola. A pesar de algunas dificultades concretas, la
integracion de la agricultura espanola en la Union
Europea constituye, histéricamente, un logro tras-
cendental que ha roto definitivamente con una tra-

dicion secular de aislamiento. Sin embargo, nos he-
mos unido a Europa en unas condiciones de cierta
inferioridad, derivadas de nuestro atraso relativo y
de la propia separacion de Europa, y en un mo-
mento en el que la Union Europea tiene que proce-
der a una revision profunda de la politica agraria
desarrollada hasta el momento. En la actualidad,
hay que afrontar problemas presupuestarios, eco-
l6gicos y comerciales de indudable importancia. En
realidad, todos estan indisolublemente ligados; se
han dedicado demasiados recursos a apoyar la
agricultura, con el resultado de una excesiva in-
tensificacion de los cultivos y con la generacion de
excedentes y elevadas cuotas de autoabasteci-
miento, creando graves problemas a los paises
productores agrarios. Europa no podra seguir so-
portando ni las criticas internacionales contra su
proteccionismo, ni los altos costes financieros de la
politica agraria comun, ni el deterioro medioam-
biental de una agricultura que se ha convertido en
el sector mas contaminante (65). Para nuestro
pais, y por primera vez en la Historia, la responsa-
bilidad de la politica agraria no es competencia ex-
clusiva ni principalmente de nuestro gobierno; el re-
to es doble: hacer frente con los demas paises
europeos a la liberalizacion exterior de la politica
agraria comunitaria y situarnos en un nivel de de-
sarrollo agroalimentario similar al de nuestros so-
CiOS europeos.

lll. CONCLUSIONES

El proceso historico de modernizacion del sector
agrario ha sido protagonizado en nuestro pais por
las gentes del campo. Con esta afirmacion, tan
aparentemente obvia, quiero destacar que, histori-
camente, el Estado ha impulsado en ocasiones, pe-
ro ha dificultado seriamente otras veces, el desa-
rrollo de la agricultura. Espana no ha contado, en
general, y hasta épocas muy recientes, con unos
politicos y una burocracia bien preparados en ma-
teria agraria. Los gobernantes esparoles han des-
confiado, sin ninguna razon, de la capacidad de los
agricultores para resolver sus propios problemas y
para cuidar de sus intereses. Han desconfiado de
la capacidad de nuestros agricultores para compe-
tir en los mercados exteriores e interiores, han des-
confiado del mercado y han tenido siempre la pre-
tension de que podian sustituir los mecanismos del
mercado por un sistema de regulacion estatal. Par-
ticular interés han tenido siempre en controlar los
precios por decreto y con sanciones, en lugar de
propiciar el descenso de los precios mediante el
aumento de la oferta con la mejora de las condicio-
nes productivas.
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El Estado no ha puesto el mismo celo desplega-
do para intervenir en los mercados en otros aspec-
tos. Asi, podria haber propiciado un mayor desa-
rrollo de la investigacion agraria y agroindustrial,
tan necesario en nuestro pais, haber invertido mas
en el desarrollo de infraestructuras o haber ayuda-
do a la consolidacion de grandes empresas nacio-
nales agroindustriales y de comercializacion.

Por el contrario, los agricultores espanoles, tan
vilipendiados en muchas ocasiones por politicos,
funcionarios y agraristas, que acunaron lapidarias
frases en relacion con su pretendido inmovilismo,
han dado muestras de un dinamismo que, contem-
plado en el largo plazo, es muy notable. Ellos fue-
ron capaces de transformar cultivos, de ampliar los
regadios, de introducir nuevos productos y de con-
quistar, sin saber idiomas y sin ayudas de nadie,
mercados exteriores. Es cierto que buscaron, cuan-
do pudieron, la proteccion del Estado y que, como
otros muchos empresarios, se sintieron comodos
con la proteccion. Sin embargo, cuando las circuns-
tancias del pais cambiaron, y con ellas la politica
agraria, que fue adquiriendo un cariz mas liberal,
los agricultores hicieron un notable estuerzo por
adaptarse a las nuevas condiciones. Y estas trans-
formaciones no fueron patrimonio de una clase de
grandes propietarios agrarios, escasos por lo de-
mas, sino que fue protagonizada por una amplia
masa de propietarios grandes, medianos y peque-
nos y de no propietarios (arrendatarios), cada uno
aprovechando al maximo las oportunidades que
les ofrecia el mercado nacional o el internacional y
las generalmente dificiles condiciones del suelo
y del clima de Espana.

NOTAS

(1) Puede verse al respecto: IearRRA y RODRIGUEZ (1944); ANES
(1969, 1970 y 1975); GaAcia Sanz (1977 y 1985), y VVAA (1989a).

(2) Sobre la disolucion del régimen seforial: Moxo (1965); sobre
los mayorazgos: CLavero (1974) y PERez Picazo (1990); las desamor-
tizaciones en: TomAs y VALIENTE (1971) y SIMON SEGURA (1973); la eta-
pa final de la Mesta en Garcia Sanz (1978). Un panorama general en:
FonTana y GarRABOU (1986), BERnaL (1979), RoBLEDO (1993) y ARTOLA
(1978). De gran interés son los trabajos de Ruiz Torres (1985) para
el Pais Valenciano y de ViLLares (1982) para Galicia.

(3) La poiitica cerealista en el siglo xix y la opcién prohibicionista
en: SANCHEZ ALBORNOZ (1963 y 1977), y FONTaNA (1973). Sobre la po-
litica proteccionista agraria durante los siglos xix y xx, una visién ge-
neral en: TORTELLA (1994).

(4) A finales del siglo xix, Joaguin Costa realizé una critica de la
politica de riegos liberal, a la que juzgaba ineficaz, y propuso una al-
ternativa en la que se reservaba al Estado la capacidad de proyectar
y ejecutar las grandes obras hidraulicas, La amplia obra de Costa re-
coge, en muchas ocasiones, sus planteamientos sobre la politica hi-
draulica. De forma mas especifica puede consuitarse: CosTa (1911 y
1912). Sobre los riegos durante el siglo xix: LLaURADO (1878) y LOPEZ
Gomez (1974). Los regadios durante la restauracion en E. NapaL
(1981). Sobre la vida y obra de Costa, OrTI (1976 y 1984).

(5) La amplia obra de investigacion de R. Garrabou, del Grupo de
Estudios de Historia Rural (GEHR) y de los numerosos investigado-
res agrupados en el Seminario de Historia Agraria (SEHA) nos ha pro-
porcionado una vision de conjunto, regional y sectorial sobre la agri-
cultura espanola entre 1870 y 1935 totalmente renovada. Sobre el
proteccionismo agrario, ademas de ToRTELLA (1994}, puede consul-
tarse: GARRABOU (1985), GARRABOU y Sanz (1985), GaLLEGO (1986),
GalLEGO y PiniLLa (1996), GEHR (1980), PaLarox (1991), PuJoL An-
DREU (1986) y SERRANOD Sanz (1986 y 1987). Sobre la politica moneta-
ria, la cotizacion de la peseta y sus efectos comerciales: MaRTIN AcE-
NA (1985).

{(6) Sobre la agricultura mediterranea: MarTiNEZ CaRRION (1990),
ABaD GARcia (1984), TORRES y PaRis (1950), JMENEZ BLanco (1984),
ZaPaTA BLANCO (1986), Piaueras (1981) y BaLceLLs (1980).

(7) El proceso de abolicion del régimen senorial y la privatizacién
posterior de tierras de senorio puede verse en: GARCIA ORMAECHEA
(1932), C. SAncHEZ ALBornDZ (1932) v CosTa (1912). Sobre la estruc-
tura de la propiedad: Garraeou (coord.) (1992).

(8) Un panorama general del periodo, en JMENEZ BLanco (1986).
Sobre los pensadores social-agrarios, RosLEDO (1993).

(9) Se puede ver con detalle el contenido de estos planes y pro-
yectos en: JIMENEZ BLanco (1986), MoncLus y Ovon (1986), MELGARE-
Jo (1988, 1993 y 1995), ORTEGA CANTERO (1979a y b), y VELARDE
(1968).

(10) Sobre los pobres resultados de la politica colonizadora pue-
den verse: MoncLus y Ovon (1986), y OrTEca CANTERO (1979a y b).
Una visidn méas positiva en VELARDE (1968). Sobre los planes hidrauli-
cos, Lorenzo Parpo (1930) y, particularmente, en la Cuenca del Se-
gura, MeLcareJo (1988, 1993 y 1995)

No debe extrafiar la timidez de las reformas sociales. Los grandes
propietarios ni siquiera estaban dispuestos a tolerar una reforma tri-
butaria, como quedd demostrado con la hostilidad que dispensaron
tanto a Santiago Alba como a Calvo Sotelo. Sobre los proyectos re-
formistas de Alba: Casrera, Comin y Garcia DeLGaDo (1989).

(11) Sobre el cooperativismo, y en particular sobre las resislen-
cias a su difusion y la timidez del impulso gubernamental, Garripo He-
RRERO (1993 y 1994); también CasTiLLO (1979). Sobre la ensenanza
agraria y el papel de las granjas-escuela, FERNANDEZ CLEMENTE (1981)
y, especialmente, FERNANDEZ PRIETO (1992). Sobre el crédito, TORTE-
LLA (1994), Gamez (1993), REDONET y LOPEZ DORIGA (1924) y MARTINEZ
SoTo (1994). En general, sobre la politica agraria de este periodo pue-
de verse: Pan-MonToso (1992). La evolucion del sector agrario en
GEHR (1983).

(12) Proyectos como la Ley OPER y el PNOHR constituyen la cul-
minacién de toda la experiencia y el trabajo realizados en materia de
obras hidraulicas durante el primer tercio del siglo. El Plan Nacional
de Obras Hidraulicas esta recogido, en toda su ambicién y amplitud,
en: MinisTERIO DE OBRAS PuBLIcas, CENTRO DE ESTUDIOS HIDROGRAFI-
cos (1933). Un analisis de estos planes en ORTEGA CanTERC (1979a).
Sobre las disposiciones republicanas en materia de proteccion a los
jornaleros y arrendatarios, MaLerFakis (1971 y 1978a). La politica co-
mercial y arancelaria en: PaLarox (1991). De gran interés sobre los
problemas presupuestarios y la reforma agraria: ALBINanA (1987). So-
bre la falta de impulse pcolitico a la reforma agraria, MaLEFAKIS (1971 y
1978a) y BarcieLa (1993b). Sobre la reforma agraria y la guerra, ade-
mas de las obras ya citadas: Carrion (1973); GARRABCU, BARCIELA y
JIMENEZ BLANCO (eds.) (1986); GOMEZ Avau (1978); MaLEFaxiS (1978b):
Lorez LorPez (1984); Maurice (1975 y 1978), y Narepo (1978).

(13) Tanto R. Garrabou como el GEHR y algunos otros investiga-
dores, caso de Martinez Carrion, han insistido en destacar los logros
de la agricultura espafiola durante el primer tercio del siglo. TORTELLA
(1994), sin embargo, aun admitiendo ciertos progresos, ha insistido
en el atraso general del sector, particularmente en un contexto euro-
peo. Menos pesimistas se muestran autores como Simpson (1992) y
Prapos (1991).

(14) Sobre el gasto publico y su distribucién, Teppe (1985) y
Comin (1989).

(15) Particular importancia tuvo la politica de intervencion en el
cultivo triguero, gque culminé con proyectos que incluian la creacion
de organismos a los que se encomendaba la ordenacion del comer-
cio y del consumo. Pueden verse: Larraz (1935), BARcIELA (1981a) y

PaLAFOX (1991).
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(16) En realidad, ya en LLauRADO (1878) encontramos una clara
justificacion de la necesidad de la intervencion (y su conveniencia por
razones fiscales futuras) del Estado en las obras de riego. Sin embar-
go, Llaurad¢ defendia la «empresa particular» y el «interés privado»:
«Seria, sin embargo, un error funesto conceder al Estado el monopo-
lio de esta clase de empresas, tanto, como ya se ha indicado, por lo
limitade de sus recursos, como porgue con elo se veria privado de la
eficaz y poderosa cooperacion de la iniciativa particular, la cual, aun-
que impotente para realizar proyectos de determinada magnitud,
puede, dentro de su esfera de accion, llevar a feliz término mayor nd-
mero de empresas menos importantes en detalle, pero superiores por
su conjunto a las pocas reservables a la iniciativa del Estado».

(17) Los términos «agricultura tradicional» y «agricultura moder-
na= son algo equivocos. Es evidente que todo lo tradicional fue mo-
derno en algin momento. Sin embargo, en relacién con la agricultura,
tienen un contenido preciso. Hablamos de agricultura tradicional para
referirnos a un sistema de produccion agraria en €l que se utilizaba
energia humana, animal y mecanica natural (viento, agua) y en el que
los medios de produccion se obtenian en el propio sector (aperos y
abonos). La modemizacion es, basicamente, la incorporacion de ener-
gia no animal (de origen fésil) y de medios de produccion industrial
{maquinas y quimica).

(18) Es tradicional la divisién de la politica agraria en politicas de
precios y mercados, y politicas estructurales, aunque los limites y con-
tenidos no esten claramente definidos, ya que, por ejemplo, el soste-
nimiento a medio plazo de una determinada politica de precios puede
terminar afectando a las propias estructuras productivas.

(19) Quiero agradecer, en este momento, al profesor G. Anes el
que me animase, hace ya muchos anos, a leer la obra de Jovellanos.
No tengo dudas de que las ensenanzas de estas lecturas, y otras re-
lativas al siglo xvii, han sido de gran importancia para el analisis de la
agricultura contemporanea.

(20) La evolucién de las principales magnitudes relativas al sector
agrario puede verse en BarcieLa (1989a). Una panoramica del sector
durante los afios cuarenta en BarcieLa (1985 y 1986). El déficit en el
consumo de pan en BaRcIELa (1981a). Una panoramica de gran inte-
rés sobre la economia espanola durante los afios cuarenta en Fuen-
TEs QUINTANA y PLAZA PRIETO (1952). Pueden verse, igualmente, sobre
diversas facetas, ALonso GIL (1982), Carreras (1989), Buesa (1983),
Lorez ORTIZ (1992) y SEVILLA GUZMAN (1979).

(21) El mercado negro, en general, durante los anos cuarenta en:
CLavERa (1976) y BarcieLa (1989b). El de productos agrarios, NAREDO
(1981), BarcieLa (1981b y 1985) y GuTIERREZ (1983).

(22) Una historia del Servicio Nacional del Trigo (SNT) en BaRciE-
LA (1981a). Los primeros anos del SNT en Garcia GonzaLEZ y MIRA
Izauierpo (1946). Sobre el sector aceitero, Tio (1982).

(23) Elproceso de devolucion de las fincas a sus antiguos propie-
tarios puede verse en Sorni MANEs (1978). En BaRciELA (1986 y
1990), he destacado como este proceso se realizo, en su mayor par-
te, sin control ni regulacion legal, mediante la ocupacién directa de las
fincas por parte de los antiguos propietarios.

(24) De los 6,3 millones de hectédreas que se vieron afectadas por
la reforma agraria republicana, sélo quedaron en manos del Estado
once fincas con una extension inferior a 18.000 hectareas en total,
que fueron entregadas al Instituto Nacional de Colonizacion, BarcieLa
(1986).

(25) Sobre las influencias de la bonifica italiana sobre la politica
colonizadora del franquismo, BArcieLa (1993a). Es muy significativo,
respecto a esta influencia, el que el INC tradujese y publicase con
grandes elogios, en 1939, la Ley sobre el latifundio siciliano. La biblio-
grafia italiana sobre bonifica es extraordinariamente amplia y valiosa.
Pueden verse, entre otras, BeviLacoua y Rossi-Doria (1984), BaRONE
(1986) y CHecco (1984).

(26) La principal norma colonizadora fue la llamada Ley de Colo-
nizacion de Grandes Zonas, de 1939. Sobre el contenido de esta Ley,
OrTEGA CANTERO (1979a), BARCIELA (1986 y 1990) y MaNGAS Navas
(1990).

(27) Sobre el fracaso de la colonizacion durante los afios cuaren-
ta, BaRcIELA (1986 y 1990). De manera muy resumida, sefialaré que
se declaro de «interés nacional» la transformacion en regadio y colo-
nizacion de 576.891 hectareas, de las que sdlo se transformaron efec-

tivamente 9.886 hectareas, en las que se instalaron 1.759 colonos.
Cifras que hablan por si mismas.

(28) Puede verse Barroso RooriGuez (1949). Todavia, en los
afios sesenta, hubo un ministro de agricultura que se referia a «las
destrucciones de los rojos» para justificar los problemas productivos
de la agricultura espaniola. BarciELa (1981a).

(29) Se han ocupado de estas cuestiones MoNTSERRAT y Ros Hom-
BRAVELLA (1972); CLAVERA y otros (1973), y BARCIELA (1986).

(30) lgual que en la politica colonizadora, también en la politica
triguera puede observarse la influencia italiana. Las autoridades fran-
quistas declararon su «Batalla del Trigo=», siguiendo los pasos de la
Bataglia del Grano mussoliniana. Sobre la «Batalla» espanola puede
verse: Servicio Nacional del Trigo y Delegacién Nacional de F.E.T. y
de las J.O.N.S. (s.f., ;19377). Sobre la italiana: PRoFuMIERI (1971),
TatTARA (1978) y VVAA (1982). En general, sobre la politica agraria
del fascismo: Ciocca y TonioLo (1976); La FRancesca (1972); PrReTi
(1973), y TonioLo (1980). Una visién a largo plazo de la politica agra-
ria italiana en ORLANDO (1984) y Zamacni (1990). La opinién dominan-
te entre los historiadores italianos es que la «Bataglia del Grano»,
puesta en marcha en 1925 supuso un freno a la especializacion pro-
ductiva de ltalia y fue un fracaso. lgualmente fracaso el intento de con-
trolar los precios por parte del Comité Central de Precios, creado en
1935, ante las presiones inflacionistas y el creciente déficit publico.

{31) También M. de Torres, en esta ocasién, analizd acertadamen-
te este error: «Tratar un problema economico como una cuestion de
orden publico mediante sanciones y multas. no es que sea ascender-
la o degradarla en jerarguia, sino emplear un instrumento inadecuado
al fin que se desea lograr. Para intervenir y regular el precio de cual-
quier producto hay que actuar sobre los elementos que lo forman; en
manera alguna sobre su resultante, que, en ultimo término, no es sino
la consecuencia del mecanismo=». Citado por BARCIELA (1981a).

(32) He destacado en BarcieLa (1983) las erréneas apreciaciones
de las autoridades «nacionales» sobre la situacion de los abasteci-
mientos alimenticios durante la guerra civil. En relacion con el pobre
fundamento tedrico de la politica agraria del Nuevo Estado, el mejor
ejemplo es la creacion del SNT. Las normas constituyentes de este
organismo, que tendra una importancia excepcional en la Historia
agraria de nuestro pais, son de una pobreza conceptual y tedrica
asombrosas. Se mueven entre topicos (condena del «capitalismo li-
beral» y de los «gobiernos burgueses que han abandonado el cam-
po», del «odio de la ciudad») y las promesas sobre una futura «revo-
lucion sindicalista» y un «nuevo orden social» del que nada se
concreta. Puede verse, igualmente, al respecto el documento consti-
tucional del futuro SNT en MaRTiN Sanz y RODRIGUEZ DE TORRES

(1937).

(33) Incluso en unas circunstancias tan poco favorables para la
critica como fueron los afios cuarenta, los agricultores dieron mues-
tras de su descontento. La revista Agricultura se hizo, con frecuencia,
eco de estas quejas. Puede verse al respecto: BarcieLa (1981a).

(34) E!propio SNT (1958) reconocid, ya en la €época de Cavestany,
estos errores: «Claro es que la fijacién de cupos era tarea delicada y
no tanto por lo que se refiere a los cupos provinciales y locales, sino
por lo que se relaciona con los cupos individuales...»

«... el hecho real fue la introduccion de dos precios, muy distintos
para una misma mercancia, y ello dio lugar a grandes luchas locales
entre agricuitores al repartir el cupo forzoso a bajo precio, del que to-
dos querian la menor cuota posible para poder disfrutar luego del ma-
ximo de ventas al precio primado. Ante la mente de cada agricultor y
a la presencia de dos sacos del mismo trigo, se presentaba el dilema
del precio: uno a 84 ptas. el Qm., el otro a 224 ptas. por la misma uni-
dad».

(35) Ademas de en Torres (1944), pueden verse en BARCIELA
(1981a) otros articulos criticos del citado profesor.

(36) Asi se referia el general Franco (1947) a este problema: «Por
eso pido al campo espafol gue en todas las medidas, medidas nece-
sarias, medidas indispensables, colaboren para cortar este régimen
de carestia, para que ese espiritu de codicia no entre en el campo es-
paiol, llevado por la ciudad o los especuladores; que extirpemos ese
afan de codicia, de riqueza rapida, que va contra la fratemidad cristia-
na, contra el sentido catélico de nuestro pueblo, y que, al finy a la
postre todos han de pagar a la hora de la muerte». En términos pare-
cidos se habia expresado con anterioridad Franco (1946): «<Vamos a
empezar una batalla y necesito para ello de la juventud, del Munici-
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pio, de los concejales. Una batalla contra la codicia, una batalla con-
tra los precios. Hemos de renunciar todos a la codicia. Nosotros que-
remos que se venda barato. Vamos a dar la batalla contra los precios,
a revalorizar la peseta de todos».

(37) Sobre la participacion de un ministro en el mercado negro,
Narepo (1981). EI SNT (1958) admitid, aunque tarde, que el mercado
negro habia sido consecuencia de la propia intervencion: «Esta dife-
rencia de precios (se refiere a los cupos obligatorio y excedentario)
puso en pie toda la picaresca rural, y a la vez algunos industriales, con
|a posibilidad de venta de dos clases de harinas, unas baratas y otras
caras, contribuyeron a excitar los animos, dando como consecuencia
final et que se estabilizara un mercado clandestino de trigo, que cre-
cio de manera alarmante y que dio lugar en estas campafas a que cir-
culara por el mercado invisible [asi llamaba el SNT al mercado negro]
mas trigo que el que fue controlado por el SNT entre cupo forzoso y
cupo primado. Esto es, que en el periodo en el que por unas u otras
razones existian dos precios muy dispares, el mercado clandestino
llego a igualar y aun a superar al mercado legal».

(38) En italia, las condiciones de vida de la posguerra fueron tan
dificiles en el bienio 1945-46 («bienio del hambre») que llevaron a que
el Parlamento realizase una encuesta sobre la pobreza (BRaGHIN,
1978). Sin embargo, los niveles de consumo de muchos productos se
habian recuperado en 1949-1950, y en 1952 el consumo alimenticio
era ya un 10 por 100 mayor que en 1938. Un consumo que habia cre-
cido a un ritmo superior al de la propia produccion agricola, gracias al
mayor aumento de las importaciones {(Zamacn, 1990). Esta recupera-
cién, mucho mas rapida que la espanola, se debio, seglin muchos au-
tores (CavaLcanTi, 1984), a la politica de liberalizacion tras la Segunda
Guerra Mundial y a la capacidad mostrada por la industria italiana pa-
ra ganar mercados exteriores.

(39) La situacion actual de esta polémica puede verse en CATALAN
(1995).

{40) MarrTin Sanz (1946) contestaba a una pregunta formulada por
el periodista sueco Karl Hedstrom, ;puede Espafa llegar a bastarse
a si misma del todo?, de la siguiente forma: «Espafia como todo pais
que estime su independencia, tendera a la autarquia, dentro de los H-
mites impuestos por la propia Naturaleza; las circunstancias interna-
cionales senalaran en cada momento el sacrificio que €l pueblo ha de
imponerse para alcanzar este fin». El propio MaRTIN Sanz (1937) ya
habia afirmado: «La politica a seguir marcadamente nacionalista con
tendencia a una economia cerrada, autarquica, con posibles enlaces
con las Naciones de economia similarmente planificada y la capaci-
dad del campo espaiiol de producir el trigo necesario para el consu-
mo interior determinan a estudiar este problema sin necesidad de aso-
marnos a la frontera».

{(41) BaRrcieLa (1986 y 1990). Sobre la politica de riegos, GOMEZ
Avau (1961).

(42) He tratado de forma mas detallada esta cuestion en: BARcIE-
LA (1990), Sobre las condiciones necesarias para el éxito de los pro-
yectos agricolas, PRICE GITTINGER (1983), AusTin (1981) y SauiRe y
Van DeR TALK (1977).

(43) BaRcIELA (1990). Sobre los cambios en los sistemas de culiti-
vo, NAREDO, Ruiz Mava y Sumpsi (1977).

(44) En mi opinion, el mejor trabajo sobre la economia espanola
durante el franquismo sigue siendo el de GonzALEZ (1979). Puede ver-
se en este libro un analisis de estos cambios.

(45) Dicho enfrentamiento tuvo lugar en una de las sesiones del
«| Congreso Nacional de Ingenieria Agronémica», celebrado en Ma-
drid en 1949. Puede verse en Asociacion Nacional de Ingenieros
Agrénomos (1950) y BARCIELA (1986).

(46) Sobre los niveles de consumo, CamiLLERI (1974) y BaRCIELA
(1989a).

(47) He narrado en un libro (BARCIELA, 1981¢) los frecuentes roces
entre el Banco de Espana y el Servicio Nacional del Trigo.

(48) Durante los afios sesenta, los agricultores trigueros recibie-
ron en torno a un 70 por 100 del total de las ayudas a fondo perdido
concedidas por el Estado al sector agrario (BarcieLA, 1985). Sobre el
volumen de créditos y los tipos de interés al SNT por el Banco de Es-
paia, BarcieLa (1981c).

(49) Pueden verse GADEA LouBriEL (1958), BarcieLa (1981a) y.
especialmente, los diversos articulos y editoriales publicados por Agri-
cultura. Una seleccion de estos titimos en BArcIELA (1981a).

(50) En esencia, el sistema de precios no cumplio, en distintos
momentos, con algunos o todos de los siguientes requisitos: 1.9) co-
nocimiento anticipado de los precios por los agricultores; 2.2) no mo-
dificacién del sistema en un periodo suficientemente amplio; 3.9) in-
formacion clara y precisa, y 4.9) variaciones en los precios por:
almacenamiento, zona geografica y calidad.

(51) Sobre el Plan de Estabilizacion y sus efectos, ademas de
GonzALEZ (1979), puede verse FUENTES QuinTana (1959, 1984, 1986y
1987). Sobre el proceso migratorio y su impacto, NAReDO (1971}, Na-
REDO, LEAL, LEGUINA y TARRAFETA (1975), MaRTINEZ ALIER (1968). Sobre
la evolucion de los salarios, MaLuQuer (1989). En general, sobre este
periodo, Garcia DELGaDO (1987).

(52) De esta forma analizaba el profesor RoJo (1965) los cambios
que se estaban produciendo: «La actual politica agricola esté obsta-
culizando, en nuestra opinion, 1a evolucién de la oferta nacional de
productos agricolas de acuerdo con la nueva estructura de ta deman-
da, al impedir el juego de los costes de oportunidad mediante periodi-
cas elevaciones en los precios de productos con demanda en regre-
sion —asi la politica de precios del trigo estd obstaculizando el
desarrollo de la ganaderia. Su sentido autarquico impide plantear un
desarrollo selective de la agricultura con futuro. La estricta limitacion
de las importaciones de alimentos sometidas al régimen de Comercio
de Estado, impone alzas estériles de precios y lleva periddicamente a
fuertes elevaciones del coste de la vida que imponen subitas importa-
ciones nocivas para los intereses agricolas y cuya discontinuidad im-
posibilita la estructuracion de los cauces de distribucion que podrian
hacerlas eficaces como normales suplementos de la oferta nacional».

(53) Los costes de esta politica pueden verse en BarcieLa (1981¢
y 1985).

(54) Ya el profesor VELARDE (1970) habia denunciado esta situa-
cion: «Al conseguir que el trigo siga entrando en los silos del SNC en
condiciones dificiimente sostenibles en pura racionalidad economica,
parecen probar los grandes terratenientes que sus intereses logran
preponderar una vez mas sobre el interés general del pais».

(55) Bosaue MauUREL (1984). Sobre las transformaciones de la
agricultura y la politica agraria en los afos sesenta, Garcia DELGADO y
RoLpaN (1973) y CERcos (1983).

(56) Asi, Lorez ONTIVEROS (1979) sefala: «Los cultivos de este
regadio (cerealista) ejemplifican con crudeza las inercias de la agricul-
tura andaluza, la incapacidad de la gran propiedad para gestionar es-
te tipo de aprovechamiento y el dispendio de unas cuantiosas inver-
siones que, en gran medida, han corrido a cargo del Estado».

(57) BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (1962),
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO y ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (1966).
Las criticas contenidas en el /nforme del BIRF (1962) dieron lugar a
una respuesta que puede verse en: FUENTES QUINTANA (recopilador)
(1963). En io que concierne a la politica de riegos y colonizacion, el
autor de la respuesta, Ugarte del Rio, se mosiraba basicamente de
acuerdo con las criticas del Informe.

(58) Comparto con Sumpsi (1983) la idea de que los gobernantes
espanoles parecian pensar que cualguier transformacion en regadio
se justificaba por si misma. Otro importante problema fue el excesivo
numero de obras que se emprendieron simultdneamente y su largo
plazo de ejecucion.

(59) Tamames (1977). Existen buenas monografias sobre la colo-
nizacion y los riegos para todas las regiones espanolas. Un buen
ejemplo sobre la colonizacion en tierras de Lérida en BReTon (1990).

(60) CavesTany (1958). Sobre la legislacion de fincas manifiesta-
mente mejorables, RODRIGUEZ BARRERA (1983).

(61) BaRciELA (1981a), Bosaue MaUREL (1984) y Liss (1987). So-
bre la concentracién parcelaria, pueden verse, igualmente, las pro-
pias publicaciones del Servicio de Concentracién y del Ministerio de
Agricultura. Una vision general, en Bueno (1978).

(62) BaRcIELA (1990) y ManGas Navas (1990). En general, sobre la
agricultura y la politica agraria en las ultimas decadas pueden verse:
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CamiLLERI y Sumps) (1982), NaReDo (1988), Reia (1990), GaRcia DEL-
GADO y MuRoz CioaD {1990), ArnALTE y CENA (1993) y Couino (1993).

(63) Pueden verse al respecto: Pigri (1981), OCDE (1983), Com-
mIsSION OF THE EurorEAn COMMUNITIES (1989) y CoRsani (1988). Sobre
la situacion en Estados Unidos, Marion (1979). Este autor destaca
como la industria agroalimentaria norteamericana ha conocido un cre-
ciente proceso de oligopolizacion a pesar de la legisiacidn anti-mono-
polio. WaLTeRS (1975) destaca cémo, frente a la situacion competitiva
del sector agrario. hay un grado diverso de oligopolio entre los pro-
ductores de inpults, el sector industrial y el distribuidor. Una vision his-
torica del desarrollo de las grandes empresas agroalimentarias en
EE.UU., en DoreL (1985), y un tratado tedrico y aplicado de dicho sec-
tor, en GREIG (1984).

(64) Sobre el concepto de sistema agroalimentario, puede verse
la obra pionera de Davis y GOLDBERG (1957). También, entre otros, Ga-
Lizzi (1975) y MaLassis (1979). Sobre la moderna distribucién agroali-
mentaria y la situacion actual, PERsUY (1977) y BOURRET-LANDIER
(1980). Para Espana y la CEE, Cruz RocHE y Musica GRIJALBA (1986),
DeLacneau (1986), FoxaL (1984), y GRaNELL (1987). Sobre el marke-
ting de productos agricolas, Gauzzi (1976) y la obra clasica de SHep-
HERD y FUTReLL (1982). Linpa (1981) destaca el creciente poder oligop-
sonista de las grandes empresas distribuidoras frente a las industrias
agrarias. Una comparacion de la situacion en EE.UU. y el Reino Uni-
do. en PADBERG y THORPE (1974). Para Francia, RasToin (1977).

(65) Sobre la situacion de los mercados agroalimentarios mundia-
les, pueden verse: de caracter general, Barsero (1990), FaBian
(1990) y Gorconi (1987). Sobre los paises en vias de desarrollo, Ba-
RON (1980). La politica agroalimentaria de EE.UU., en GArDNER (1988)
y SEEVERs (1976). Sobre la politica agraria comunitaria y sus dificiles
relaciones intermnacionales. MALORGIO (1992) y SarRis (1991), Un ané-
lisis teérico, en BasiLE (1988), De BEneDicTIS, DE FILIPPIS y SALVATICI
(1991) y MacLaren (1991). Scbre la contaminacién de origen agrario,
BaRTOLELLI (1989), lacoponl, MIELE y Roval (1989), PANERO y BONALDI
(1989) y Venzi (1989), recogidos en VVAA (1989b), y CESARETTI
(1971). Sobre la posicion de los economistas acerca de la relacion
entre la agricuitura y recursos naturales, CANNATA (1979) y CASTLE
(1982).
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Resumen

El presente trabajo versa sobre el papel del Estado, y su
politica agraria, en la modernizacion de la agricultura esparnola
durante el siglo xx. Comienza con una breve introduccion so-
bre la evolucién del sector y la creciente intervencién estatal
en el primer tercio del siglo. Se destaca la crisis agraria de los
anos cuarenta, vinculada, en buena medida, a la nefasta politi-
ca agraria del primer franquismo. Analiza el proceso de recu-
peracion y modernizacion del campo espafol en las decadas
de los cincuenta y sesenta, y concluye con una serie de refle-
xiones sobre la actual situacion del campo espanol.

Palabras clave: agricultura, politica agraria, desarrollo agrario,
Espafa, franquismo, colonizacion agraria, politica de pre-
cios.

Abstract

This paper looks into the role of the government, of the
agricultural policy, in the modernisation of the Spanish agricul-
ture over the XX century. I first gives a brief introduction about
the development of the sector and the increasing government
intervention in the first part of the century. It highlights the
agricultural crisis of the 40's related, to a great extent, to
the dreadful agricultural policy of the first franquism. It then
analyses the process of recovery and modernisation of the
land in Spain in the 50's and 60’s, to finish with a series of
reflections about the current state of the Spanish land.

Key words: agriculture, agricultural policy, agricultural deve-
lopment, Spain, Frangquism, land settlement, price policy.
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