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L indudable atractivo de la refle-

xion histdrica que nos hace el

profesor Leandro Prados de la
Escosura en su intervencion en la Tri-
buna Joven de nuevos historiadores,
de la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, proviene de un acier-
to doble. El del ponente elegido y el del
tema que se le ha propuesto.

En lo que al tema se refiere, pocas
cuestiones mas actuales, en el debate
econdmico espanol, que indagar sobre
las relaciones entre el nivel de desa-
rrollo en la Espana contemporanea y
el seguimiento de una politica econd-
mica liberalizadora. Especialmente,
porgue la inminencia de la implanta-
cion de la moneda Unica europea, que
supone la culminacién de un proceso
de apertura economica practicamente
total entre los quince paises de la
Unién Europea, con vocacion de am-
pliarse a todas las naciones de nues-
tro continente, ha provocado entre no-
sotros el resurgimiento de la cuestion
de la oportunidad de que los paises re-
tengan bajo su control los resortes fis-
cales y monetarios que les permiten
defenderse de las economias mas
competitivas de su entorno, al menos
cuando sobrevengan los denominados
shocks econdomicos asimétricos. Una
discusion que se esta convirtiendo
en algo especialmente sensible en
la medida en que los ultimos plazos de
la preparacién para la unién moneta-
ria europea vienen coincidiendo, en 1a
mayoria de los paises de la Union
Europea, con una ralentizacién del
crecimiento econdmico. Porque el de-
sencanto social esta propiciando, tan-
to por las altas cifras de desempleo
como por los continuos recortes anun-
ciados del Estado del bienestar, el
surgimiento de la tentacién del «corto-
placismo» y de las «respuestas indivi-
dualistas» de los paises.

La eleccién del profesor Prados de
la Escosura para responder a |la cues-
tion propuesta ha sido realmente acer-
tada, y entre las numerosas razones
que avalan esta afirmacion quiero des-
tacar especialmente dos. En primer lu-
gar, el profesor Prados de la Escosura
es un especialista en el analisis de la
evolucion del crecimiento de los pai-
ses a largo plazo, y en especial del de
la economia espanola. Y estos cono-
cimientos le proporcionan una pers-
pectiva mas adecuada para averiguar
la incidencia real de ciertas variables
economicas sobre el desarrollo de los
paises que la que proporcionaria un
analisis de horizonte mas corto, cuyos
resultados suelen aparecer distorsio-
nados por la falta de contraste sufi-
ciente. Precisamente, y con base en
analisis aislados de las distintas eta-
pas de auge y de recesion en Espana
durante los siglos xix y xx, los historia-
dores habian llegado a conclusiones
contradictorias sobre la incidencia del
librecambismo en el desarrollo espa-
fiol. La superacion de esta contradic-
cion constituye uno de los objetos de
la atinada investigacion que el profe-
sor Prados de la Escosura viene desa-
rrollando desde hace anos, aiguna de
cuyas conclusiones expone hoy a
nuestra consideracion y a la de los his-
toriadores econdmicos.

Por otra parte, el profesor Prados de
la Escosura, reconociendo explicita-
mente su vinculacion con los grandes
maestros de la Historia Econémica de
Espafia, tiene la sana osadia de pre-
sentarse como participe activo de una
nueva generacion de historiadores que
tratan de abordar la interpretacién de
los hechos econdmicos con nuevos
métodos, lo que les permite aflorar al-
gunas variables explicativas, preferen-
temente endogenas, que tradicional-
mente han solido pasar desapercibidas
o que han sido minusvaloradas.

El trabajo que ahora nos presenta
en su intervencion en la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas,
tratando de reflexionar sobre si Espa-
na hubiera alcanzado un mayor nivel
de desarrollo de haber seguido una
politica econémica liberal, se sirve de
la llamada alternativa hipotética o con-
trafactual; es decir, compara el curso
de los acontecimientos con otro hipo-
tético, consistente en tratar de indagar
cudl hubiera sido el comportamiento
de la economia bajo condiciones his-
téricas alternativas. En este caso, cual
hubiera sido el nivel de desarrollo de
la economia espanola de haberse apli-
cado desde la segunda mitad del si-
glo xix hasta nuestros dias una politi-
ca economica liberal.

La conclusion es que una politica
econdémica mas abierta habria promo-
vido en nuestro pais la disminucién
del peso del sector agrario y la acu-
mulacion mas intensa de capital fisico
y humano, y que la confluencia de am-
bos factores hubiera favorecido la ma-
yor tecnificacion y cualificacion de
nuestros recursos economicos, lo que
no so6lo huhiera proporcionado un ma-
yor ingreso per cépita a los espanoles,
sino que nos hubiera situado en las
puertas de la union monetaria euro-
pea en unas condiciones de conver-
gencia econdmica real mucho mejo-
res que las que hoy en dia tenemos
respecto a las naciones europeas mas
competitivas. Conclusion a fa que ya
habian llegado los profesores Juan
Velarde Fuertes y Enrique Fuentes
Quintana. quienes, en intervenciones
recogidas en una publicacion colecti-
va de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, en el afio 1995
—tituladas «La evolucién del comer-
cio exterior espanol: del nacionalismo
econdomico a la Unién Europea», la
primera, y la segunda: «El modelo de
economia abierta y el modelo castizo
en el desarrollo economico de la Es-
pana de los anos 90»—, demostra-
ban que la potenciacion de la politica
economica basada en el cierre del
mercado interior, o en la sustitucion
de las importaciones frente a la aper-
tura de éste, habia supuesto para
la economia espanola importantes
costes en términos de renta y de mo-
dernizacion de la estructura produc-
tiva.
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El profesor Prados de la Escosura
refuerza esta misma tesis desde una
nueva perspectiva, la denominada al-
ternativa contrafactual, y desde un
analisis mas minucioso de las evolu-
ciones positivas y negativas del PIB en
Espana en respuesta a las politicas de
apertura y cierre al exterior de nuestra
economia. Lo hace analizando distin-
tos periodos, entre 1850 y 1993, lie-
gando a cuantificar este efecto negati-
vo nada menos que en el 0,6 por 100
anual acumulativo delf PIB entre me-
diados del siglo xix y 1959, afo del
Plan Nacional de Estabilizacién Eco-
némica, y lo hace aportando compara-
ciones ilustrativas de la evolucion de
estas variables con las de los paises
mas desarrollados, y anadiendo a ese
recorte de la renta el complemento del
prolongado aislamiento relativo de
la economia espafola, que impidio la
adecuada asignacion de nuestros re-
cursos productivos entre una agricul-
tura escasamente rentable y sobredi-
mensionada, desde el punto de vista
de la mano de obra, y la industria ma-
nufacturera o los servicios, insuficien-
temente atendidos. Consecuencias
graves de todo ello han sido el refor-
zamiento del tradicionalismo social en
nuestro pais y la escasez de empresa-
rios, en el sentido schumpeteriano. Es
claro que limitaciones de espacio y
tiempo impuestas al ponente le han
impedido un analisis mas detallado de
estos datos, en defensa de una tesis
cargada de interés. Quedamos, por
tanto, a la espera de esa investigacion
mas minuciosa, que el profesor Pra-
dos de |la Escosura nos anuncia, sobre
la reinterpretacion de la evolucion a
largo plazo de la economia espanola,
ala luz de las recientes aportaciones
de la teoria del crecimiento.

Los titubeos tradicionales respec-
to de las alternativas, cerrada o abier-
ta, de la politica econémica a seguir
en Espanfa, proteccionismo canovista
en 1879, reforzado por los arance-
les —primero de Amds Salvador en
1906 y a continuacién de Cambo
en 1922—, sélo parcialmente corregi-
dos a partir del 1959 con el Plan de Es-
tabilizacién Econdmica, quedaron de-
finitivamente arrumbados en nuestro
pais cuando, respondiendo a un sentir
manifiestamente mayoritario de los es-

panoles, €l gobierno opté por adherir-
se a la Unién Europea, entonces Co-
munidad Econdmica, en el ano 1985.
Desde entonces hasta 1992 Espana
no ha dejado de registrar tasas de cre-
cimiento del PIB superiores a las de la
media comunitaria, invirtiendo una ten-
dencia que venia siendo ininterrumpi-
damente decreciente desde la crisis
econdémica de 1975. Como conse-
cuencia, el PIB per capita espanol, que
en 1985 representaba el 70,3 por 100
del PIB comunitario, paso en 1994 a
representar el 75,4 por 100. Y eso que
en nuestro pais, como sefala el profe-
sor Fuentes Quintana, y a pesar de la
adhesion a los principios liberalizado-
res de la Union Europea en 1985, «no
hemos contado ni con la definicién
precisa, ni con la aplicacion decidida y
perseverante de una politica econdémi-
ca reformadora, cuyos deberes fueran
objeto de una atencién permanente y
un cumplimiento puntual en la medida
que transcurrian los plazos del proce-
so de integracién que consumian y
agotaban el tiempo disponible conce-
dido por el Tratado de Adhesidén».

Por lo que se refiere a Espana,
esta conjuncion de una estructura eco-
némica todavia excesivamente rigida,
y sélo parcialmente abierta al exterior,
con tasas de crecimiento del PIB rela-
tivamente altas respecto de las econo-
mias mas competitivas del entorno
obliga a revisar la teoria del «area mo-
netaria 6ptima», que tanta fuerza ha
adquirido desde su planteamiento en
1961 por R. A. Mundell. Segun esta
teoria, el beneficio de un pais por su
pertenencia a un area supranacional
con moneda Unica esta en razon direc-
ta de las correlaciones positivas entre
el crecimiento del PIB de cada pais
participe y el del conjunto de paises de
la unién monetaria, entre el crecimien-
to industrial de ambos y el nivel de de-
sempleo de los mismos, ademas de
exigirse cierta similitud entre el comer-
cio intra-industrial y el intercambio de
exportaciones entre los paises, que,
en todo caso, han de contar con una
economia suficientemente abierta y,
en definitiva, con cierta homogenei-
dad. Pues bien, segun hemos visto, la
correlacion positiva en el caso espariol
entre el crecimiento del PIB nacional y
la pertenencia al &rea comunitaria se
ha producido, en la fase previa a la
Unién Monetaria, pese a las notorias

divergencias registradas entre las es-
tructuras de nuestro pais y las de los
paises mas competitivos de la Unién
Europea. Y ello nos lieva a concluir
que el factor decisivo de este mayor
crecimiento de nuestra economia, des-
de su pertenencia a la Unién Europea,
ha venido especialmente ligado a la
paulatina apertura de nuestra econo-
mia al resto de los paises de la Union
Europea, lo que viene a coincidir con
la tesis de Rostow. para quien la libe-
ralizacion del comercio mundial cons-
tituiria la razon de la larga etapa de au-
ge econémico en el mundo entre 1951
y 1973.

Esta relacién positiva entre liberali-
zacion y crecimiento economicos es
mas intensa en la actualidad, y lo sera
sin duda aun mas en el futuro, porque
a los niveles de globalizacion e inter-
nacionalizacion crecientes de las rela-
ciones econdmicas en el mundo, las
unidades econdmicas optimas, tanto a
escala productiva como de mercado,
rebasan a menudo el marco estric-
tamente nacional. Peter Drucker ha
senalado acertadamente que en la
actualidad «no hay margen ni posibili-
dad para que un pais pequeno o me-
diano pueda situarse fuera de los blo-
ques y actuar con ventaja. El futuro
econdmico pasa por {a integracion».

Conviene destacar que cuando ha-
blamos de las ventajas que se dedu-
cen del modelo de economia abierta
para un pais, y en especial para Espa-
fia, nos referimos a mucho mas que a
la mera reduccién del proteccionismo
arancelario, aunque sea esto lo que
bésicamente se ha venido entendien-
do en los manuales tradicionales de
Economia, que arrastran la dependen-
cia de los analisis referidos al espacio
comprendido entre mediados del si-
glo xix y la guerra civil, un periodo que
se caracterizd por el predominio de la
estabilidad macroeconomica. Por ello,
la apuesta en nuestro pais por la aper-
tura economica debe abarcar, para ser
auténticamente eficaz, un espectro de
medidas mucho mas amplio que la
mera reduccion o desaparicion del
proteccionismo arancelario, y debe ex-
tenderse desde la prioridad dada a la
estabilidad econdmica, como condi-
cién necesaria del crecimiento econo-
mico sostenido, hasta la moderniza-
cion del sector publico, ademas de la
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implantacién de la competitividad en
los mercados internos de bienes, ser-
vicios y capitales y, en especial, por la
urgencia que arrastra entre nosotros,
en el mercado de trabajo.

Es en este contexto liberalizador
donde hay que sostener para Espana
la exigencia del cumplimiento de los
criterios de convergencia establecidos
en Maastricht en los plazos fijados,
porque ello constituye la condicion es-
trictamente necesaria para que nues-
tro pais pueda adherirse, lo antes
posible, al modelo de economia abier-
ta. AlGn mas, tenemos que ser cons-
cientes de que la pertenencia de facto
a la union monetaria europea no soélo
exige de nosotros el mero cumplimien-
to de iure de los criterios de conver-
gencia, sino que también demanda el
cambio de los habitos presupuestarios
de nuestras instituciones publicas, tan-
to centrales como autondmicas, carac-
terizados en la actualidad por una ina-
decuada composicion del gasto y por
una sorprendente laxitud en la practi-
ca presupuestaria, que, segun la esti-
macion de Von Hagen, es de las mas
defectuosas de la Unién Europea.

Aunque la tarea no va a estar exen-
ta de riesgos y dificultades, las conse-
cuencias de la pertenencia a la unién
monetaria europea desde el comienzo
de la etapa B, en enero de 1999, se-
ran sin duda marcadamente positivas
para nuestro pais, cuyos habitantes
nos hemos mostrado en todas las con-
sultas mayoritariamente partidarios de
nuestra pertenencia a dicha union,
muy por encima incluso de la media
del resto de los europeos. Pero, sin
duda también, el retraso en la incor-
poracion, tal como ha senalado el
Presidente del Bundesbank, Hans
Tietmeyer, haria mas dificil la futura in-
corporacién, tanto por el probable en-
durecimiento de las condiciones de
convergencia de la rigurosa politica
monetaria que se vera obligado a rea-
lizar el Banco Central Europeo como
por las mayores dificultades para
mantener las divisas de los paises ex-
cluidos dentro de los margenes estric-
tos senalados. Si esto sucediera, la
necesaria apertura y consiguiente mo-
dernizacion de las estructuras econd-
micas y empresariales en Espaia po-
drian verse, una vez mas, retardadas
sine die.

Con todo, ni la mera estabilidad de
precios ni el saneamiento financiero
de las cuentas publicas, con ser abso-
lutamente importantes y necesarios,
son suficientes para poder sobrevivir
en el modelo de economia abierta que
propugna la Unién Europea, a menos
que se complementen con la liberali-
zacion de los mercados de bienes, de
servicios y de capitales. En este senti-
do, si bien es cierto que la sociedad
viene asumiendo paulatinamente la
necesidad ineludible de liberalizar es-
tos mercados, lo cierto es que todavia
resta mucho que hacer en algunos de
ellos; en especial. en transportes y te-
lecomunicaciones, en el mercado del
suelo, en el sector de profesionales,
monopolios locales, comercio, y en
otros muchos, entre los que destacan
las farmacias, los puertos, los cines y
la distribucién de carburantes.

Y es necesario insistir en la necesi-
dad de una flexibilizacion del mercado
de trabajo, sélo parcialmente asumida
en las sucesivas, y hasta ahora siem-
pre timidas, reformas. Primero, la de
finales de 1984, que ampli¢ sustancial-
mente fas modalidades de contrata-
cion temporal no causales. Despueés,
la de 1994, que restringe la permisibi-
lidad de la contratacion provisional sin
conseguir la flexibilizacion de la con-
tratacion definitiva. Porgue entre todas
no han conseguido eliminar la seg-
mentacién actual del mercado de tra-
bajo entre trabajadores fijos y even-
tuales, ni la rigidez que preside su
funcionamiento, sobre todo en materia
salarial. Lo evidencia la débil correla-
cion que existe en Espana entre los
crecimientos salariales nominales y la
evolucion del paro, por una parte, y
las condiciones de la demanda y la
productividad de las empresas, por
otra.

Pero ni aun la liberalizacion de es-
tos mercados, a la que tan reacios se
muestran unos tras otros los gobier-
nos espanoles, sera suficiente si no se
adoptan otras medidas destinadas a
favorecer la convergencia real de la
economia espanola con la de sus so-
cios europeos, tal como se ha encar-
gado de recordamos el Informe Emer-
son, que exige la inversion continua en
capital humano y tecnolégico, asi co-
mo la atencion preferente a los facto-
res de los que depende la inversién

publica en infraestructuras. No olvide-
mos que los gastos totales espafoles
en actividades de |+D se han estanca-
do entre 1992-1994 en torno al 1 por
100 del PIB, muy alejado de la media
comunitaria, y aun mucho mas de los
gastos por estos conceptos en EE.UU.
y en Japon.

La inminencia de la union moneta-
ria europea ha acelerado, de una for-
ma generalizada, la crisis simultanea
de los mercados menos competitivos
de la economia espanola, sostenidos
sin variaciones significativas hasta
ahora por una legislacion marcada-
mente proteccionista. Por ello, el di-
lema entre el modelo de economia
abierta y cerrada o tradicional se plan-
tea cada vez con mayor urgencia en el
terreno de decisiones concretas ina-
plazables. O asumimos el reto de la li-
beralizacion estructural de la econo-
mia espariola o no seremos aceptados
en el modelo de economia abierta que
se ha elegido de forma inequivoca pa-
ra la union monetaria europea. En to-
do caso, la exigencia del cumplimien-
to de los criterios de convergencia y la
prevision de un endurecimiento de es-
tas condiciones, tanto en el Sistema
Monetario como, sobre todo, en el fu-
turo Plan de Estabilidad europeo, no
dejan margen a la duda. La liberaliza-
cion econdmica es el Unico camino
que posibilita el juego en la unién mo-
netaria europea.

En todo caso, la dificultad de estas
reformas no reside en su disefo, que
permite muy pocas variaciones res-
pecto de las que se han experimenta-
do en otros paises. El principal es-
collo radica en que estas reformas
inciden en un entorno social cuyas ins-
tituciones y formas de actuar, apega-
das al pasado, son, en gran medida,
las opuestas a las del futuro.

También las instituciones e instru-
mentos comunitarios deben cambiar.
Porgue es muy posible que, a medida
que se profundice en la integracién eu-
ropea, se vaya produciendo una ten-
dencia a la concentracion de la activi-
dad economica en las regiones mas
dinamicas del centro europeo. Al me-
nos esto es lo que nos dice la Historia
de lo que sucedio, a escala regional,
con la formacion de los estados del
viejo continente. Concentraciones re-
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gionales de actividad que se compen-
saron con movimientos paralelos de
poblacion y la accién reequilibradora
interregional de los sistemas fiscales.
Por ello, la integracion europea exige
una mayor cuantia de fondos a dispo-
sicion de los poderes centrales de la
Union Europea para su aplicacion so-
cial y equilibradora, en justa corres-
pondencia con la movilidad absoluta
permitida a las mercancias, capitales,
negocios y actividades. Y, por supues-
to, un paralelo estimulo para facilitar
los movimientos de poblacion, que,
aunque ya admitidos por la Union Eu-
ropea, tropiezan todavia con importan-

tes barreras administrativas, e incluso
sociales.

Afortunadamente para nosotros,
trabajos como éste, y otros, del profe-
sor Leandro Prados de la Escosura, al-
gunos de ellos ya publicados y otros
en fase de investigacién, pueden ayu-
darnos a tomar decisiones en la direc-
cion correcta. El que en esta via ven-
gan a coincidir, cada uno desde su
propia perspectiva, el investigador y el
ejecutivo —en otras palabras, el ex-
perto en los procesos del desarrollo
espanol y los disenadores del modelo
econdémico crecientemente aperturista
de las economias mas competitivas,

entre las que defiende un puesto de li-
derazgo la Union Europea— debe
contribuir a reforzar la apuesta de to-
dos los agentes sociales por la libera-
lizacion econdmica.

Sabedores todos de que, como ati-
nadamente nos ha demostrado el au-
tor del trabajo que comentamos, asi se
facilitara en nuestro pais fa mejor dis-
tribucion de los recursos econémicos,
y la acumulacion y mejor cualificacion
de capital fisico y humano, lo que, ade-
mas de un crecimiento adicional, posi-
bilitaré una distribucion mas equitativa
de la riqueza.
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