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La politica de conseguir pleno empleo
mediante la inversion es sdlo una aplica-
cion particular de un teorema. Se podria
obtener el mismo resultado bien consu-
miendo mas, bien trabajando menos. En
lo que a mi respecta, considero la politica
de inversion como una cura de urgencia...
La solucion definitiva es menos trabajo...
Como dosificar los tres ingredientes de la
cura es una cuestion de gusto y de expe-
riencia, es decir, de moral y de conoci-
mientos (Keynes, 1945, 384).

I. INTRODUCCION

mediados del siglo pasado

—algo mas tarde en algu-

nos paises— comenzo un
proceso a largo plazo de reduc-
cion de la jornada de trabajo. A
pesar de varias interrupciones,
ese proceso continta hoy. Nadie
niega que las reducciones en la
jornada de trabajo son un modo
de distribuir aumentos de pros-
peridad. Algunos economistas
recalcan ademas que esas «re-
ducciones han jugado un papel
importante en reconciliar el pleno
empleo con aumentos de produc-
tividad» (Dréze, 1986, 36). Se-
gun esos autores, por lo tanto,
los aumentos de productividad
en los ultimos 150 anos hubiesen
causado un paro elevado si no se
hubiese reducido al mismo tiem-
po la duracién de la jornada de
trabajo. Algunos de esos autores
arguyen, ademas, que las reduc-
ciones de la jornada de trabajo
no son aptas para ser empleadas
como instrumento en las politicas
a corto plazo de empleo. Con fre-
cuencia, se alegan rigideces en
la organizacion del factor trabajo
o costes laborales elevados co-
mo pruebas de la afirmacion an-
terior (Dréze, 1986, 44).

Asi pues, lo que se considera
evidente a largo plazo se esti-

ma irrealizable a corto. Es dificil
creer que esa afirmacion sea sa-
tisfactoria, a menos que se dé
por sentado que hemos llegado
al «fin de la historia» en lo que
respecta a la duracion de la jor-
nada de trabajo. No podemos ad-
mitir esta ultima afirmacion. Unos
niveles de paro elevados y cre-
cientes nos indican que el pleno
empleo no puede conseguirse
solo gracias al crecimiento eco-
nomico. Precisamente por esta
razon describié John Hicks la re-
duccion de la jornada de trabajo
como un medio para evitar el «pa-
ro secular» (Hicks, 1946, 301).
Tampoco hay argumentos teo-
ricos que prueben que el aumen-
to de la prosperidad solo se
distribuira en el futuro mediante
salarios mas elevados, y no me-
diante jornadas de trabajo mas
cortas.

Nos parece necesario colmar
el hueco que existe en las argu-
mentaciones sobre las perspec-
tivas a corto plazo y las a largo,
y preguntarnos en qué condicio-
nes las reducciones en la jorna-
da de trabajo pueden resultar en
mas puestos de trabajo y como
se podrian incluir esas condicio-
nes en las politicas de duracion
de la jornada de trabajo. Se trata
de un asunto en el que falta mu-
cho por investigar. Aparte del
problema metodologico funda-
mental, que consiste en como
aislar los efectos de reducciones
en la jornada de trabajo de los
efectos de otros factores, tales
como el progreso tecnologico, el
crecimiento, etc., de los que nos
ocuparemos mas adelante, no se
puede alegar que la reduccion de
la jornada de trabajo no es, por si

misma, un instrumento de la po-

litica de empleo simplemente
porque los economistas especia-
lizados en el asunto hayan llega-
do a la conclusion de que una
forma determinada de reduccion
de la jornada en un pais determi-
nado no ha producido un aumen-
to del empleo. Puede ser que
esto sea debido a ciertas condi-
ciones periféricas, tales como
aumentos excesivos de salarios,
estilos tradicionales en la direc-
cion de empresas, escaseces en
el mercado de trabajo, etc. Silas
condiciones fueran otras, la re-
duccion de la jornada podria ser
muy exitosa.

Si pudiéramos identificar esas
condiciones periféricas, de modo
que sea posible hacer afirmacio-
nes mas precisas sobre la imple-
mentacion de las reducciones de
la jornada de trabajo, quiza po-
driamos introducir un poco de
objetividad en la controversia
cuasi-religiosa entre partidarios
y oponentes de la reduccion. De
todos modos, se necesita tam-
bién la investigacion empirica,
que no puede limitarse al nivel
macro, sino que debe penetrar
en las interioridades de las em-
presas donde se toman las deci-
siones definitivas sobre contrata-
ciones y despidos.

A continuacion, trataremos de
presentar las conclusiones de al-
gunos trabajos de investigacion
sobre la implementacion de re-
ducciones del tiempo de trabajo.
Enfocaremos nuestra atencion a
las reducciones colectivas, es
decir, a reducciones de las horas
trabajadas en la semana o en el
ano decididas en convenios co-
lectivos que cubran grandes gru-
pos de trabajadores. Esta forma
de reduccion es la mas contro-
vertida. Por razones de espacio,
solo nos ocuparemos brevemen-
te de otras formas de reduccion.
Empezaremos exponiendo las
cuestiones discutidas en el deba-
te tedrico sobre las reducciones
(apartado Hl). Los dos apartados
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siguientes contienen un resumen
de ciertas investigaciones empi-
ricas sobre los efectos de las re-
ducciones del tiempo de trabajo.
Examinaremos primero la evolu-
cion del tiempo de trabajo, los in-
gresos, las productividades y la
organizacion del trabajo en los
ultimos 120 anos (apartado Ill).
Luego expondremos las lineas
generales de algunas observa-
ciones significativas acerca de
los efectos sobre el empleo de las
reducciones del tiempo de traba-
jo implementadas en los tltimos
15 anos (apartado IV). Finalmen-
te, trataremos de deducir algu-
nas conclusiones de esas ob-
servaciones empiricas que sean
aplicables a las politicas de re-
duccion del tiempo de trabajo
(apartado V).

Il. CUESTIONES
DISCUTIDAS
EN EL DEBATE SOBRE
LA DURACION DE LA
JORNADA DE TRABAJO

El debate acerca de los efec-
tos sobre el empleo de las reduc-
ciones colectivas del tiempo de
trabajo ha puesto de relieve tres
cuestiones. La primera se refiere
a los efectos de las reduccio-
nes en los costes y en la com-
petitividad de las empresas; la
segunda, al problema de si las
empresas estan aumentando el
numero de horas extraordinarias
trabajadas por sus obreros en
vez de redistribuir el trabajo en-
tre mas gente, y la tercera, a si
las reducciones son solo una so-
lucion defensiva que perjudica al
crecimiento y la innovacion.

1) Examinemos primero los
efectos sobre los costes. El su-
puesto de que las reducciones
producen una espiral de empleo
negativa se suele justificar, gene-
ralmente, con el siguiente argu-
mento: «Si los patrones se ven
obligados a pagar salarios mas

altos, los costes laborales de la
empresa aumentaran. Los patro-
nes enfrentados con costes mas
altos pueden reducir produccion
o sustituir el factor trabajo, ahora
mas caro, por otros factores de
produccion» (Perloff y Wachter,
1978, 88). Sin embargo, el factor
decisivo para las empresas no
son los costes salariales absolu-
tos, sino los unitarios. Cuando se
reduce el tiempo trabajado, los
costes unitarios pueden verse in-
fluidos por la subida de salarios
aceptada por la empresa en
compensacion por la reduccion,
por los efectos consiguientes so-
bre la productividad y, por ultimo,
por cambios en las horas en que
la instalacion esta funcionando.
La ligazon entre la reduccion del
tiempo de trabajo y los costes
de produccion se describe en el
cuadro n.® 1 (Cette y Taddei,
1994, 53).

Cuando las reducciones en el
tiempo de trabajo se combinan
con aumentos compensatorios
de salarios, de modo que el sala-
rio mensual sigue siendo el mis-
mo a pesar de trabajar menos
tiempo al mes, se supone gene-
ralmente que el pastel se distri-
buye dos veces, es decir, gue la
subida de salarios compensato-
ria se concede ademas de las
subidas usuales de salario. Si
fuese asi, las reducciones del
tiempo de trabajo producirian
inevitablemente aumentos espe-
cificos de costes. Sin embargo,
es muy posible que las reduccio-
nes en el tiempo de trabajo y los
aumentos de salarios se nego-
cien como un paquete global. En
tal caso, el aumento de salario
concedido como compensacion
de la reduccion del tiempo de tra-
bajo puede ser contrarrestado
mediante un aumento menor del
salario que, de todos modos, se
concedia cada afno. Si un paque-
te de este tipo hace que el au-
mento de los costes no exceda al
de la productividad, los costes

salariales unitarios permanece-
ran constantes. Si el objetivo es
reducir deprisa el tiempo de tra-
bajo, mas deprisa que lo que re-
sultaria compensando las subi-
das de costes salariales unitarios
mediante aumentos en la pro-
ductividad, entonces no sirve el
procedimiento de aumentos sa-
lariales compensatorios. Si se
puede llegar a acuerdos globales
de largo plazo, se pueden com-
binar reducciones mayores en el
tiempo de trabajo con aumentos
salariales compensatorios, con
tal de que se asegure al mismo
tiempo su neutralidad respecto a
costes. Tampoco se veria afecta-
da negativamente la competitivi-
dad internacional, con tal de que
los costes laborales unitarios no
aumentasen mas rapidamente
que los de los paises competido-
res.

Por otra parte, la reduccion del
tiempo de trabajo puede ser tam-
bien una fuente independiente de
aumentos de la productividad.
Eso puede conseguirse median-
te cambios en la organizacion de
tareas, utilizando mas intensa-
mente el factor trabajo. Los au-
mentos de la productividad por
reducciones en el tiempo de tra-
bajo tienen el efecto de reducir
los costes, y constituyen una
fuente de financiacion de éstas.

En instalaciones industriales
intensivas en capital, los costes
unitarios de capital tienen un
efecto en los costes totales uni-
tarios mayor que el de los costes
salariales. Si una reduccién de
las horas de trabajo reduce el nu-
mero de horas de utilizacion del
capital, los costes unitarios pue-
den aumentar notablemente, con
los efectos negativos sobre el
empleo ya mencionados (Neifer-
Dichmann, 1991). Sin embargo,
si el numero de horas de trabajo
se hace independiente de las ho-
ras en que la instalacion esta en
funcionamiento, permitiendo asi
que el tiempo de utilizacion del
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CUADRON.2 1

LA REDUCCION Y REORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO Y LOS COSTES DE PRODUCCION
. s e O e T T S R e e s D T L

Reorganizacion
del trabajo

-

Reduccion
del tiempo de trabajo

; ;

Duracion del uso
de los equipamientos
productivos

-

Compensacion
salarial

Productividad por hora
del trabajo
y del capital

Coste del capital
por unidad producida

; :

por unidad producida

Coste del trabajo

Coste de produccion unitario

Precio unitario

-

Rentabilidad
por unidad producida

Fuente: Cette y Taddei (1994).

capital permanezca constante, o
incluso que aumente, entonces
incluso puede que los costes uni-
tarios bajen (Van Deelen, 1987).
En este caso, es posible que in-
cluso grandes y rapidas reduc-
ciones en el numero de horas de
trabajo puedan ser implementa-
das sin reducir los salarios, y sin
que los costes suban, con tal de
que sean acompanadas por una
ampliacion del numero de horas
en gue el capital esta en funcio-
namiento. Una utilizacion mas in-
tensiva del stock de capital tiene
un efecto sobre los costes mas
favorable que un aumento de
las horas en que la instalacion
esta en funcionamiento, ya que
se puede producir el mismo nu-
mero de unidades en menos ho-
ras de funcionamiento de la ins-

talacion, reduciendo el tiempo de
paro de las maquinas, continuan-
do la produccién durante los pe-
riodos de descanso dentro de
la jornada laboral, etc. En esta
situacion, las empresas no se
enfrentan con costes salariales
marginales crecientes causados
por primas por trabajo noctur-
no o en el fin de semana y por
otros costes adicionales (electri-
cidad, etc.) (Bosch, 1989). Este
razonamiento no se aplica nece-
sariamente al sector servicios.
En este caso, mas horas de
apertura de la empresa de servi-
cios no producen una reduccion
de costes sino tiene lugar, al mis-
mo tiempo, el correspondiente
aumento del producto, en este
caso servicios. Si eso no ocurre,
y empresas tales como las de

venta al por menor se ven obliga-
das por la competencia a aumen-
tar sus horas de apertura, su si-
tuacion respecto a costes se
deteriorard. Por lo tanto, como el
porcentaje del sector servicios en
la economia esta aumentando,
solo una proporcion decreciente
de trabajadores puede ver que
las reducciones en las horas de
trabajo se financian, en parte, por
una utilizacién mas intensiva del
stock de capital. Por lo tanto, si
tienen lugar reducciones en el nu-
mero de horas de trabajo, los sa-
larios influiran méas sobre los
costes unitarios en el sector ser-
vicios que en el manufacturero.

2) Incluso sitenemos en cuen-
ta los efectos de la productividad
que reducen el volumen de tra-
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bajo a distribuir, parte de ese vo-
lumen de trabajo quedara dispo-
nible para su distribucion si tiene
lugar una reduccion del tiem-
po de trabajo. La cuestion es si
las empresas contrataran mas
trabajadores o simplemente au-
mentaran el numero de horas ex-
traordinarias. Los costes labora-
les fijos son un incentivo para
recurrir a horas extraordinarias;
son los que no dependen del
tiempo de trabajo, e incluyen los
de formacién y reclutamiento. Si
las contribuciones patronales a la
seguridad social se pagan per
capita, y no por el nimero de ho-
ras de trabajo, como ocurre en
muchos planes de seguro de
enfermedad y de pensiones en
EE.UU., los costes fijos aumen-
tan dramaticamente, y toda re-
distribucién del tiempo de tra-
bajo resulta muy cara para las
empresas (Cutler y Mandrian,
1996). Si las contribuciones a la
seguridad social se pagan por
horas trabajadas, el papel de
aqueéllas en las politicas de redis-
tribucion de trabajo es neutral. Si,
como parte de su estrategia pa-
ra realizar |a transicion de una
produccion en masa a otra de su-
perior calidad, las empresas in-
vierten cada vez mas en el capi-
tal humano de sus trabajadores,
los costes fijos aumentan, y con
ellos el incentivo a recurrir cada
vez mas a las horas extraordina-
rias.

Una segunda razon para au-
mentar la utilizacion de horas ex-
traordinarias puede ser la acti-
tud conservadora del empresario
respecto a la organizacion del
trabajo. Si las empresas que han
reducido el tiempo de trabajo
quieren emplear mas trabajado-
res para mantener el nivel de
produccion de antes de la reduc-
cion, tendran que introducir sis-
temas nuevos de turnos o de for-
mas de organizacion del trabajo.
Si no tienen experiencia en ello,
o si, en el caso de un cambio ra-

dical en la organizacion del tiem-
po de trabajo (por ejemplo cam-
biar de la semana de 40 a la de
35 horas), no disponen quiza de
modelos de utilidad demostrada,
la reorganizacion puede ser muy
cara, y los costes de aprendizaje
de la empresa muy altos. El mie-
do a que surjan esas compli-
caciones puede acabar produ-
ciendo una actitud conservadora
respecto a la organizacion del
trabajo, y hacer que se continue
con sistemas bien conocidos que
hacen un uso abundante de ho-
ras extraordinarias. Por el contra-
rio, en un entorno favorable a
reformas, en el que haya inter-
cambio de experiencias, con la
consiguiente reduccion de los
costes de aprendizaje de la em-
presa, las nuevas normas pue-
den integrarse rapidamente en la
estructura organizativa de ésta.

Por ultimo, la escasez de tra-
bajadores puede restringir las
posibilidades de redistribucion.
Si no existe una oferta suficiente
de trabajadores con |a cualifica-
cion requeriaa, aumentara el nu-
mero de horas extraordinarias,
especialmente las trabajadas por
obreros cualificados. En conse-
cuencia, sera mas dificil imple-
mentar una politica de redistribu-
cion del trabajo en paises que no
disponen de una oferta suficien-
te de trabajadores cualificados
en paro que en paises en los que
la oferta de trabajo cualificado
estd aumentando, por ejemplo,
mediante politicas activas de
mercado de trabajo y de forma-
cion profesional. El que las horas
extraordinarias se paguen mas
caras que las de la jornada habi-
tual constituye un incentivo eco-
nomico a evitarlas en lo posible.
También hay que prestar aten-
cion a factores no econémicos: el
empleo de horas extraordinarias
puede estar limitado por la ley o
por acuerdos colectivos, y puede
también ser tolerado o resistido
por los comités de empresa, los

sindicatos o la sociedad en gene-
ral. Sin embargo, en este caso,
los costes fijos mas altos con-
siguientes a la contratacion de
nuevos trabajadores pueden au-
mentar notablemente los costes
totales de la empresa, reducien-
do asi su nivel de beneficios, si
no son compensados, en parte,
mediante subsidios de las admi-
nistraciones publicas (por ejem-
plo, estableciendo programas de
formacion profesional a los para-
dos o concediendo a las empre-
sas subsidios para dicho obje-
tivo).

3) Se afirma con frecuencia
que las reducciones del tiempo
de trabajo sdlo pueden ser el
«fruto del éxito econdémico» (Hu-
bery Roth, 1989, 3). Segun este
punto de vista, el tiempo de tra-
bajo no es uno de los factores
que fomentan el crecimiento. Al
contrario, se le considera una re-
mora al crecimiento, ya que unas
subidas de salarios mas reduci-
das limitan el poder de compra, y
la reduccicn del numero de horas
en que la instalacion esta funcio-
nando equivale a una reduccion
del stock de capital. Este argu-
mento ha sido ampliado de mo-
do que cubra también el capital
humano.

Dejando aparte la cuestion de
si mas tiempo libre es un me-
dio optimo o deseable para au-
mentar el nivel de bienestar, se
pueden alegar los siguientes ar-
gumentos en contra de la afirma-
cion del parrafo anterior. Los
efectos sobre el empleo de una
reduccion del tiempo de trabajo,
y la consiguiente reduccion del
paro, significan que no se pro-
ducira una baja en el poder de
compra. Unas jornadas laborales
cortas (y desde luego también
flexibles) tienen un efecto po-
sitivo en la oferta de trabajo; en
consecuencia, aumenta espe-
cialmente la oferta de trabajo fe-
menino, poniendo a la disposi-
cion de las empresas una fuente
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de capital humano muy cualifica-
do, y hasta la fecha infrautiliza-
do. Lo mismo se aplica al capital
humano de los parados gue en-
cuentran trabajo; al mismo tiem-
po, se evita también la depre-
ciacion del capital humano de los
parados de larga duracion (efec-
to de histéresis). A causa de la
escasa durabilidad del capital hu-
mano, unos tiempos de trabajo
mas cortos son también necesa-
rios para que tenga lugar un
adiestramiento continuado a lo
largo de la vida laboral. Cuanto
mas corto sea el tiempo de traba-
jo, mas grandes seran los incen-
tivos econémicos a las empresas
para que desconecten la jornada
laboral del tiempo en que la ins-
talacion esta funcionando y para
gue aumenten el nimero de ho-
ras de funcionamiento de la ins-
talacion. Esto equivale a aumen-
tar el stock de capital de un modo
mas eficiente respecto a costes.
Las reducciones en el tiempo de
trabajo estimulan la innovacion,
ya que el factor trabajo se hace
mas escaso (1): «un factor traba-
jo abundante, como la sal en
el borde del plato, tiende a ser
despilfarrado» (Habakkuk, 1967,
48). Por una parte, probablemen-
te las empresas trataran de en-
contrar procesos técnicos de
ahorro de trabajo con efectos
positivos en la inversion; y por
otra parte, tenderan a moderni-
zar su sistema total de organiza-
cion del trabajo para aumentar la
productividad de este. Numero-
sas innovaciones técnicas y or-
ganizativas hubiesen sido incon-
cebibles si no hubiera existido
ese estimulo.

Por lo tanto, a un nivel pura-
mente tedrico, se pueden alegar
argumentos tanto a favor como
en contra de los efectos benefi-
ciosos para el empleo de las re-
ducciones del tiempo de trabajo.
Nuestro objetivo ha sido mostrar
que las reduccicnes de la jorna-
da laboral no resultan necesaria-

mente en mas horas extraordina-
rias, costes mas altos o menor
crecimiento. Los efectos que ten-
dran lugar en realidad solo pue-
den averiguarse mediante un
analisis empirico. Los calculos
puramente teodricos son de muy
poca utilidad. Los que se apoyen
en ellos para sacar conclusiones
sobre los efectos que resultaran
a nivel de empresa, como hace
por ejemplo Brems (1989), sim-
plemente confirmaran sus prejui-
cios. Este autor calcula los efec-
tos tecdricos de varias formas de
reduccion del tiempo de trabajo
(con o sin una subida de salario
compensatoria, y con o sin re-
duccion en el tiempo de utiliza-
cion de la maquinaria) y llega a la
siguiente conclusion respecto
a las demandas de los sindica-
tos de reducir la jornada labo-
ral: «Hemos encontrado efectos
negativos sobre el empleo de
esas reducciones, y debemos
preguntarnos si los sindicatos no
estaran actuando de manera irra-
cional». El mismo tipo de razona-
miento puede emplearse para
demostrar que la tierra es plana.

Antes de examinar algunas
observaciones empiricas sobre
la materia, tenemos que definir
gué entendemos en realidad por
«efectos sobre el empleo». No
puede decirse que un efecto po-
sitivo sobre el empleoc sea sim-
plemente una reduccion en el
numero de parados. Es perfecta-
mente concebible que aumente
el empleo y que el nivel de paro
no varie. Los efectos sobre el
empleo pueden manifestarse de
formas diferentes; la creacion de
nuevos puestos de trabajo es so-
lo una de ellas. Otras pueden ser
evitar despidos o disminuir su nu-
mero, 0 no tener que transformar
puestos de trabajo a plena jorna-
da en otros a tiempo parcial, o no
tener gue recurrir a una reduc-
cion involuntaria de la jornada
de trabajo. Si los empresarios
recurren a estos dos ultimos mé-

todos, no tienen que sufragar
costes de reclutamiento y de for-
macién. Ademas, los efectos so-
bre el emplec pueden manifes-
tarse inmediatamente, ya que no
se dan retrasos causados por la
busca de nuevos empleados y su
formacion. Por ello, al investigar
los efectos sobre el empleo, hay
que ir mas lejos, y no limitarse a
identificar los efectos del creci-
miento, del progreso técnico y de
las reducciones en el tiempo
de trabajo. Simultaneamente, es
preciso resolver el problema de
separar los efectos sobre el em-
plec de los cambios cuantitativos
que estan ocurriendo en el mer-
cado de trabajo (nuevas contra-
taciones, despidos, cambios en
el tiempo de trabajo por cada
obrero). Una argumentacion en
contra de la efectividad sobre el
empleo de las reducciones en
el tiempo de trabajo no puede
construirse simplemente tenien-
do en cuenta la contratacion de
nueva mano de obra y el hecho
de que en industrias que han re-
ducido la jornada laboral se han
perdido puestos de trabajo (como
hace Neifer-Dichmann, 1991).

ll. LA EVOLUCION A LARGO
PLAZO DEL TIEMPO
DE TRABAJO,
DE LA PRODUCTIVIDAD
Y DEL SALARIO

Basta una ojeada a la evolu-
cion a largo plazo de la duracion
del tiempo de trabajo para saber
que ha sido posible reducir con-
siderablemente dicho tiempo y
aumentar simultaneamente los
salarios. En 1870 los obreros, en
la mayoria de los paises indus-
triales actuales, trabajaban entre
2.900 y 3.000 horas al ano (Mad-
dison, 1995). Desde entonces, la
media del tiempo de trabajo ha
bajado un 50 por 100 (cuadro nu-
mero 2). Es verdad que esas
cifras incluyen los efectos del
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CUADRON.22

EVOLUCION DEL TIEMPO DE TRABAJO, PRODUCTIVIDAD POR HORA TRABAJADA

Y PNB PER CAPITA, EN PORCENTAJE (1870-1992)

Tiempo de trabajo ........cccccoeeeeeiiciiiinnne .
Productividad por hora trabajada ..............
Producto nacional bruto per capita ............

Estados Unidos Alemania Japon Francia Gran Bretana
-46,3 —46.9 -36,3 —47.6 -50,0
1.287.6 1.734,7 4.352,2 24029 918.,8
918,6 998,3 2.632 967,1 501,7

Fuente: Maddison [1995).

trabajo a tiempo parcial. Sin em-
bargo, puede decirse que, para
un observador del siglo pasado,
hoy la mayoria de los trabajado-
res de jornada completa en los
paises industrializados occiden-
tales en realidad trabajarian a
tiempo parcial (6 60 7 horas, en
vez de mas de 10, como se tra-
bajaban entonces). El PIB per
capita que, a falta de otros datos,
tomaremos como un indicador, si
bien poco exacto, de la evolucion
del bienestar material ha aumen-
tado de cinco a diez veces en di-
cho periodo (2). En Japon, don-
de la industrializacion empezé
mas tarde, el PIB per capita
aumento mucho mas, veintiséis
veces. El aumento de la produc-
tividad por hora ha sido conside-
rablemente superior al de los in-
gresos por trabajo en los ultimos
120 anos. En 1992, en EE.UU,
la productividad por hora era ca-
si trece veces mayor que en
1870, y en Alemania, diecisiete
veces mayor. El aumento de la
productividad fue mucho mas
grande que el de los ingresos por
trabajo, de modo que fue posible
distribuir el aumento de prosperi-
dad en parte recortando la dura-
cion del tiempo trabajado, y en
parte aumentando los salarios
reales. El examen de las relacio-
nes entre el crecimiento, el tiem-
po trabajado y la productividad
en periodos determinados nos
muestra, primero, que el tiempo
trabajado puede ser reducido in-

cluso en periodos de poco creci-
miento. Ademas, es evidente que
las prioridades varian mucho en-
tre paises. Asi, en Japon, a pe-
sar de un aumento muy grande
de la productividad, el tiempo tra-
bajado se redujo menos que en
otros paises. En Espana, entre
1950 y 1973, practicamente no
hubo reducciones en el tiempo
de trabajo a pesar de un creci-
miento muy rapido, mientras que
en los veinte anos siguientes el
tiempo de trabajo se redujo con-
siderablemente, aunque el creci-
miento fue menor que en el pe-
riodo anterior (cuadro n.2 3).

Muchas observaciones empi-
ricas de socidlogos industriales e
historiadores econémicos sugie-
ren que las empresas que redu-
cen el tiempo de trabajo también
cambian sus sistemas de organi-
zacion de éste. Al principio de la
revolucion industrial, el factor tra-
bajo se utilizaba de modo exten-
sivo, es decir, haciendo lo mas
larga posible la jornada de traba-
jo. Deutschmann (1985) ha mos-
trado, en su analisis historico,
como eran los sistemas de pro-
duccion no intensivos en las pri-
meras etapas de la revolucion in-
dustrial. La produccion todavia
dependia de fuentes de energia
naturales, como los rios y el vien-
to, y las paradas eran frecuentes.
El trabajo estaba mal organiza-
do, con muchas oportunidades
para interrumpirlo sin autoriza-
cion. A medida que los sindica-

tos y los legisladores imponian
reducciones en el tiempo de tra-
bajo (3), se establecieron restric-
ciones en la utilizacion extensiva
del factor trabajo, haciendo ne-
cesaria una utilizacion mas inten-
siva de éste y de la maquinaria.

La introduccion de la gestion
cientifica de las empresas (Tay-
lor, 1947} dividio el proceso labo-
ral en tareas estandarizadas, ca-
da una a realizar en un tiempo
fijado exactamente. La mecani-
zacion de la produccion dio a las
empresas el control sobre la
cantidad a pagar por cada tarea
individual realizada por el traba-
jador. Estudios cientificos del
proceso laboral demostraron que
cuando las tareas estaban muy
concentradas, la productividad
bajaba considerablemente si la
jornada de trabajo era larga. Eran
necesarios periodos diarios, se-
manales y anuales de descanso
y recuperacion (Semmer y otros,
1995). Existia una ligazén es-
trecha entre continuidad de la
produccion y estabilidad de la de-
manda, que se hacia mas inde-
pendiente de sus fluctuaciones
en los mercados locales. La ex-
tension de los mercados al ni-
vel nacional, y mas tarde al in-
ternacional, se convirtio en una
precondicion necesaria para la
produccion en masa. La estanda-
rizacion del producto hizo que los
costes bajasen cuando el volu-
men producido era grande, y
el desarrollo de las técnicas de
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CUADRO N.°3

TASA DE VARIACION ANUAL MEDIA EN EL TIEMPO DE TRABAJO, PNB Y PRODUCTIVIDAD
(En porcentaje)
T R e e e e R e i 1)

1820-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1992
ALEMANIA

Erecimientbidel P1Blismumiiiumik de i tnmesibm it 2,81 1,06 5,99 2.30

Productividad por hora 1.87 0,60 5,99 2.69

Tiempoidetrababis etamesnmeins oo . -0,28 -0,28 - 07 -0.70
ESTADOS UNIDOS

Crecimiento del PIB..........oooverciriiiiienns R [T 3.94 2,84 3.92 2,39

Broductividad porRBra . s SR S e 1.88 2.48 2.74 11

Tiempo de trabajo ............... e e -0.28 -0,77 -0,35 -0,39
JAPON

CrecimientoBBl PIBL i - iussmumssvies sisimaiiassmmssassysisiesnens 234 2,24 9,25 3,76

Productividad por hora . 1,89 1,85 7.69 813

TEIMp@de MabAI0 s riumii ssiescuiin upen syssssmvasss —— -0,28 0.4 41,25 -0,43
FRANCIA

Erecimiento del PIB v ot gt smaiiiitinm g . 1,63 1,15 5,02 226

Productividad por hora . 1,74 1.87 51 e

TREMIPO de lrabajD i smummmioiseseem. avews i -0.28 -0.69 -0.35 —0.68
GRAN BRETANA

Crecimiento del PIB........co..ooi et ans e 1,80 1,19 2,96 1,59

Productividad por hora 1,13 1,66 312 2,18

Tiempo de trabajo .......... U -0,28 -0.69 —-0,60 -0.61
ESPANA

Cregimiento del PIBLi.... ..civiimiimainnsiin amonsiii maensiiaia 6,8 2,3

Productividad por hora ..............c.ccccconiennn 6.4 3.3

TIEMPBOOSIEAEENID .. i s sssrmmitssiin st amasastismmmsasns i s censs -0,01 -0,56

Fuente: Madisson (1995).

almacenaje hizo posible prote-
ger el proceso productivo de los
efectos de las fluctuaciones del
mercado (Deutschmann, 1985).

Denison (1962), en un estudio
a largo plazo del periodo 1929-
1957, estima que al principio de
ese periodo, cuando el tiempo
de trabajo por semana era mas
de 48 horas, las reducciones
de éste estaban compensadas
por una mayor productividad en
un porcentaje superior al 100 por
100, es decir, estaban sobrecom-
pensadas; al final de ese perio-
do, cuando la jornada laboral
habia bajado a 40 horas, el por-
centaje de compensacion era al-
rededor del 60 por 100. Estudios
alemanes muestran porcentajes

comparables: a fines del siglo
pasado, en Alemania, las reduc-
ciones del tiempo de trabajo se
veian sobrecompensadas por
aumentos de la productividad en
un porcentaje superior a 160 por
100; después de la primera gue-
rra mundial, los porcentajes de
compensacion eran entre el 60 y
el 140 por 100; y desde el fin de
la segunda guerra mundial hasta
1970 fueron entre el 30 y el 70
por 100 (Hacker, 1979). Es decir,
las reducciones de la jornada la-
boral fueron una precondicion
necesaria para una organizacion
del trabajo mas eficiente, y cons-
tituyeron una fuente crucial del
crecimiento econémico. Sin em-
bargo, como las oportunidades
para una mayor intensificacion

del trabajo disminuyen a largo
plazo, eventualmente, este efec-
to sobre la productividad acaba
por agotarse.

La estandarizacion de las ta-
reas fue también una precon-
dicion fundamental para poder
destinar varios obreros a la mis-
ma tarea, haciendo posible des-
conectar los tiempos de trabajo
individuales de las horas en que
la instalacion esta en funciona-
miento, gracias a la introduccion
de turnos de trabajo. En EE.UU.,
Foss (1981) muestra que, a lo lar-
go del desarrollo economico, el
stock de capital industrial se utili-
z6 a la vez mas intensivamente
(con menos interrupciones) y
mas extensivamente (mayor nu-
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CUADRO N.°4

TASA DE VARIACION ANUAL MEDIA EN LOS TIEMPOS DE USO DE LA MAQUINARIA Y HORAS DE ACTIVIDAD

EN EE.UU., 1928-1963
(En porcentaje)

Tiempos anuales de uso

Horas semanales

(1} Como

ANG de la maquinaria de aclividad porcentaje de (2)
(1) {2) (3)
1929-1963 ... 1,17 0,46 0,39
1929-1954 ... 1,00 0,51 0,54
1954-1963 ........ - RSB b 1,65 0,35 0,21

Fuente: Foss (1984, pag. 23).

mero de horas en que |a instala-
cion esta en funcionamiento).
Entre 1929 y 1963, el 39 por 100
del aumento del tiempo en que
las maquinas estaban en funcio-
namiento puede explicarse por
un aumento en el numero de ho-
ras en que la instalacion estaba
funcionando. El resto correspon-
dia a una reduccién del tiempo
en que las magquinas estaban pa-
radas, es decir a una utilizacion
mas extensiva del stock de capi-
tal (cuadro n.® 4).

Foss (1981) calcula también el
efecto de cambios en las horas
en que la instalacion esta funcio-
nando sobre el ahorro de capital
en las empresas americanas en-
tre 1929y 1976. Durante este pe-
riodo, el stock bruto de capital en
EE.UU. aumento en un 166 por
100, en un porcentaje anual del
2,1 por 100. El aumento anual de
un 0,46 por 100 en el numero
de horas en que la instalacion es-
taba funcionando represento al-
rededor del 22 por 100 de este
aumento del stock de capital. Si
el numero de horas de funciona-
miento no hubiese aumentado en
ese periodo, la industria manu-
facturera americana hubiese te-
nido que aumentar su stock de
capital no ya en un 265,9 por
100, sino en un 331,6 por 100
(200 millardos mas de délares)
para alcanzar el nivel de produc-

cion conseguido en 1976 (Foss,
1981, 26). La reduccion de tiem-
po de trabajo no fue un obstacu-
lo a una utilizacion mas extensi-
va del stock de capital: solo se
necesitd una reorganizacion del
sistema de turnos. En el siglo pa-
sado, las fabricas de produccién
continua (los siete dias de la se-
mana) operaban con un sistema
de dos turnos: al principio de es-
te siglo, se paso primero a un sis-
tema de tres turnos, y después
de la segunda guerra mundial a
uno de cuatro. En los paises
en los que la jornada laboral se
ha reducido més en los ultimos
anos, se han introducido siste-
mas de cinco, e incluso de seis,
turnos (4).

Esta conexion entre el tiempo
de trabajo y la organizacion de
éste ha sido aprovechada por las
autoridades responsables de la
politica economica. Por ejemplo,
hace unos afnos, Singapur es-
tablecic restricciones legales al
tiempo de trabajo para obligar a
las empresas a introducir formas
de organizacion de éste mas efi-
cientes, y para fomentar la mo-
dernizacion de la economia. Al
contrario, hay casos en los que
un aumento del tiempo de traba-
jo ha hecho posible volver a for-
mas extensivas tradicionales de
organizacion de éste. Recorde-
mos algunas antiguas empresas

y talleres norteamericanos que
explotaban al obrero, y la presen-
te tendencia regresiva en la or-
ganizacion del trabajo en muchas
empresas constructoras alema-
nas, en las que una oferta abun-
dante de trabajadores ilegales
de bajos salarios esta obligan-
do a abandonar formas de orga-
nizacion basadas en frabajo en
equipo y en trabajadores muy
cualificados, y a volver a formas
jerarquicas basadas en grandes
diferencias en el nivel de cualifi-
cacion de los trabajadores.

Es decir, la reduccion del tiem-
po de trabajo durante los ultimos
cien afnos no ha sido solo un
componente de las politicas de
redistribucion, sino también un
importante factor de crecimiento
economico. Es cierto que mu-
chos patronos solo aceptaron las
reducciones de jornada en los ul-
timos cien afios al verse obliga-
dos a ello por la ley y por los
acuerdos colectivos; de todos
modos, esas reducciones hicie-
ron que las empresas introduje-
sen nuevas formas de organiza-
cion del trabajo. La jornada de
ocho horas y la semana de cua-
renta fueron los puntos de re-
ferencia en torno a los cuales las
empresas desarrollaron sus pa-
radigmas de organizacion del
trabajo. Este aspecto no ha sido
tenido en cuenta suficientemen-
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te en el debate econdmico (5).
Se estima que la reduccion del
tiempo de trabajo es, ante todo,
una politica defensiva en con-
flicto con una politica activa de
crecimiento, que es lo que en rea-
lidad se necesita (Neifer-Dich-
mann, 1991).

IV. LAS REDUCCIONES

A finales de los anos setenta,
cuando Espana empezo el pro-
ceso de adoptar lo mas rapido
posible la semana de cuarenta
horas estandar en Europa Occi-
dental, lo que se consigui¢ en
1993, tuvo lugar, en algunos pai-
ses de Europa Occidental, una
nueva oleada de reducciones del
tiempo de trabajo decididas por
ley o acordadas en convenios co-
lectivos (Bosch, Dawkins y Mi-

por debajo del nivel de 40 horas
en muchos sectores de la econo-
mia. Alemania era uno de los po-
cos paises de Europa en los que
las reducciones del tiempo de
trabajo acordadas en convenios
colectivos continuaron en la se-
gunda mitad de los anos ochen-
ta y durante la recesion de la
primera mitad de los noventa,
aungue a un ritmo cada vez mas
lento. En esta fase, en muchos

DEL TIEMPO chon, 1994). El ritmo inicial de | paises europeos, la atencion se
DE TRABAJO avance lo fijo Bélgica, que es hoy, | centré en reducir la jornada labo-
CONSIDERADAS COMO junto con Dinamarca y Alemania, | ral a nivel de instalacion, con el
UNA POLITICA uno de los paises con tiempo de | objetivo principal de evitar despi-
DE EMPLEO: ALGUNAS trabajo mas corto acordado en | dos (acuerdos de proteccion de
EXPERIENCIAS convenios colectivos. Otros pai- empleo). Solo recientemente, so-
DE LOS ULTIMOS ses siguieron el ejemplo de Bel- | bre todo en algunas industrias y
QUINCE ANOS gica, incluyendo Gran Bretana | empresas en el sector servicios

Las reducciones del tiempo de
trabajo ¢ pueden ser empleadas
como un instrumento a corto pla-
zo de la politica de empleo? Tra-
taremos de responder a esta pre-
gunta examinando la experiencia
de estas reducciones acordadas
en convenios colectivos en Eu-
ropa Occidental en los dltimos
quince anos.

(semana de 39 horas en la in-
dustria de maquinaria en 1981),
Francia (en 1982, una ley intro-
dujo la semana de 39 horas), Ho-
landa (la semana de 38 horas se
introdujo en muchas industrias
entre 1983 y 1986) y Alemania,
donde, después de duras huel-
gas en las industrias de maqui-
naria y de artes graficas, en 1985
empezo el proceso para reducir
el tiempo de trabajo a la semana

holandés, se ha vuelto a conve-
nios colectivos sobre reduccion
del tiempo de trabajo cubriendo
la industria entera (ATOS, 1997).
Lo ocurrido en los ultimos quince
a veinte anos ha dejado su im-
pronta en las estadisticas euro-
peas del tiempo de trabajo. Por
ejemplo, en Alemania, en 1983,
el 87 por 100 de los hombres em-
pleados todavia trabajaba 40 ho-
ras semanales, fijadas en sus

CUADRON.25

HORAS TRABAJADAS EFECTIVAS AL ANO, EMPLEADOS A JORNADA COMPLETA, 1983, 1987 Y 1992,
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y EN LOS SERVICIOS (%)
[~ e g e oo R O T A T e T S SN R SRS - |

Bélgica Dinamarca Francia Alemania ltalia Holanda Espana Reina Unido

INDUSTRIA

- MANUFACTURERA

2 }5 s R————— 1.757 1.834 1.786 1.776 1.798 1.866 — 1.930
1987 1.752 1.778 1.798 1.747 1792 1.783 1.801 1.966
1992 .. 1.78% 1.733 1.806 1.703 1.795 1.783 1.812 1.980
1983-1992 (porcentaje). +-0 -55 +1.1 -4,1 +-0 -4.4 (+0.6) +2,6

SERVICIOS
)5, 51c | 1.719 1.838 1.781 1.803 1.687 1.894 — 1.900
L2 c 72— 1.690 1.791 1.787 1.805 1.660 1.820 1.825 1.932
1992 e 1.708 19761 1.782 1.749 1.651 1.801 1.804 1.9486
1983-1992 (porcentaje). -0.6 -4,2 +-0 -2.9 —2.1 —4.,9 (-1.2) +2,4

(") La estimacion incluye datos de la Encuesta europea de la fuerza de trabajo (EEFT) sobre horas habilualmente trabajadas por semana, dias de fiesta. vacaciones anuales.
lrabajo a jomnada reducida. absenlismo (debido a enfermedad, formacion, matemidad). La EEFT se basa en una metodologia comun aplicada en lodos los estados miem-
bros de ta UE. Las cifras pueden difenr de las estadisticas nacionales hechas segun metodologias diferentes:

Fuente: Eurostat (1995), y estimaciones propias.
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convenios colectivos; en 1992 el
porcentaje habia bajado a solo
un 19 por 100. Las cifras compa-
rables para Holanda son 80y 32
por 100, y para Dinamarca, 75 y
6 por 100 (European Commis-
sion, 1994).

La media de horas de trabajo
por semana también bajo consi-
derablemente entre 1983 y 1992,
aunqgue no en todas las indus-
trias. Si no se tiene en cuenta el
efecto del aumento del trabajo a
tiempo parcial, y se toman en
cuenta solo las horas usualmen-
te trabajadas (al ano) por los tra-
bajadores a jornada completa,
aparece un panorama muy dife-
renciado: la reduccion del tiempo
de trabajo tiene lugar esencial-
mente en los paises en los que
la oleada de tales reducciones
acordadas en convenios colecti-
vos, cubriendo a gran parte de
los trabajadores, no empezo a
menguar al comenzar los anos
ochenta. Asi, la cifra para Fran-
cia refleja el estancamiento del
proceso de reducciones colec-
tivas del tiempo de trabajo. En
Gran Bretana, a causa del gran
numero de horas extraordinarias,
incluso ha tenido lugar un au-
mento considerable del tiempo
de trabajo al afno de los trabaja-
dores a jornada completa, a pe-
sar de algunas reducciones de la
jornada laboral acordadas en
convenios al principio de esos
anos (cuadro n.° 5).

¢ Qué consecuencias sobre el
empleo tuvieron las reducciones
colectivas del tiempo de traba-
jo estandar? Empezaremos con
una breve vision de conjunto de
las investigaciones empiricas en
esta materia. Luego resumire-
mos algunas de las experiencias
que nos parecen especialmente
importantes para definir en queé
condiciones las politicas de tiem-
po de trabajo pueden tener un
impacto favorable en el empleo.

1. Estimaciones empiricas de
la efectividad sobre
el empleo
de las reducciones
colectivas del tiempo
de trabajo

El problema mas espinoso pa-
ra todos los estudios empiricos
de los efectos sobre el empleo
de las reducciones del tiempo de
trabajo es el de la dificil tarea
de distinguir entre las influencias
sobre el empleo de tres facto-
res: crecimiento, productividad y
tiempo de trabajo. En teoria, es
imposible, tanto a nivel macro co-
mo a nivel micro. Sin embargo, la
incertidumbre respecto a la mag-
nitud de los efectos sobre el em-
pleo puede ser reducida asegu-
randose de que los supuestos en
gue se basan las estimaciones
estan lo mejor fundamentados
posible, tanto desde el punto de
vista tedrico como desde el em-
pirico.

Las estimaciones empiricas se
basan en uno de los siguientes
enfoques metodologicos:

« analisis de regresion;

* encuestas a empresas y co-
mités de empresa, y estudios de
casos concretos;

¢ simulaciones macroecono-
micas, y

e |os llamados «calculos de
componentess.

Los andlisis de regresion son
un intento de estimar la elastici-
dad de las reducciones del tiem-
po de trabajo sobre la base de
series estadisticas temporales
del aumento de las horas de tra-
bajo, del empleo y de otras varia-
bles. Estudios en varios paises
de Europa Occidental, en varios
periodos, han mostrado elastici-
dades de empleo de entre -0,4 y
—0.7; por ejemplo, un aumento
del empleo de entre 2 y 3,5 por

100 es debido a un cambio en el
tiempo de trabajo del —0,5 por
100 (Gorres, 1984b; Bjérklund y
Freeman, 1995; Hunt, 1996, y la
literatura citada por ellos). Sin
embargo, hay también estudios
que estiman que el efecto sobre
el empleo es considerablemente
menor (Hunt, 1996), neutral e in-
cluso negativo (Kénig y Pohl-
meier, 1987). Esta variabilidad no
es accidental, ya que los proble-
mas metodologicos ya empiezan
con la eleccion del periodo a in-
vestigar. Lo mas importante a te-
ner en cuenta es que los datos en
los que se basa el analisis de re-
gresion ocultan una multiplicidad
de procesos econémicos, lo que
hace muy dificil identificar, sepa-
rada de las demas, la interaccion
de los pocos factores que quere-
mos observar.

El segundo enfogue metodolo-
gico —encuestas a empresas y
comités de empresa y estudios
de casos concretos— se enfren-
ta con el mismo problema. A ni-
vel micro, el problema es que los
entrevistados no pueden distin-
guir claramente entre los efectos
de la evolucion de la produccion
y los de los cambios en el tiempo
de trabajo. Los actores, a escala
de empresa, simplemente esti-
man en qué medida los cambios
en el numero verificable de em-
pleados en cada planta se pue-
den atribuir a la evolucion de la
produccion y a la de la producti-
vidad, y se asume que el resto
puede atribuirse a la reduccion
del tiempo de trabajo. Los estu-
dios que siguen este enfoque ha-
cen generalizaciones sobre la
economia nacional basadas en
las estimaciones hechas a es-
cala de empresa. Los resulta-
dos estan muy influidos por quién
hace las preguntas y quién las
responde. De todos modos, hay
gue reconocer que ninguna de
las encuestas que conocemos ha
sacado la conclusion de que la
reduccion colectiva del tiempo de
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trabajo examinada no haya teni-
do efectos sobre el empleo, o ha-
ya tenido un efecto negativo
(cuadro n.® B).

Una dificultad con las encues-
tas a empresas es que quiza solo
producen «fotos instantaneas»,
mientras que las reacciones de
las empresas a cambios en las
condiciones externas solo se
producen pasado algun tiempo,
cuya dimension varia segun el
impetu especifico y la forma de
la reaccion. Un estudio econo-

metrico reciente, realizado en la
industria manufacturera france-
sa, ha mostrado las diferencias
gue existen entre empresas res-
pecto al tiempo que necesitan
para responder a estimulos ex-
ternos (cuadro n.° 7). Esta gama
de velocidades de reaccion apa-
rece también en las reacciones
diferidas de las empresas a re-
ducciones del tiempo de trabajo.
Asi, en 1985, la reduccion del
tiempo de trabajo por semana de
40 a 38,5 horas en la industria
alemana de maquinaria provoco

inicialmente en muchas plantas
un aumento de horas extraordi-
narias (Bosch et al., 1988; ver
también en el cuadro n.® 10 la en-
cuesta a companias realizada
por la Asociacion de Empresa-
rios). El Instituto Aleman de In-
vestigacion Econdémica (DIW) ha
estimado que un tercio de la re-
baja de hora y media en el tiem-
po de trabajo se vio compensado
inicialmente por un aumento a
corto plazo de las horas extraor-
dinarias; solo mas tarde empezo
a disminuir el volumen de horas

CUADRONZ26

ENCUESTAS A EMPRESAS ACERCA DE LOS EFECTOS SOBRE EL EMPLEO DE LAS REDUCCIONES COLECTIVAS

DEL TIEMPO DE TRABAJO (SELECCION)

Reduccion del tiempo de trabajo

Naturaleza de la investigacion

FEfectos sobre el empleo constatados

Franeia... oo

Semana de 39 horas, 1982.

Encuesta a empresas realizada en
1983 por el servicio estadistico del
gobierno, INSEE.

26 por 100 de las empresas: nue-
vas contrataciones; 11 por 100: re-
duccién de pérdidas de puestos de
trabajo; 59 por 100: sin cambios
en el nivel de empleo.

Holanda .......cccoeenivnnns

Acuerdos colectivos para toda la
industria estableciendo la semana
de 38 horas (excepto en algunos
casos) 1982-1985.

Encuesta a empresas realizada
por Loontechnische Dienst.

15 por 100 de las empresas: nue-
vas contrataciones (con un efecto
sobre el empleo del 20-25 por
100); 3,5 por 100: se conservan
los empleos existentes; 78 por
100: sin cambios en el nivel de em-
pleo.

Alemania ........ccccceuene

Reduccion del tiempo de trabajo
en tres escalones: 38 horas y me-
dia, 37 horas y media y 37 horas
(industria de maquinaria).

Encuestas a comités de empresa
en cada escalon, realizadas por 1G
Metal (en alrededor de 5.000 plan-
tas).

Efectos sobre el empleo del 70, 58
y 70 por 100, respectivamente.

Alemania v osasis..

Primera etapa en la reduccién del

tiempo de trabajo por semana a 38
horas y media en 1985 (industria
de magquinaria).

Encuesta a empresas hecha por la
Asociacion de Empresarios de la
Industria de Maguinaria (en cerca
de 5.000 plantas).

Efecto sobre el empleo de un 21
por 100 (mas un 14 por 100 de las
horas extraordinarias reducido
mas tarde).

Alemania .......ccoooens -

Reduccion del tiempo de trabajo
semanal a 39 horas (servicios pu-
blicos).

Encuesta a establecimientos y
consejos de empresa realizada
por el instituto de investigacion del
mercado, Infratest.

Efecto sobre el empleo del 52 por
100.

Alemanla .

Primera etapa de la reduccion del
tiempo de trabajo semanal a 38
horas y media en 1985 (industria
de artes graficas).

Encuesta a comités de empresa
hecha por los sindicatos de 1G
Druck (en 450 plantas).

Efecto sobre el empleo de un 66
por 100.

Fuentes: ATOS (1997). Celte y Taddei (1994): Seifert (1991).
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TIEMPO MEDIO DE REACCION EN EL AJUSTE DE FACTORES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA FRANCESA

(En trimestres)

REACCION A UN CAMBIO EN..

Tiempo de trabajo .........coocoovieieeeece
Horas de actividad..............oooeeeeoeeeceeinns

Numero de empleados ..

Stock de capital...............cooeiveccccir

... la demanda

.. los cosles de trabajo y capital

—
W s N

45
o4
10-13
19-20

Fuente: Cueva (1894), citado en Cette y Taddei (1994, 60).

extraordinarias: «solo cuando tu-
vo lugar la siguiente desacelera-
cion de la economia se redujo el
volumen acrecentado de horas
extraordinarias, produciéndose
asi el efecto de conservar los
puestos de trabajo amenazados»
(Stille y Zwiener, 1997, 90). Estu-
dios realizados en Francia han
mostrado también retrasos en
ajustar el nivel de empleo de la
planta a tiempos de trabajo mas
reducidos (Cette y Taddei, 1994,
147). La primera reaccion de mu-
chas empresas francesas a la in-
troduccion de la semana de 39
horas fue intensificar el proceso
de trabajo (por ejemplo, redu-
ciendo la duracion del ciclo) en
una medida que no podia mante-
nerse mas alla del medio plazo.
Como se ha estimado mediante
simulaciones macroeconémicas,
el consiguiente aumento en la
productividad cayo gradualmen-

te de un 75 por 100 inicial a alre-
dedor del 50 por 100, de modo
que el efecto sobre el empleo de
la reduccion del tiempo de traba-
jo solo se hizo sentir poco a po-
co (cuadro n.© 8).

Una evolucién similar puede
observarse en Holanda. Muchos
de los recortes del tiempo de tra-
bajo por semana de 40 a 38 ho-
ras en el sector privado holandés
ocurrieron durante la recesion
de 1983-1984. Sus efectos mas
bien modestos sobre el empleo,
registrados en la primera en-
cuesta estadistica realizada por
las autoridades holandesas del
mercado de trabajo (cuadro nu-
mero 6), se atribuyeron al exce-
s0 de capacidad existente cuan-
do tuvieron lugar las reducciones
de jornada laboral. Ademas, es-
tudios de casos concretos mos-
traron que al principio las esca-

seces de personal se remediaron
con horas extraordinarias, con-
tratos temporales y subcontratas
(De Lange, 1989). Solo cuando
el Ministerio de Trabajo realizo
una nueva estimacion econome-
trica aparecio una situacion con-
siderablemente mas positiva en
el periodo 1983-1987 (cuadro
numero 9). Asi, los efectos sobre
el empleo de reducciones en el
tiempo de trabajo en los paises
mencionados aqui se distribuye-
ron a lo largo del ciclo econémi-
co. En consecuencia, es necesa-
rio adoptar un enfoque dinamico
si se quiere calcular adecuada-
mente el efecto de un recorte del
tiempo de trabajo.

El ejemplo del retraso en ajus-
tar el nimero de trabajadores a
reducciones del tiempo de traba-
jo muestra que tanto las encues-
tas como, en especial, los estu-

CUADRO N.28

EL AJUSTE GRADUAL DE NIVELES DE PERSONAL EN LA ECONOMIA FRANCESA TRAS LA INTRODUCCION

DE LA SEMANA DE 39 HORAS
{En miles de empleados)

(e e e R R e S O L

Primer ario Segundo afio Tercer afio
................. 85 130 145
................. —45 —55 -60

Fuente: Cette y Taddei (1994)
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CUADRON.°9

EFECTO SOBRE EL EMPLEO DE LAS REDUCCIONES COLECTIVAS DEL NUMERO DE HORAS

DE TRABAJO EN HOLANDA, 1983-1987

(En miles)
1983 1984 1965 1986 1987 Total
............ 3 8 9 10 4 34
3 7 8 19 4 41
............ 6 15 17 29 8 75

Fuente: Ministerie van SZW; ATOS (1997, 20).

dios de casos concretos pueden
ser muy valiosos, a pesar de los
problemas metodoldgicos a los
que nos hemos referido antes.
Nos dan informacion sobre como
las empresas implementan re-
ducciones del tiempo de trabajo,
facilitando asi llegar a conclusio-
nes sobre los efectos de esas re-
ducciones sobre el volumen de
horas extraordinarias, sobre los
sistemas de turnos y sobre las
horas de actividad de la fabrica,
y, €n consecuencia, sobre |a pro-
ductividad y el empleo. Asi, por
ejemplo, hemos podido mostrar
en estudios de casos concretos
realizados en dos plantas alema-
nas de fabricacion de autos co-
mo en los anos ochenta los ge-
rentes de personal realizaron el
ajuste de personal a la introduc-
cion gradual de las reducciones
del tiempo de trabajo. La deci-
sion sobre el numero de trabaja-
dores en esas dos plantas se ba-
s0 en el supuesto de un aumento
de la productividad igual al 20 y
40 por 100, respectivamente, de
las reducciones porcentuales del
tiempo de trabajo, de modo que
el efecto inmediato sobre el em-
pleo del tiempo de la reduccion
fue solo de un 60 o un 80 por 100
del efecto aritmeticamente posi-
ble. Sin embargo, esas cifras son
solo los valores medios de una
gama de magnitudes de reaccion
enormemente amplia: un efecto
sobre el empleo de 80 a casi el

100 por 100 de la reduccion del
tiempo de trabajo ocurrido en los
departamentos de produccion
contrasta fuertemente con un
efecto de practicamente cero en
los empleados de oficina (Lehn-
dorff, 1995a). Esta conclusion es
conforme con otras estimaciones
basadas en encuestas de com-
panias que muestran que los
efectos sobre la productividad
son entre el 30 y el 60 por 100 del
efecto sobre el empleo aritmeti-
camente posible. Las posibili-
dades de aumentos de produc-
tividad y de intensificacion del
trabajo varian entre empresas y
categorias de personal y, como
han mostrado los estudios reali-
zados, los mas pequenos ocu-
rren entre los trabajadores de
produccion, en contraposicion
con los administrativos (Stille y
Zwiener, 1997, 22; Cette y Tad-
dei, 1994, 78). En suma, los es-
tudios de casos concretos y las
encuestas realizadas pueden dar
datos empiricos a nivel micro, los
cuales pueden ser utilizados pa-
ra asegurar que los supuestos
en que se basan los modelos
macroeconomicos se aproximan
lo mas posible a la realidad.

Las ventajas del tercer tipo
de enfoque metodolégico —si-
mulaciones macroeconomicas—
sobre los dos anteriores es que
puede servir para tratar de enten-
der y describir la interaccion de

numerosas variables economi-
cas. Se puede desarrollar previa-
mente una gama de escenarios
alternativos, en la cual se pueden
calcular los efectos de varios
supuestos, por ejemplo, sobre
aumentos de salarios. Estos di-
versos supuestos producen una
gama mas o menos amplia de
posibles secuencias de desarro-
llo. Las simulaciones macro de
los efectos de reducciones del
tiempo trabajado han sido reali-
zadas en varios paises euro-
peos, tanto antes como después
de la investigacion (véanse los
ejemplos en Francia y Holanda
recogidos en los cuadros n.* 8 y
9, y en Alemania, en el cuadro
numero 10). Gorres (1984a, 56),
que nos da una amplia encuesta
de las simulaciones realizadas
en Europa al principio de los
anos ochenta, llegd a la conclu-
sion de que tuvo lugar «un efec-
to relativo sobre el empleo de
mas del 40 por 100... como me-
dia mas o menos aproximada de
todas las variaciones y estu-
dios».

Como los datos sobre aumen-
tos de salarios pueden darse por
supuestos (o se conocen gracias
a simulaciones posteriores), hay
dos grandes «cajas negras» pa-
ra las que tenemos que formular
supuestos: los aumentos de la
productividad que resultan de re-
ducciones del tiempo de trabajo
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CUADRO N2 10

SIMULACIONES PREVIAS DE LOS EFECTOS SOBRE EL EMPLEO DE UN RECORTE DEL TIEMPO
DE TRABAJO EN ALEMANIA OCCIDENTAL

T R e L I P R T, e e R T L il

Instituto de investigacion

Recorle estimado en el tiermpo de trabajo

Efecto estimado sobre el emplec

0 (1983)eeereoeeecrereesrreseenen
DIW (1983) oo

1AB (1996) ..o..ooovvvvoer oo,

De 40 a 38 horas.
De 40 a 35 horas en 5 anos.

Variante A: Recorte medio del tiempo estdndar
de trabajo al ano de un 0.5 por 100, 1996-2005.

Variante B: Reduccion gradual del tiempo estan-
dar de trabajo hasta 34 horas por semana, 1996-

300.000-430.000 (sectores privado y publico).
0.5-1 millon (sector privado).

Aumento medio del emplec de un 0,3 por 100 al
ano.

Aumento medio adicional det emplec de 0,2-0,3
por 100 al ano.

2005.

Fuentes: Zwiener (1993), Klauder et al. (1996),

y la evolucion de las horas de ac-
tividad de la fabrica. Estos su-
puestos seran tanto mas plausi-
bles cuanto mas cerca estén de
la realidad, es decir, cuanto mas
se basen en investigaciones em-
piricas microeconomicas (Zwie-
ner, 1993; Cette y Taddei, 1994).
El Instituto Aleman de Investiga-
cion Econdmica (DIW), por ejem-
plo, supone en sus calculos que
las horas de actividad ni aumen-
tan ni disminuyen a consecuen-
cia de reducciones del tiempo de
trabajo, y que el aumento de la
productividad consiguiente es de
uno a dos tercios de la reduccion
porcentual del tiempo de traba-
jo (6).

El cuarto enfoque metodolo-
gico se basa en los llamados
cdlculos de componentes (Zwie-
ner, 1993). En este enfoque, los
cambios en el volumen de traba-
jo que pueden ser conocidos es-
tadisticamente (el total de horas
trabajadas en la economia en su
conjunto o en sectores individua-
les) se dividen en varios compo-
nentes; por ejemplo, a plena jor-
nada, a tiempo parcial, etc. La
etapa siguiente es calcular en
qué medida los cambios en el
tiempo de trabajo se pueden atri-
buir a, respectivamente, cambios
en la productividad, en la pro-
duccion o a la reduccion contrac-
tual del tiempo de trabajo. En
Alemania, se ha empleado este

método tanto por las asociacio-
nes patronales como por los
sindicatos. Los resultados ob-
tenidos difieren mucho entre
si, aunque en ambos casos los
efectos sobre el empleo resultan-
tes fueron positivos. Las estima-
ciones de los institutos de inves-
tigacion econémica estan entre
esos dos extremos. Asi, basan-
dose en los indicadores principa-
les del desarrollo econémico en
Alemania Occidental, en el pe-
riodo entre 1983 y 1992 (cuadro
numero 11), el Instituto de Inves-
tigacion de la Oficina Federal de
Trabajo (1AB) llego a la conclu-
sion de que «la interaccion de
esos variados factores también
habia producido la redistribucién

CRECIMIENTO, PRODUCTIVIDAD, VOLUMEN DE TRABAJO, EMPLEO Y TIEMPO DE TRABAJO EN ALEMANIA OCCIDENTAL

e R T T T e e e e B T,

CUADRO N.2 11

1983-1992

Renia nacional Productividad

Volurmen de

{millardos de ok trabajo (millones Horas trabajadas Empleo (miles
marcos a precios £ o de horas por persona de persortas)
P {en marcos)
de 1985) trabajadas)
OB e s 1.741 38,39 45.342 1727 26.251
L2 Le e S ——— 2.243 47,17 47.547 1€15 29.450
1983-92 (porcenta€) ........ocevvveeeriviiivceines 288 229 4.9 -65 12.2

Fuente: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
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del volumen de trabajo entre un
numero mayor de personas»
(Spitznagel y Kohler, 1993, 4).
Empleando la regla aproximada
de que el efecto de una reduc-
cion del tiempo de trabajo se dis-
tribuye, mas o menos, por partes
iguales entre el empleo y la pro-
ductividad, el efecto combinado
sobre el empleo de las reduccio-
nes del tiempo de trabajo acor-
dadas en convenios colectivos,
del trabajo a tiempo parcial y de
unas horas de actividad de la fa-
brica mas flexibles se calcula en
un millén de nuevos empleos, es
decir, un tercio del crecimiento
del empleo en el periodo en
cuestion.

Aunque so6lo hemos podido
ofrecer aqui una breve descrip-
cion de las lineas generales de
los métodos empleados, y de los
resultados obtenidos, en las in-
vestigaciones empiricas sobre
los efectos sobre el empleo de
reducciones colectivas del tiem-
po de trabajo, se puede llegar a
dos conclusiones. La primera,
que todos los enfoques descritos
tienen un grado elevado de in-
certidumbre metodologica. No
se pueden conseguir resultados
precisos; lo mas que podemos
esperar es determinar la ampli-
tud de la gama dentro de la cual
estaran probablemente los efec-
tos sobre el empleo, basada en
supuestos lo mas realistas posi-
ble. Y el grado en que esos su-
puestos son realistas depende
de estudios a nivel micro de las
reacciones de las empresas a re-
ducciones del tiempo de trabajo.
La segunda, que la mayoria de
los estudios empiricos confirman
gue se puede esperar que reduc-
ciones colectivas del tiempo de
trabajo tengan efectos positivos
sobre el empleo. Sin embargo, la
amplia gama de efectos posibles
que pueden derivarse de los va-
riados conjunios de supuestos
en los que se basan los modelos
simplemente refleja el hecho de

que «lo que importa son las me-
didas tomadas después de una
reduccion del tiempo de trabajo,
mucho mas que la reduccion
misma» (Cette y Taddei, 1994,
91). jEsas medidas no son leyes
de la naturaleza, sino simple-
mente el resultado de decisiones
humanas! Por eso, en nuestra
opinién, lo mas importante es po-
nerse de acuerdo sobre la clase
de condiciones que tienen gue
crearse para que la politica de
empleo seguida sea lo mas exi-
tosa posible en la creacion de
puestos de trabajo. El objetivo
de la encuesta de experiencias
significativas de reducciones del
tiempo de trabajo es ayudar a lle-
gar a dicho acuerdo.

2. Experiencias anteriores
y conclusiones que
de ellas se derivan

En nuestra opinion, las expe-
riencias y conclusiones mas im-
portantes que se derivan de las
reducciones colectivas del tiem-
po de trabajo concluidas en los
ultimos quince anos se refieren a
las siguientes areas de proble-
mas:

* |a determinacion de la rela-
cion entre aumentos de salarios
compensatorios y aumentos de
la productividad,;

 |a coordinacion entre el tiem-
po de trabajo, las horas de acti-
vidad de |la fabrica y la organiza-
cion del trabajo;

¢ cOmMo evitar escaseces de la
oferta en el mercado de trabajo, y

* |a actitud del Estado.

2.1. Aumentos compensatorios
de salarios y aumentos
de la productividad

Las reducciones del tiempo de
trabajo implementadas en este
periodo, por regla general, no

han producido un aumento de los
costes laborales unitarios. Du-
rante el periodo de réapida reduc-
cion del tiempo de trabajo en
Alemania, los costes laborales
unitarios (en monedas naciona-
les) incluso bajaron comparados
con los de algunos paises en los
que no se redujo el tiempo de tra-
bajo (cuadro n.® 12).

Una razon importante es que
las negociaciones sobre reduc-
ciones del tiempo de trabajo ge-
neralmente estaban combinadas
con negociaciones sobre aumen-
tos de salarios. En el curso de
dichas negociaciones, los sindi-
catos aceptaron aumentos me-
nores de salarios a cambio de
reducciones en el tiempo de tra-
bajo. Por ejemplo, en la industria
alemana de maquinaria, algunos
de los acuerdos sobre la transi-
cion paulatina hasta llegar a la
semana de 35 horas estaban li-
gados a acuerdos de tres anos
de duracion sobre salarios, que
suponian porcentajes de aumen-
to reducidos. La principal razon
para incluir en el paquete global
de reducciones del tiempo de tra-
bajo y aumentos de salario una
cifra determinada como elemen-
to «compensatorio» fue que am-
bas partes la necesitaban para
legitimar sus posiciones respec-
tivas (los sindicatos tenian que
demostrar que habian consegui-
do una compensacion salarial
plena, mientras que las aso-
ciaciones patronales querian que
los aumentos pareciesen modes-
tos). En términos econdmicos, la
distincion es irrelevante. El factor
mas significativo en la evolucion
de los costes laborales es la
magnitud del paquete global de
reduccién del tiempo de trabajo
y aumento de salarios, y los cos-
tes laborales unitarios —el ele-
mento realmente decisivo— son
un producto de la relacion entre
la evolucion de los costes labo-
rales que se deriva del paquete
global y el aumento de la produc-

356




CUADRO N212

COSTES LABORALES UNITARIOS (*) EN MONEDAS NACIONALES, 1980-1991 (1980 = 100)

[1[o] 1, ]z ——————————————————

Alemania

Srcitontal Francia Gran Bretana EE.LU. Japon
124.9 170,7 198.8 160,5 125
91,1 89,8 102,1 99.6 93.4

("} Ingresos nominales o reales por empleado, divididos por el valor afiadido bruto aportado por cada persona econémicamente activa en |a economia en su conjunto.

Fuente: lfo (1996)

tividad del trabajo. Estudios rea-
lizados en Alemania muestran
que los acuerdos trianuales infra-
estimaron el esperado aumento
de la productividad, de modo que,
tanto a corto como a medio pla-
z0o, los porcentajes de aumento
de los salarios reales fueron me-
nores que los del aumento de la
productividad. Asi, durante el pe-
riodo de reducciones colectivas
del tiempo de trabajo en Alema-
nia, el balance de distribucion en-
tre los aumentos de productivi-
dad y de salarios reales se alterd
en favor de los beneficios de las
empresas (7). En este panora-
ma, Zwiener (1993, 99) presenta
la hipdtesis de que «si no hu-
biese habido una reduccion del
tiempo de trabajo en los anos
ochenta, la alteracién continua-
da del balance de distribucion
hubiese podido evitarse, al me-
nos en parte. Sin embargo, sin
las reducciones del tiempo de
trabajo no se hubiese podido
conseguir el aumento del empleo
de los ultimos anos».

El que las reducciones del
tiempo de trabajo en Alemania
fueran una parte de acuerdos
graduales cubriendo el medio
plazo resulté ser un factor impor-
tante para determinar su efecti-
vidad en términos de empleo.
Objetivos negociados entre las
partes son tambien utiles para im-
plementar reducciones del tiempo
de trabajo a escala de planta.
Ambas partes necesitan poder

planear el futuro con suficiente
certeza; esto se aplica tanto a los
patronos como a los trabajado-
res. Planes graduales, negocia-
dos con cuidado e implemen-
tados durante varios anos, han
resultado ser mas efectivos en
términos de empleo que terapias
de choque, que, de todos modos,
no pueden ponerse en practica
en un futuro predecible por razo-
nes politicas (8).

Otra razon importante para
explicar por qué la reduccion
del tiempo de trabajo en Alema-
nia, Holanda y otros paises fue
acompanada de mejoras en la
competitividad internacional re-
lativa de los costes laborales uni-
tarios consistio en los aumentos
adicionales de productividad de-
terminados por reducciones del
tiempo de trabajo. Estas reduc-
ciones, con frecuencia, estimu-
laron la reorganizacion de los
procesos productivos y de las
normas de produccién; las me-
didas de flexibilizacion introdu-
cidas al mismo tiempo que las
reducciones también crearon
nuevas opciones para las empre-
sas. Un ejemplo claro fue la intro-
duccion de la semana de 37,5
horas en partes de la industria
britanica de maquinaria a finales
de los anos ochenta y principios
de los noventa. En la gran mayo-
ria de los acuerdos internos ce-
lebrados entonces, las empresas
pudieron, por primera vez, imple-
mentar «trabajo de campanada

a campanada-» (bell-to-bell-wor-
king); es decir, hacer a los sindi-
calos corresponsables con la di-
reccion de la utilizacion completa
del tiempo reducido de trabajo
disponible, de modo gue rara vez
se produjeron efectos sobre el
empleo (Blyton, 1995). Pueden
conseguirse también efectos adi-
cionales de productividad ha-
ciendo mas flexibles las horas de
actividad de la fabrica. En el si-
guiente apartado, nos ocupamos
de ello.

Experiencias empiricas de la
relacién entre las reducciones
del tiempo de trabajo y los costes
laborales han sido resumidas por
Cette y Taddei (1994, 45) del mo-
do siguiente: «Histéricamente,
todos los compromisos conse-
guidos han acabado producien-
do el mismo mecanismo de fi-
nanciacion: a largo plazo, el
aumento de la productividad es
el que paga lafactura, incluso si
al principio los agentes sociales
negociadores estan muy preocu-
pados por la cuestion innecesa-
riamente mitica de la compensa-
cion salarial».

2.2. Tiempo de trabajo, horas
de actividad de la fabrica
y organizacion del trabajo

La experiencia de los ultimos
quince anos ha demostrado que
las reducciones del tiempo de
trabajo no han producido recor-
tes en las horas de actividad de
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la fabrica. En el caso de Alema-
nia, incluso hay indicios de que
las horas han aumentado (Bosch
y Stille, 1995) (9). Lo que hay que
tener en cuenta es la estrecha
conexion entre la reduccion y la
flexibilizacion del tiempo de tra-
bajo. Todos los acuerdos salaria-
les celebrados en la industria de
magquinaria alemana para la im-
plantacion gradual de la semana
de 35 horas han aumentado la
posibilidad de tiempos de traba-
jo diferenciados y flexibles. En
Holanda, se aprobd el ano pasa-
do una nueva ley sobre tiempo
de trabajo que da a las partes ne-
gociadoras muchas mas posibili-
dades de disponer el tiempo de
trabajo de la manera que crean
mejor, y anima implicitamente
a negociar compensaciones de
tiempos de trabajo reducidos con
horas de actividad mas flexibles;
poco tiempo después se cele-
braron acuerdos de ese tipo en
algunas industrias (Europaische
Stiftung zur Verbesserung der Ar-

beits- und Lebensbedingungen,
1996).

Estudios de casos concretos
que hemos realizado en la indus-
tria del automovil a principios de
los anos noventa muestran que
tiempos de trabajo mas cortos
van acompanados, en muchos
casos, de mas horas de actividad
de la fabrica (cuadro n.® 13). Al
mismo tiempo, se ha comproba-
do que tiempos de trabajo mas
cortos favorecen una mayor fle-
xibilidad en la organizacion de
las horas de actividad y la cele-
bracion de acuerdos especiales
para tener en cuenta requisitos
operacionales especificos. Asi,
cuando aumenta la demanda en
fabricas de automoviles, el paso
del sistema tradicional de dos
turnos al de tres (es decir, 120
horas de actividad por semana)
es un gran paso adelante que
puede causar problemas de cos-
te (la necesidad de revisar con
frecuencia el equipo para mante-

nerlo en buen estado puede limi-
tar las oportunidades de trabajar
las 24 horas del dia). A menudo,
es mejor adoptar sistemas que
faciliten soluciones de compromi-
so (por ejemplo, alrededor de
100 horas semanales de activi-
dad) y, al mismo tiempo, permitir
a las empresas que reaccionen
con mas rapidez a fluctuaciones
de la demanda.

Los desarrollos mas recientes
en la empresa Volkswagen re-
fuerzan esta argumentacion. La
razon del famoso acuerdo de se-
guridad de empleo, que abrid el
camino a la introduccion de la se-
mana de 28,8 horas en las fabri-
cas alemanas de Volkswagen,
fue evitar la inminente amenaza
de pérdida de 30.000 puestos de
trabajo (10). Un importante efec-
to secundario del acuerdo se ha
hecho aparente ahora. El drasti-
co recorte del tiempo de trabajo
hace que las fabricas tengan
que desarrollar nuevos sistemas

FABRICA

CUADRON.° 13

HORAS DE ACTIVIDAD Y TIEMPO CONTRACTUAL DE TRABAJO EN LAS FABRICAS DE AUTOMOVILES EUROPEAS (1990)
T R S SRR TG OmA e el i O e e e G )

Horas de actvidad

Pais

de la fébrica al ario

Horas de trabajo al ano

GM Zaragoza
VW Bruselas
Opel Bochum ...
Fiat Cassino
Ford Genk ('93) ...
GM Antwerp
Renault Flins ('93).....
~ Rover Longbridge .........ccovveeeee. N —
- BMW Regensburg........cccoociiniiiiiiinee
Peugeot Poissy ('91).
BMW Munich ('91).....
VW Wolfsburg........ ;
Nissan Sunderland ...
Ford Dagenham
Peugeot Sochaux ....... T
Fiat Mirafiori ....cc..coovvveeriemsemieeeeeeeceee e
Ford Valencia ...
Ford Colonia
Opél RASSaBhBINM e i

ESPaNa. .ot
BBISIG et et
Alemania .........ccccoeenn. R, -

BEIGICA ..o
BERHGE .« cvivinnaranenmrms b,
Francia...........

Gran Bretana ...............
Alemania ...........c........
Francia.......
Alemania ...
Alemania ......
Gran Bretana ...
Gran Bretana ....
|z o] PR —— T ——
TEAHA .o cecrrr s eeseireeme e
Espania...
Alemania
Alemania

5.336 1.724
5.267 1.625
5.220 1.628
5.175 1.665
5.086 1702
4.969 1.624
4.874 1.658
4.765 1565
4.608 1.548
4.389 1.728
4.000 1.630
3.728 1.616
3.666 1.778
3.650 1.778
3511 1.725
3.450 1.665
3.441 1.720
3.405 1.628
3.358 1.635

Fuente: Lehndortf (1995b).
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de turnos. Hoy, cada planta de
Volkswagen tiene una multipli-
cidad de sistemas de tiempo
de trabajo diferentes, cada uno
adaptado a las condiciones loca-
les. En algunos casos, ahora, las
horas de actividad de la planta
son mas que durante el sistema
de dos turnos. Cuando es nece-
sario, las plantas pueden funcio-
nar con cuatro turnos cortos y, en
consecuencia, las horas anuales
trabajadas para modelos indivi-
duales pueden verse aumenta-
das del nivel previo de 3.700 ho-
ras hasta las 4.600.

Las reducciones del tiempo de
trabajo crean las oportunidades
y los incentivos necesarios para
llevar una politica activa de horas
de actividad de la planta, para
determinar el tiempo de trabajo a
escala de empresa, lo que pue-
de producir considerables au-
mentos de eficiencia. Ya no bas-
ta con limitarse a reaccionar
mecanicamente anadiendo un
segundo, o tercero, o cuarto, o
incluso, en actividad continua, un
quinto turno; mas bien las empre-
sas tienen que utilizar plenamen-
te una amplia gama de opciones
para desconectar de un modo
variable y diferenciado el tiempo
de trabajo individual y las horas
de actividad de la fabrica. En un
pais como Gran Bretana, con
tiempos de trabajo contractuales
largos y con una cultura de horas

extraordinarias fuertemente en-
raizada, muchas empresas no se
preocupan demasiado de organi-
zar el tiempo de trabajo, creyen-
do que no es preciso cambiar na-
da en los sistemas de turnos
establecidos desde hace largo
tiempo, ni en la respuesta tradi-
cional a fluctuaciones de la de-
manda: recurrir a horas extraor-
dinarias. Esta actitud hace que
no se utilice una importante fuen-
te de aumento de la productivi-
dad, lo que se refleja, en dltimo
término, en la evolucidn a la lar-
ga de esta. Por el contrario, las
companias de paises como Ale-
mania se han visto obligadas por
la reduccion del tiempo de traba-
jo a estudiar seriamente cémo
pueden combinar tiempos de tra-
bajo mas cortos, a veces incluso
con mas horas de actividad, y, en
todo caso, con horas de acti-
vidad mas flexibles. No es una
mera coincidencia el que las fa-
bricas alemanas de automoviles
tengan la mayor diversidad de
sistemas de tiempo de trabajo
de toda la industria automovi-
listica de Europa Occidental.
Tiempos de trabajo mas cortos
resultan en un impetu para la
racionalizacion, como muestra
la comparacion de la difusion y
dinamica de formas flexibles de
tiempo de trabajo, especialmen-
te entre companias alemanas y
britanicas (cuadro n.? 14).

El cuadro n.? 14 también atrae
la atencion a lo ocurrido en otros
paises con una dinamica mas
fuerte del tiempo de trabajo. Uno
de ellos es Finlandia, donde, en
los Ultimos afos, cierto numero
de companias, asistidas por ser-
vicios gubernamentales de ayu-
da, han cambiado a un sistema
de dos turnos de seis horas, que
ha resultado en un considera-
ble aumento de la productividad
acompanado de mas puestos de
trabajo (Peltola, 1996). En Ho-
landa, han tenido lugar experi-
mentos similares desde los anos
ochenta; en lallamada «semana
de trabajo comprimida», las ho-
ras de trabajo diario han aumen-
tado, pero se han concentrado
en una semana de cuatro dias de
trabajo, mientras que la planta o
establecimiento trabaja cinco
dias por semana con mas horas
diarias de actividad. Como mos-
tré en 1992 una encuesta hecha
por las autoridades del mercado
de trabajo, el tiempo de trabajo
se acorto en el 75 por 100 de
las compahfias participantes en
el experimento (especialmente,
aquellas en las que todavia no se
habia introducido la semana de
38 horas). En el 66 por 100 de las
companias, se registraron efec-
tos sobre el empleo, que en algu-
nos casos fueron calificados co-
mo «considerables» a causa del
aumento de horas de actividad
(ATOS, 1997).

CUADRO N2 14

PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE HAN CAMBIADO SU USO DE FORMAS FLEXIBLES DEL TIEMPO

DE TRABAJO EN LOS ULTIMOS TRES ANOS

Alemania

Irlanda

Reino

Holanda
olanda Unido

Noruega Suecia

Han - aumentado .........ccceueeeammosesis
Se han mantenido ....
Han disminuido ........

Finiandia Dinamarca Francia Occidental Itaka
16 19 55 32

53 46 27 22

1 1 1 0

25 24 14 36

No usan ... .

23 43 a5 30
59 38 52 31

1 0 1 1
10 14 10 32

Fuente: Cranfield School of Management (1995).
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No siempre es cierto que las
pequenas empresas que traba-
jan solo un turno encuentren mas
dificil hacer uso de esas venta-
jas y aprovechar la ocasion para
cambiar la organizacion de sus
horas de actividad (11). Si eso
ocurre, es mas bien el reflejo de
la falta de sistemas de coopera-
cion y consulta sobre la politica
del tiempo de trabajo. Un solo
turno de trabajo ofrece también
una gama de oportunidades pa-
ra organizar el tiempo de trabajo
ajustando a la demanda las ho-
ras de actividad.

La experiencia de empresas
de todos los tamanos muestra lo
estrechamente que estan ligadas
la organizacion del tiempo de tra-
bajo y la organizacion del trabajo
y de la empresa en su conjunto.
Esta ligazon se ve con gran cla-
ridad en los intentos de reformar
a fondo la empresa en los que se
da a los empleados la responsa-
bilidad de controlar la produccion
(veanse ejemplos en Lindecke y
Lehndorff, 1997). Segun la situa-
cion de pedidos, fijan tiempos de
trabajo mas cortos o mas largos
para ellos mismos. Al mismo
tiempo, aparece la posibilidad de
acuerdos individuales entre em-
pleados. El modo de equilibrar
las diferentes cuantias de traba-
jo realizadas por cada individuo
(por ejemplo, mediante sustitu-
ciones cuando trabajadores indi-
viduales se toman un dia o unos
dias de asueto o trabajan en tur-
nos de diferente duracion) es un
elemento en el derecho a organi-

zar el trabajo que se pone a dis-
posicion del grupo. Dicho de otro
modo, no es simplemente una
cuestion de como organizar las
fluctuaciones colectivas de tiem-
po de trabajo a lo largo del ano
de acuerdo con fluctuaciones de
la cartera de pedidos, sino tam-
bien un medio de tener en cuen-
ta las preferencias y variacio-
nes individuales en el tiempo de
trabajo. De este modo, esas em-
presas pueden ajustar estrecha-
mente el volumen de tiempo tra-
bajado a las fluctuaciones de la
cartera de pedidos.

Reducciones en el tiempo de
trabajo animan a emprender in-
novaciones como las citadas,
que conducen a profundas refor-
mas en la estructura de la com-
pafiia, y crean la posibilidad de
interacciones positivas entre au-
mentos de la productividad, cre-
cimiento y empleo, ampliando asi
la posibilidad de llegar a compro-
misos. La condicion previa para
que se dé esa dinamica es que
los agentes sociales y las empre-
sas aprendan a utilizar las politi-
cas de tiempo de trabajo como
un instrumento para realizar
cambios.

2.3. Como evitar escaseces
en la oferta del mercado
de trabajo

Las empresas alemanas, en
general, pudieron hacer frente a
las reducciones de tiempo de tra-
bajo de los anos ochenta sin
crear estrangulamientos del lado
de la oferta del mercado de tra-

bajo. La escasez de trabajadores
cualificados, temida por algunos,
no tuvo lugar salvo en algunos
casos aislados. Incluso en 1990,
el ano de maxima prosperidad,
solo el 10 por 100 de las empre-
sas manifesté que sus planes de
produccion se veian dificultados
por escaseces del factor trabajo
(Spitznagel y Kohler, 1993). Lo
mismo prueban las estadisticas
alemanas de horas extraordina-
rias: su volumen en el conjunto
de la economia no aumento en
el periodo de rapidas reduccio-
nes del tiempo de trabajo, sino
que solo fluctud ligeramente de
acuerdo con el ciclo econdmico.
A la larga, incluso baj6. Sin duda,
merece la pena tomar nota de
este hecho, ya que ocurrio en un
periodo de crecimiento acompa-
hado de rapidos cortes en el
tiempo estandar de trabajo (cua-
dro n.° 15).

La causa mas importante de
esta evolucion fue, probable-
mente, el sistema de aprendiza-
je profesional aleman y el hecho
de que, antes del periodo de
reducciones del tiempo de traba-
jo, muchas empresas habian for-
mado a mas trabajadores cualifi-
cados de los que necesitaban
para servir sus pedidos inmedia-
tos. Este argumento puede ser
ilustrado graficamente mediante
una comparacion entre Alemania
y Gran Bretana (cuadros n.> 16
y 17). La oferta insuficiente de
trabajadores cualificados en la
economia britanica, contribuyo,
sin duda, significativamente al

CUADRQO N2 15

HORAS EXTRAORDINARIAS POR EMPLEADO Y ANO EN ALEMANIA OCCIDENTAL
R I T e L N T A G O G

1860 1970 1980 1983 15984

1985 1966 1987 1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994 1995

95 157 80 64 66

67 67 62 65 71 7

70 65 59 63 66

Fuente: Institut fur Arbeitsmarkt und Berulsforschung.
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CUADRON.? 16

HORAS EXTRAORDINARIAS POR EMPLEADO A LA SEMANA EN GRAN BRETANA

[ e B T i i T T T A

1979 1981 1983

1985 1987

1989 1891 1993

B.6 B,2 8.5

9.0 9.3

9.5 9.1 9.6

Fuente. Eurcpéische Stiftung zur Verbesserung der Arbeits - und Lebensbedingungen {1996)

CUADRO N2 17

FORMACION PROFESIONAL EN GRAN BRETANA, FRANCIA Y ALEMANIA
(Distribucion porcentual de cualificaciones profesionales en la poblacién econémicamente activa)

- Con educacion SUPeTior. ..........c................
- TECNICOS ...

Trabajadores cualificados

Sin cualificacion profesional ................ e

Gran Brefaria (1969) Francia (1968) Alemartia (1968)
............ g5 1" 7 1
/i 7 7
18 33 56
................. 64 53 26

Fuente: OECD (1995, 53).

gran volumen de horas extraor-
dinarias en ese pais.

2.4. Subsidios estatales
a las reducciones
colectivas del tiempo
de trabajo

El Estado puede dar subsidios
a las reducciones colectivas del
tiempo de trabajo y, con ello, ani-
mar o apoyar los esfuerzos de
los agentes sociales a escala
de planta y de industria. En Fran-
cia y Bélgica, ya se ha ganado
mucha experiencia sobre este
asunto, especialmente fomen-
tando acuerdos a escala de plan-
ta para salvaguardar puestos de
trabajo (Alaluf y de Troyer, 1997;
Boulin y Taddei, 1997). En am-
bos paises, la politica de incenti-
vos estatales, introducida en los
anos ochenta, se ha ampliado
desde 1993 para incluir subsi-
dios cada vez mas cuantiosos en
forma de menores contribucio-
nes de los empresarios a la se-

guridad social en el caso de
empresas con acuerdos de pro-
teccion de puestos de trabajo.
Durante largo tiempo, los efectos
de esos incentivos fueron limita-
dos, porque los criterios para
conceder subsidios, tanto a em-
presas como a empleados, eran
dificiles de cumplir. Sélo desde
1996 ha habido en Francia un
aumento significativo de acuer-
dos internos sobre reducciones
del tiempo de trabajo, un aumen-
to debido a nueva legislacion (la
Ley Robien) que amplia conside-
rablemente los criterios de con-
cesion de subsidios haciéndolos
mas flexibles. El pago de subsi-
dios depende hoy, entre otras co-
sas, de condiciones tales como
cortes del 10 al 15 por 100 del
tiempo de trabajo sin reduccio-
nes obligatorias de la paga, y de
mantener el nivel de empleo du-
rante dos ahos; ademas, las re-
ducciones en las contribuciones
de los empresarios a la seguri-
dad social se han ampliado de

tres a siete anos. En el corto pla-
zo, el éxito de la nueva legisla-
cion ha gravado fuertemente las
finanzas estatales (Boulin y Tad-
dei, 1997). A medio plazo, sin
embargo, el ahorro en el subsi-
dio de paro deberia permitir que
el nuevo sistema se autofinan-
ciase. Todavia no se ha investi-
gado si es probable que este au-
tofinanciamiento tenga lugar.

En Alemania, el acuerdo sobre
el tiempo de trabajo en la Volks-
wagen se ha utilizado como ba-
se para calcular los efectos de
medidas de ese tipo para ali-
viar parte de la carga del presu-
puesto estatal (Meinhardt, Stille
y Zwiener, 1993). Segun esos
calculos, el Estado perdi¢ ingre-
sos tributarios a causa de los me-
nores ingresos de los empleados
de Volkswagen, pero esa pérdi-
da fue compensada en gran par-
te por ahorros en el subsidio de
paro. El efecto neto de una re-
duccion del 20 por 100 en el tiem-
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po de trabajo y en la paga de
100.000 trabajadores, compara-
da con la alternativa de despidos
en masa, fue un ahorro para el
Presupuesto de entre 200 y 350
millones de marcos. De ese mo-
do, la politica de conceder subsi-
dios a las reducciones del tiem-
po de trabajo se autofinancio en
gran parte.

Esta esperada autofinancia-
cion es la base de una propues-
ta presentada por un comité del
Parlamento Europeo, presidido
por el exprimer ministro frances
Michel Rocard (Parlement Euro-
péen, 1995). Su objetivo es crear
incentivos a la celebracion de
acuerdos internos sobre reduc-
ciones del tiempo de trabajo me-
diante rebajas en las contribu-
ciones de los empresarios a la
seguridad social; la magnitud de
la rebaja dependera del volumen
de la reduccion del tiempo de tra-
bajo y del nimero de nuevos
trabajadores que se necesitaran
como resultado de la reduccion.
La propuesta también hara posi-
ble que las empresas eviten, 0
por lo menos mitiguen, las perdi-
das de ingresos de sus trabaja-
dores, y que inviertan en forma-
cion profesional. La propuesta
examina también la posibilidad
de emplear medidas similares
para ayudar a la creacion de pla-
nes graduales de reduccion a
medio plazo del tiempo de traba-
jo (en rebajas sucesivas de dos
horas cada una), bien a escala
de industria, bien en la economia
en su conjunto.

Aparte del contenido concreto
de esta propuesta, el principio en
que se basa es interesante, ya
gue saca una importante conclu-
sion de las experiencias de poli-
ticas de tiempo de trabajo en los
ultimos quince anos. Esas expe-
riencias han mostrado que la
efectividad sobre el empleo de
reducciones del tiempo de traba-
jo aumenta cuando el estado uti-
liza sus recursos econoémicos y

politicos para apoyar las politicas
adoptadas por los agentes so-
ciales.

V. ALGUNAS
CONCLUSIONES SOBRE
LA IMPLEMENTACION
DE LAS REDUCCIONES
DEL TIEMPO
DE TRABAJO

«Las gentes, tan preocupadas
por acumular los medios para lle-
var una vida placentera que olvi-
dan que existe, pueden argumen-
tar que se debe trabajar hasta
conseguir el maximo de produc-
to. No hay nada en la ciencia
economica que apoye esa argu-
mentacion. Los valores relativos
que las gentes asignan al ocio y
a los resultados de la produccion
determinan en realidad los feno-
menos que tenemos que anali-
zar, pero juzgar sobre la validez
de esas valoraciones es algo que
cae fuera de la ciencia econémi-
ca. Lo mas que podemos hacer
es intentar mostrar claramente
las consecuencias que se siguen
de elegir bien ocio, bien produc-
cion» (Robbins, 1929, 39).

Hemos podido mostrar que en
los Ultimos 120 afos, en los mas
importantes paises industriales,
los ingresos reales han aumen-
tado de nueve a diez veces, y el
tiempo de trabajo se ha reducido
a la mitad. Los aumentos de la
productividad han sido tan gran-
des que ha sido posible distribuir
el aumento de prosperidad a la
vez en forma de salarios mas al-
tos y en forma de tiempos de tra-
bajo mas cortos. Las reduccio-
nes del tiempo de trabajo han
dado el impetu necesario para
que surgiesen nuevas formas
mas intensivas de organizacion
del trabajo y de utilizacion del
stock de capital, e incluso han si-
do una fuente independiente del
aumento de la productividad.

Desde una perspectiva a largo
plazo, parece evidente que las
reducciones del tiempo de traba-
jo han sido una manera de distri-
buir el aumento de la productivi-
dad. Sin embargo, esta opinion
no tiene en cuenta que en el pa-
sado los reducciones del tiempo
de trabajo fueron objeto de vio-
lentas disputas sobre distribu-
cion. Desde una perspectiva a
corto plazo, esto parece eviden-
te. Hoy se discute acalorada-
mente si las reducciones del
tiempo de trabajo pueden utili-
zarse para reducir el paro. Des-
de un punto de vista puramente
tedrico, se pueden presentar ar-
gumentos solidos tanto a favor
como en contra de la proposicion
de que las reducciones colecti-
vas del tiempo de trabajo, en la
forma en que las hemos expues-
to aqui, pueden ser un instru-
mento efectivo de la politica de
empleo. Todos esos argumentos,
tanto a favor como en contra, se
refieren a un determinado con-
junto de circunstancias bajo las
cuales pueden conseguirse reba-
jas del tiempo de trabajo. Por
ello, el factor decisivo que deter-
mina los efectos sobre el empleo
no es solo si hay reducciones del
tiempo de trabajo, sino también
cémo son puestas en practica.

Para examinar mas de cercala
implementacion de reducciones
del tiempo del trabajo, hemos
analizado estudios de los efectos
sobre el empleo y de las condi-
ciones reales bajo las cuales se
han puesto en practica en Euro-
pa Occidental las reducciones
colectivas del tiempo de trabajo
en los ultimos veinte anos. Aun-
gue se basan en una amplia ga-
ma de metodologias, practica-
mente todos los estudios acerca
de los efectos de las reduccio-
nes del tiempo de trabajo mues-
tran efectos positivos sobre el
empleo. Sin embargo, algunos
de ellos se refieren a casos en
los que rebajas del tiempo de

362




trabajo han producido mas ho-
ras extraordinarias, con las con-
siguientes presiones inflaciona-
rias causadas por el aumento
excesivo de los ingresos de los
trabajadores, y el consiguien-
te efecto negativo sobre el em-
pleo. Sin embargo, se pueden
averiguar las condiciones bajo
las cuales las reducciones del
tiempo de trabajo probablemen-
te tendran efectos positivos so-
bre el empleo. Esas condiciones
pueden resumirse del modo si-
guiente:

1) La compensacion salarial
de reducciones del tiempo de tra-
bajo y el aumento de salario por
hora trabajada tienen que nego-
ciarse como partes de un paque-
te global, posiblemente de uno
gue continue vigente durante un
periodo largo. De este modo, las
reducciones del tiempo de traba-
jo y los aumentos de salarios
pueden ser implementados si-
multaneamente, como ocurrid en
Alemania y en Holanda, sin cau-
sar un aumento en los costes
laborales unitarios, que son im-
portantes no solo para la compe-
titividad internacional, sino tam-
bién para la demanda interna.

2) Las reducciones del tiempo
de trabajo deben combinarse
con su flexibilizacion, lo que ha-
ra mas facil que las empresas
mejoren su organizacion del tra-
bajo, aumenten sus horas de ac-
tividad y las ajusten mejor a fluc-
tuaciones de la demanda. El
Estado y los agentes sociales de-
ben animar a que se realicen in-
tercambios de informacion sobre
las experiencias de nuevos sis-
temas de jornada laboral para re-
ducir los costes de adiestramien-
to derivados de la modernizacion
de la estructura de la empresa.

3) Sélo en un mercado de
trabajo flexible, en el que haya
también una oferta suficiente de
trabajadores cualificados sin tra-
bajo, las reducciones del tiempo

de éste no resultaran en esca-
seces de trabajo cualificado y
horas extraordinarias. Estas po-
sibles dificultades pueden miti-
garse con una politica de forma-
cion profesional sufragada con
fondos publicos, que reducira los
costes fijos de reclutamiento al
transferir los de formacién profe-
sional al presupuesto estatal y, al
mismo tiempo, rebajara las ba-
rreras a la contratacion de nue-
vos trabajadores.

4) Las contribuciones a la se-
guridad social deben hacerse va-
riables —es decir, proporciona-
les a las horas trabajadas— para
reducir los obstaculos a la con-
tratacion de nuevos trabajadores
resultantes de elevados costes
fijos.

Estas condiciones (12) se re-
fieren, por una parte, a los aspec-
tos puramente monetarios de las
reducciones del tiempo de traba-
jo; es decir, a la compensacion
salarial y a la reduccion de la car-
ga de costes laborales fijos; por
otra, tienen en cuenta el hecho
de que el tiempo de trabajo es
también una «cantidad real», ya
gue las diferencias de cualifica-
cion hacen que los trabajadores
no sean un bien homogeéneo, y
que haya una ligazén estrecha
entre la duracion del tiempo de
trabajo y la organizacion de éste
a escala de planta. Asi, las horas
de trabajo deben de hacerse di-
visibles mediante una politica de
formacion profesional adecuada
y el desarrollo de nuevas formas
de organizacion del trabajo.

Hasta la fecha, las investiga-
ciones sobre el tiempo de trabajo
realizadas por los economistas
se han concentrado demasiado
en las ventajas e inconvenientes
de las reducciones del tiempo de
trabajo, y han tendido a no pres-
tar atencion suficiente al analisis
de las condiciones en que tienen
lugar, que son de una gran im-
portancia para una politica de

tiempo de trabajo exitosa, algo
gue un debate mas racional so-
bre este controvertido asunto po-
dria ayudar a resolver. Habria
que recuperar el tiempo perdido
y estudiar a fondo este asunto.
En suma, resulta evidente que
las reducciones del tiempo de
trabajo no son todas similares.
Ademas, un instrumento poten-
cialmente efectivo de la politica
de empleo, como son tales re-
ducciones, puede utilizarse bien
o mal.

NOTAS

(*) Titulo original: «The reduction of work-
ing time and employment». Traduccion de Ri-
cardo Cortes, revisada por la Redaccion
de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA.

(1} La afirmacion de que una reduccién
del tiempo de trabajo hace que el factor tra-
bajo se haga mas escaso no es necesaria-
mente incompatible con el argumento de que
tiempos de trabajo mas cortos aumentan la
oferta de éste. Los porcentajes de partici-
pacion pueden aumentar sin que tenga lugar
un aumento en el volumen total de trabajo si,
por giemplo, éste se distribuye de modo mas
igual entre hombres y mujeres.

(2) Un factor por el cual hay que corregir
el PIB per capita es el cambio en el porcen-
taje de participacion; es decir, la ratio entre
la poblacion economicamente activa y la po-
biacién total. En EE.UU., este porcentaje au-
mento entre 1870 y 1992 de un 36,1 por 100
aun 46,1, en Gran Bretana, de un 40.1 a un
44 por 100; en Japon bajo de un 54,3 por 100
aun 51,8 (Maboison, 1995, 272). Estas cifras
ocultan una amplia gama de evoluciones di-
ferentes, entre las que se incluyen una baja
en el trabajo infantil, una escolandad mas lar-
ga, un aumento de la participacion femenina
y otras.

(3) Incluse antes de que se llevasen a ca-
bo reducciones del tiempo de trabajo acor-
dadas colectivamente u ordenadas por la ley.
algunas empresas individuales se habian da-
do cuenta de que la produccion puede ser
mas eficiente con tiempos de trabajo mas
cortos. Sin embargo. la gran mayoria de ellas
no hizo nada hasta que se introdujeron las
reducciones colectivas.

(4) En Francia y en los paises escandi-
navos, el tiempo de trabajo para trabajado-
res de turnos continuos ha sido reducido en
algunos casos a 35 horas por semana, lo que
ha dado impetu al desarrollo de nuevos sis-
temas de turnos.

(5) Una excepcion es el sobresaliente tra-
bajo de GORRES (1984a).

(6) Los supuestos en que se basa la si-
mulacién del DIW y los diversos elementos
utilizados para construir el modelo han sido
objeto de una critica detallada en un estudio
encargado por la Asociacion Patronal de la
Industria de Maquinaria (HuBer y RoTH,
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1989; ver la respuesta de ZwWIENER, 1983). No
podemos examinar aqui con detalie esa con-
troversia, pero creemos que merece la pena
tomar nota de que el punto controvertido es
la magnitud de los efectos sobre el empleo
calculados por el DIW, y no el hecho de su
existencia. Se ha argumentado, asimismo,
que los efectos positivos podrian también ha-
ber sido obtenidos por otros medios que las
reducciones del tiempo del trabajo.

(7) Esta tendencia fue aun mas fuerte en
Holanda que en Alemania. Véase CENTRAAL
PLANBUREAU (1991).

(8) Noruega es un ejemplo de tratamien-
to de choque. En 1986, la jornada laboral
contractual estandar fue reducida de una vez
de 40 a 37,5 horas por semana, inicialmente
en la industria de maquinaria y luego en el
resto de la economia. La reduccion no fue
acompanada ni por acuerdos coordinados
sobre salarios ni por acuerdos sobre formas
mas flexibles de organizacion del tiempo de
trabajo. Esta falta de equilibrio probablemen-
te contribuyé mucho a aumentar el volumen
de horas extraordinarias y las presiones in-
flacionarias.

(9) La medicion de las horas de actividad
esta llena de problemas metodologicos. Ver
BoswoRrTH y CETTE (1995).

(10) Para salvaguardar sus salarios du-
rante un periodo determinado, los trabajado-
res, en la empresa Volkswagen, tuvieron que
aceptar una reduccion de sus ingresos anua-
les de entre el 11y el 13 por 100; este recor-
te en la paga fue aliviado, en alguna medida,
por el hecho de que los ingresos de los tra-
bajadores de la Volkswagen son considera-
blemente mayores que los acordados colec-
tivamente para la industria de maquinaria en
su conjunto. Reestructurando los ingresos
anuales en ingresos mensuales, se evito una
reduccion de los ingresos mensuales.

(11) Algunos estudios han llegado a la
conclusion de que las reacciones de las em-
presas a reducciones del tiempo de trabajo
difieren de acuerdo con el tamafo de aque-
llas. Del 15 por 100 de las empresas de
Holanda que informaron que habian hecho
nuevos reclutamientos de trabajadores inme-
diatamente después de una reduccion colec-
tiva del tiempo de trabajo (ver cuadro nume-
ro 6), un 14 por 100 tenian menos de diez
empleados, 26 por 100 entre 10y 99, y 52 por
100 mas de 100 (ATOS, 1997).

(12) Ademas de las condiciones econo-
micas para una politica de reducciones del
tiempo de trabajo ya mencionadas, se po-
drian citar otros aspectos sociologicos. Asi,
la negociacion de paquetes a largo plazo, en
los cuales, ademas de salarios y tiempo de
trabajo, las cualificaciones y otros aspectos
organizativos pueden ser también objeto de
discusién necesita una relacion de confianza
entre los agentes sociales. Es tambien dificil
imaginar que solo son adecuadas las nego-
ciaciones a escala de planta. Si los agentes
sociales no celebran sus negociaciones a es-
cala central, el Estado tendra que jugar un
papel activo (BoscH, Dawkins y MiCHON,
1994, 29 y siguienies).
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Resumen

Abstract

Este articulo describe tanto el debate teorico como los estu-
dios empiricos llevados a cabo acerca de los efectos que tie-
nen sobre el empleo las reducciones colectivas de la jornada
laboral. Los autores ofrecen una vision general de la experien-
cia en Europa Occidental, enfatizando particularmente el caso
aleman. La exposicion se inicia centrandose en la evolucién
del tiempo de trabajo, de la renta. de la productividad y de la
organizacion del trabajo durante los Ultimos 120 afos; a conti-
nuacion, se apuntan algunos de los resultados mas significati-
vos referidos a la eficacia que han tenido sobre el empleo las
reducciones de jornada laboral llevadas a cabo en los Gitimos
15 anos. La conclusion principal respecto a ias politicas a adop-
tar, de acuerdo con los resultados empiricos obtenidos, es que
el debate se deberia centrar en las condiciones bajo las cua-
les se debe llevar a cabo la reduccion del tiempo de trabajo si
se pretende que dichas reducciones tengan el mayor éxito po-
sible en cuanto a la creacion de puestos de trabajo.

The paper summarizes the theoretical debate as well as the
empirical research on the employment effects of collective
working-time reductions. The authors give a rough overview of
West European experience, with particular emphasis on Ger-
many. They look first at the evolution of working-time, income,
productivity and work organisation over the last 120 years, and
give then an outline of some of the significant findings cn the
employment effectiveness of the working-time reductions im-
plemented in the past 15 years. Their main policy conclusion
from these empirical findings is that the debate should focus
on the conditions under which working time reductions must be
implemented if working-time reductions are to be as success-
ful as possibie in creating jobs.

Key words: working-time reduction, employment, operating

; . . hours, flexible working-time.
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