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I. EL PARO EN LA UNION
EUROPEA: EVOLUCION
RECIENTE

L paro, con sus graves con-

secuencias economicas y

sociales, es el problema
pricritario de Europa en la actua-
lidad. Mas de 18 millones de ciu-
dadanos buscan trabajo en la
UE, la mitad de ellos desde hace
mas de un ano. El problema re-
viste especial crudeza en Espa-
na, que es el estado miembro
con mayor tasa de paro (22,2 por
100), muy por encima de la me-
dia (11,0 por 100), en 1996.

El problema del desempleo en
Europa no es nuevo (cuadro nu-
mero 1). Las causas y las conse-
cuencias del paro generalizado
han estado entre los principales
objetivos de analisis y de politica
economica en Europa durante
las dos ultimas deécadas. El pro-
gresivo aumento de la tasa de
paroc se remonta, en la mayoria
de los estados miembros, a fina-
les de los anos setenta. Este au-
mentc es una indicacion de la
magnitud de los cambios estruc-
turales ocurridos desde enton-
ces, que han exigido la rapida
adaptacion de las economias eu-
ropeas a un nuevo contexto de
mayor integracion y competencia
economica a escala mundial.

En los anos ochenta, la politi-
ca economica tuvo que dar prio-
ridad a la estabilizacion del ciclo
economico y la recuperacion de
un ritmo de crecimiento fuerte y
estable, al tiempo que se facilita-
ba una mayor integracién econo-
mica (especialmente, con la crea-
cion de un mercado Unico en la

UE) y se introducian numerosas
reformas en el mercado de tra-
bajo dirigidas a reducir el paro
acumulado desde finales de la
década de los setenta. Estas po-
liticas tuvieron un notable éxito
en términos de crecimiento del
PIB y de creacion de empleo. A
finales de los anos ochenta, se
registré una importante creacion
neta de puestos de trabajo (mas
de 10 millones) y una sensible
mejora en la tasa de paro (alcan-
zando un nivel minimo de 7,7 y
16,2 por 100 en la UE y en Espa-
fna en 1990).

A principios de esta década, la
situacion se deterior¢ de nuevo.
La recesion economica (1) gol-
peo con especial dureza al em-
pleo (con tasas negativas de cre-
cimiento del -5,2 y 3,5 por 100
en 1992-1993 en Espana y en la
UE, respectivamente). El empleo
se redujo en cerca de 4,5 millo-
nes de puestos de trabajo en la
Unidn, desaparecio buena parte
del empleo neto creado anterior-
mente y se agravaron las conse-
cuencias economicas y sociales
del paro, en especial las deriva-
das del paro de larga duracion.
La intensa destruccion de em-
pleo, junto con la tendencia al al-
za en la tasa de participacion y el
aumento de |a oferta de trabajo
(+0,5 por 100 anual), devolvieron
la tasa de paro a los niveles mas
altos de la historia economica re-
ciente (9,0 por 100 de media en
1980-90).

Desde 1994, el panorama ma-
croeconomico ha mejorado nota-
blemente, y se ha recuperado un
ritmo de crecimientoc economico
sostenido (superior al 2,0 por 100

anual en PIB real). Sin embargo,
esta mejora no ha alcanzado a
los mercados de trabajo, que re-
gistraron una escasa creacion de
empleo (-0,4, +0,6 y 0,0 por 100
en 1994, 1995 y 1996, respecti-
vamente) para la Unién en su
conjunto. El resultado es que he-
mos comenzado 1997 con una
tasa de paro media cercana al 11
por 100 en la Unién Europea.

Respecto a crisis anteriores,
se observan rasgos nuevos en el
reciente resurgir del paro:

» Las tasas elevadas de paro
se generalizan a toda la UE y al-
canzan a estados miembros que
se habian mantenido al margen
del problema —Suecia, Finlan-
dia, Austria (2)—, mientras que
se agrava rapidamente en otros
que, hasta entonces, presenta-
ban moderadas tasas de pa-
ro, como Alemania, Francia e
Italia.

¢ El problema se complica en
términos cualitativos: el empleo
creado a finales de los anos
ochenta apenas beneficio a los
parados de entonces, sino que
éstos fueron «desplazados» por
individuos previamente no acti-
vos. La incidencia del problema
se hace mas desigual aun, afec-
tando en especial a jovenes, tra-
bajadores con baja cualificacion
profesional y mujeres. Con ello,
crece en volumen y duracion el
grupo de parados de larga dura-
cion y emergen bolsas de exclu-
sion social en muchos estados
miembros (cuadro n.° 2).

¢ Las causas economicas y
sociales del desempleo actuan,
con mayor o menor intensidad, a
ambos lados del Atlantico. Sin
embargo, hay diferencias en las
respectivas manifestaciones del
problema: en Europa, con tasas
de paro historicamente altas y
persistentes; en EE.UU., con de-
sequilibrios economicos y socia-
les ligados a una distribucion de
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CUADRON.#1

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA
[EESSEEe—— L e e e e e e ]

1971-80 1981-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (7) 1997 (*) 1998 (%)
ESPRRAaN isimmeeesser 54 18,5 16,4 18,5 22,8 241 229 22,2 21,3 20,6
UENS sommm T — 4,0 9.0 8,3 82 10,9 1.3 109 11,0 10,6 10,3

(") Previsiones ecocnomicas de pnmavera 1997; DG |1

Los datos relativos al periodo 1991-98 refiejan la reunificacion alemana

Fuente: Cuentas Nacionates; DG II.

la rigueza cada vez mas desi-
gual.

Esta preocupante situacion ha
generado un intenso debate eco-
nomico y politico en los ultimos
ahos. Se acumula la informacion
sobre la magnitud del problema,
sobre sus principales rasgos, y
se avanzan numerosas expli-
caciones sobre las causas del
desempleo y propuestas estrate-
gicas para combatirlo. Especial-
mente importante para el debate
ha sido, recientemente, la apa-
rente paradoja de una muy me-
nor capacidad de creacion de
empleo en Europa comparada
con la registrada en los EE.UU.
desde los anos ochenta.

Otros articulos de este nume-
ro de PapeLES pE Econowmia Es-

PANOLA presentan con detalle la
descripcion del problema en Es-
pafa y, en general, en la UE.
Este trabajo adopta una perspec-
tiva institucional para describir
los grandes principios de orien-
tacion y el contenido de la estra-
tegia comun de empleo aplicada
en la UE desde 1993. Tras pre-
sentar la esencia del enfoque
economico de la estrategia y los
mecanismos institucionales para
su seguimiento y evaluacion, el
articulo concluye con algunas re-
flexiones de futuro basadas en la
experiencia de estas etapas ini-
ciales del proceso.

Il. EL CONSENSO SOBRE
LAS CAUSAS
DEL DESEMPLEO
EN LA UE

Tanto el analisis tedrico como
el empfrico coinciden en sena-
lar que el volumen total de tra-
bajo en la economia viene deter-
minado, en gran parte, por el
comportamiento observado en
las magnitudes macroeconémi-
cas basicas: PIB, inflacidn, ti-
pos de interés, tipo de cambio,
etcetera. Esto subraya el papel
fundamental de la politica ma-
croecondmica como instrumento
para asegurar un alto nivel de
empleo y reducir la tasa de paro.

Sin embargo, las politicas ma-
croeconomicas deben atender

CUADRO N.2 2

CARACTERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO DESOCUPADA (1995)

(Porcentaje del numero total de parados)

Parados de Parados con
e Tasa de Parados
larga bajo nivel
¥ : paro entre maycres
Tet e G duracion educativo e Muyeres en de 45 aros
sobre el total sobre el total e paro (@
de parados de paracios 2 {Czre
(a) (b)
ESPaNa .oovevoveeceereeecec e 2gi7 54,6 653 91,7 30,3 17,0
1| 2 [ —————— 107 492 48.6 21,2 12,4 224

(a) Parados durante mas de doce meses.

(b) Parados con nivel educativo inferior al Bachillerato o Formacion Profesional de grado medio. Porcentaje sobre el total de activos de edad comprendida entre 15y 59 anos
(c) Porcentaje sobre el total de activos de edad comprendida entre 15 y 24 anos.

{d) Porcentaje sobre €l total de activos de edad comprendida entre 45 y 64 anos.

Fuente: EUROSTAT. y Encuesta de Poblacion Activa (1995).
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también otros objetivos que, a
corto plazo, pueden ser mas ur-
gentes: por ejemplo, la reactiva-
cion de la actividad, la estabiliza-
cion o reduccion de la inflacion y
los tipos de interes, o la correc-
cion de desequilibrios de balan-
za de pagos o de déficit publico.
Por otro lado, las politicas ma-
croecondmicas son claramente
inadecuadas para hacer frente a
problemas cuyo origen sea es-
tructural o de escala microecono-
mica.

El enfoque eminentemente
macroeconomico del problema
del paro es frecuente en el deba-
te. Reformas «radicales» (3) han
atraido la atencidn, siendo pre-
sentadas como la solucién «uni-
ca y rapida» del problema. Un
ejemplo de estas propuestas es
la reintroduccion de un cierto pro-
teccionismo comercial en la UE
para frenar una supuesta pér-
dida de empleo en favor de pai-
ses competidores, especialmen-
te aquéllos con menores costes
laborales. Otra propuesta es la
reduccion generalizada y obliga-
toria del tiempo de trabajo, para
distribuir entre un mayor numero
de individuos el volumen de tra-
bajo disponible, que se ve gra-
dualmente reducido por el pro-
greso tecnologico y la inversion
intensiva en capital. Finalmen-
te, inspirada en el «ejemplo» de
EE.UU., una solucién «liberal»
insiste en desregular el mercado
de trabajo y desmantelar el Esta-
do del bienestar europeo, acusa-
do de ofrecer excesiva protec-
cion social, generar ineficiencia
economica al desincentivar el
trabajo y contribuir a encarecer
este como factor productivo a tra-
ves de impuestos y cotizaciones
sociales.

Mas recientemente, ha gene-
rado controversia el papel que
puede haber desempenado, en
el agravamiento del paro en la
UE, la estrategia macroeconomi-
ca de los ultimes anos orientada

a alcanzar el grado de conver-
gencia nominal necesario para
crear la union economica y mo-
netaria (UEM). Para sus criticos,
el recrudecimiento del paro ha si-
do causado por el largo proceso
de estabilizacién econdmica en
el que la lucha contra la inflacion
ha tenido la prioridad absoluta, lo
que implicaria un claro error de
la estrategia macroecondmica (4).

La denominada Estrategia Co-
mun de Empleo adopta un enfo-
que diferente a estas explicacio-
nes agregadas. Para los estados
miembros, la Comision Europea y
otros organismos internacionales
—OCDE, G-7 (5)—, los argu-
mentos de orden macroeconomi-
co son insuficientes y excesiva-
mente simplistas para explicar un
problema tan complejo como
el paro. Aun reconociendo que
un ritmo fuerte y estable de cre-
cimiento es fundamental para
crear empleo, no pueden ignorar-
se otras causas de naturaleza es-
tructural que, de hecho, explican
la mayor parte de la mano de obra
desocupada en la actualidad.

La estrategia comun de em-
pleo esta basada en una serie de
ideas fundamentales:

— las causas del paro en Eu-
ropa son multiples, y estan com-
pleja y profundamente imbri-
cadas en el tejido econdmico,
ligadas al cicle econémice, al
cambio estructural y al progreso
tecnologico. Entre otras razones,
destacan un bajo ritmo de creci-
miento del PIB, las innovacio-
nes tecnologicas mas intensivas
en capital y que exigen nuevas
capacitacicnes profesionales, la
mayor competencia del comercio
intra y extracomunitario, o el pro-
gresivo aumento de la imposi-
cidn sobre el trabajo, como recur-
so productivo, y de las rentas por
el generadas;

— estos problemas se combi-
nan con sistemas fiscales poco

progresivos (por ejemplo, en las
contribuciones sociales) que pe-
san, en especial, sobre la de-
manda de trabajadores, que sdélo
puede ofrecer una productividad
baja, ya sea por ofrecer una es-
casa u obsoleta cualificacion pro-
fesional, ya por carecer de expe-
riencia laboral previa;

— en algunos paises, la incor-
poracion de mujeres y jovenes al
mercado de trabajo expande la
oferta de trabajo y compensa
la retirada de trabajadores de
edad avanzada;

— se agravan los costes eco-
némicos y sociales del paro, es-
pecialmente del de larga dura-
cion, y la exclusion social (6). Se
generaliza la intervencion pu-
blica para mantener un nivel
aceptable de cohesion social y
equidad, lo cual se hace espe-
cialmente gravoso en un contex-
to de restriccion presupuestaria
y puede generar ineficiencia eco-
nomica (7).

El importante potencial de
fuerza de trabajo actualmente
desaprovechado es causado por
profundos cambios estructurales
tanto en la demanda de trabajo
(en volumen y compaosicion) co-
mo en una oferta de trabajo en
expansion, gracias a la incorpo-
racion a la vida activa de muje-
res, de jovenes nacidos en el
baby boom y, mas recientemen-
te, de inmigrantes extracomuni-
tarios en busca de empleo.

La demanda agregada de tra-
bajo esta cambiando debido a la
aceleracion de la innovacion tec-
nologica incorporada al proceso
de produccioén (en areas como
telecomunicaciones, informatica,
o biotecnologia), la emergencia
de actividades centradas en bie-
nes y servicios intensivos en ca-
pital humano y la mas eficiente
reasignacion de recursos induci-
da por el mercado unico. Como
resultado, la demanda de trabajo
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de baja cualificacion dismi-
nuye rapidamente en favor de
trabajadores con mayor o mas
avanzada formacion profesional.
El progreso tecnologico también
afecta a la oferta de trabajo, ya
que los parados ofrecen, en mu-
chos casos, una cualificacion
profesional obsoleta o insuficien-
te para permitir su participacion
en formas de produccion mas
avanzadas. Por lo tanto, el nu-
mero de parados que pueden
ocupar un puesto de trabajo a
corto plazo es, de hecho, menor
que el indicado por las estadisti-
cas de empleo.

Otros factores han interveni-
do, en menor medida, en esta
reestructuracion economica. Por
ejemplo, la globalizacion de la
economia mundial, la reunifica-
cion alemana o la aparicion en
los mercados internacionales de
nuevas economias emergentes
(Europa Centro-Oriental, Sudes-
te asiatico, Latinoamérica) con
salarios mas bajos.

Existen también obstaculos
macroeconomicos que han en-
torpecido la recuperacion de un
crecimiento fuerte y el aumento
del empleo, como revela la rece-
sion de 1990-93:

1) Una combinacion de politi-
cas macroeconomicas (policy-
mix) desequilibrada, donde la
politica fiscal cuenta con poco
margen de maniobra debido al
insuficiente saneamiento de las
cuentas publicas (déficit y deu-
da), lo cual confiere un excesivo
peso a la politica monetaria co-
mo principal instrumento de es-
tabilizacion del ciclo econémico.

2) Las turbulencias en los mer-
cados cambiarios (1992, 1993 y
1995) causadas por la insuficien-
te coordinacion de las politicas
economicas y por movimientos
especulativos ligados al acce-
so & la UEM; también, la depre-
ciacion del dolar USA a princi-

pios de los noventa, que redujo
la competitividad comercial de la
UE en el exterior.

3) Elinsuficiente ahorro agre-
gado y la escasez de capital dis-
ponible para financiar la intensa
formacion de capital en Europa y
en el resto del mundo, que se tra-
dujo en una tendencia al alza de
los tipos de interés a largo plazo.

4) La insuficiente acumula-
cion de capital productivo en los
ochenta, que permitio una ex-
pansion del potencial de produc-
cion inferior al necesario para sa-
tisfacer la rapida expansion de la
demanda agregada de finales de
la década. El resultado fue la
aparicion de «cuellos de botella
en la produccion, con presiones
alcistas en los costes de produc-
cion, los precios y los salarios a
principios de los noventa.

5) La tendencia de fondo ha-
cia la sustitucion, a medio plazo,
del empleo por el capital en Eu-
ropa. En las dos ultimas deca-
das, la productividad aparente
del trabajo ha crecido, de for-
ma sostenida, a un ritmo medio
anual del 2 por 100, mucho ma-
yor que el registrado en EE.UU.
(0,5-0,8 por 100). Esta tendencia
se explica, a partes iguales, por
la innovacién tecnoldgica y por la
sustitucion, a nivel microecono-
mico, del uso del factor trabajo
por el factor capital (8). La similar
evolucion tecnoldgica en la UE y
en EE.UU. apenas puede expli-
car esta diferencia. La diferente
intensidad en empleo del creci-
miento nace del progresivo enca-
recimiento relativo del factor tra-
bajo en Europa respecto a otros
factores productivos, asi como
del funcionamiento imperfecto e
ineficiente de los mercados de
trabajo europeos. Esto conduce
a que la inversion sea mas inten-
siva en capital, a que la econo-
mia se especialice dentro de la
division internacional del trabajo
en la produccion de bienes y ser-

vicios de alto contenido en capi-
tal fisico y humano, y a la desa-
paricion de ciertas categorias de
empleo de baja productividad.

En la actualidad, parte de es-
tos problemas se han corregido
gracias a una estrategia macroe-
conomica orientada a conseguir
crecer a ritmo fuerte y estable en
el largo plazo y a numerosas re-
formas estructurales introduci-
das desde los anos ochenta. La
mejora en los fundamentos basi-
cos de las economias de la UE
es patente: la actividad economi-
ca se ha recuperado y la inver-
sion crece, impulsada por una
rentabilidad del capital histérica-
mente alta, compatible con el
mantenimiento de los salarios
reales. Sin embargo, el modera-
do crecimiento econdmico no se
ha traducido aln en creacion ne-
ta de empleo e, incluso, ha coin-
cidido con una disminucién del
nivel de empleo (con un creci-
miento negativo de —0,4 por 100
para el conjunto de la UE) en
1994,

En general, se concede que la
intensa reestructuracion econo-
mica en curso (UEM, mercado
unico, globalizacion, etc.) propor-
cionara a las economias euro-
peas, a medio y largo plazo, una
mayor eficiencia y bienestar aso-
ciados con un mayor ritmo de
crecimiento y nivel de empleo.
Sin embargo, para que estos be-
neficios alcancen al conjunto de
la poblacion, es necesario acom-
panar la estralegia macroeco-
nomica con reformas y politicas
estructurales del mercado de tra-
bajo y de los mercados de bienes
y servicios, disenadas y puestas
en practica de modo coordinado
con la estrategia macroecono-
mica. Esto significa un cambio
fundamental con respecto a en-
foques antericres de politica eco-
némica, que veian la creacion de
empleo necesaria para reabsor-
ber el excedente de mano de
obra como el resultado indirecto,
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y un tanto mecanico, de un cre-
cimiento econémico fuerte y es-
table (9).

En resumen, podemos con-
cluir que:

¢ No hay una solucion unica, y
menos aun rapida, al problema
del paro en Europa, causado por
cambios estructurales y desequi-
librios que han afectado a las
economias europeas durante las
ultimas décadas.

» El problema, aunque comun
a toda la UE, presenta diferen-
cias propias en cada estado
miembro, en cuanto al peso rela-
tivo de las causas, su manifesta-
cion (quién y por cuanto tiempo
sufre el desempleo) o el funcio-
namiento del mercado mismo.

e A corto plazo, la intensa
reestructuracion implica desajus-
tes entre el coste total del traba-
jo y su productividad. Esto se
anade a las tendencias estructu-
rales de la demanda y la oferta
de trabajo para hacer que el pa-
ro incida, en particular, entre los
trabajadores con insuficiente u
obsoleta formacion, o carentes
de experiencia laboral previa.

* La politica macroeconémica
es un elemento clave de la estra-
tegia de empleo, pero solo pue-
de absorber el componente cicli-
co del paro, que es el de menor
proporcion relativa.

¢ El ritmo actual de inversion
es insuficiente, y sélo permite a
la economia crecer moderada-
mente (2,25 por 100 anual) a me-
dio plazo. Para reabsorber la
oferta potencial de trabajo, seria
necesario crecer a un ritmo mas
fuerte, como minimo al 3-3,5 por
100 anual. A mas largo plazo, la
sustitucion de trabajo por capital
en curso se vera frenada por las
reformas estructurales previstas,
con lo que aumentara la intensi-
dad en empleo del crecimiento;
sin embargo, tal mejora solo se-

ra evidente a medio plazo y si se
consigue un crecimiento econo-
mico fuerte (10).

e El funcionamiento de los
mercados de bienes y servicios
no es lo suficientemente compe-
titivo para permitir el ajuste de los
precios relativos de bienes y fac-
tores productivos. Es necesario
aplicar una politica vigorosa de
defensa de la competencia, faci-
litar el acceso a las actividades
profesionales y a los sectores re-
gulados (electricidad, transporte,
sector financiero, apertura de co-
mercios), desarrollar una politica
de fomento de la competitividad
(1+D, apoyo a la exportacion, et-
cétera) y dar un respaldo tecnico
y financiero eficaz a las peque-
nas y medianas empresas.

lll. PERSPECTIVA
HISTORICA: DEL LIBRO
BLANCO AL CONSEJO
EUROPEO DE DUBLIN

A principios de los anos no-
venta, la recesion economica y el
agravamiento del paro pusieron
en evidencia, para los expertos y
las autoridades economicas, la
necesidad de emprender una
nueva estrategia economica, a
medic y largo plazo, que tuviera
la lucha contra el paro como la
prioridad absoluta de la politica
economica en la Union Europea.

El Consejo Europeo de Edim-
burgo (11), de diciembre de 1992,
adopto una primera respuesta, a
corto plazo, con una /niciativa de
Crecimiento dirigida a estimular
la inversion privada por medio de
incentivos fiscales (aeducciones
fiscales, deducciones por amorti-
zacion del capital) y financieros
(garantias de credito, lineas pre-
ferenciales de credito a la inver-
sion) de caracter nacional, por un
valor total de 6.000 millones de
ecus (12). Como complemento,
decidio la apertura de una linea

temporal de financiacion (5.000
millones de ecus) del BEl y la
creacion de un Fondo Europeo
de Inversiones (FEI; 2.000 millo-
nes de ecus de capital) para ayu-
dar la implantacion de redes
de infraestructura transeuropeas
(RIT) y de programas especificos
de apoyo a las PYME (13). Para
Espafa y otros paises de la Po-
litica de la Cohesion, se pusieron
a disposicion recursos del Fondo
de Cohesion (1.500 millones de
ecus en 1993) para inversiones
en infraestructuras y medio am-
biente.

Sin embargo, los jefes de go-
bierno eran conscientes de que
era necesario adoptar una pers-
pectiva estrategica de medio pla-
zo contra el paro. Un semestre
mas tarde, el Consejo Europeo
de Copenhague, de junio de
1993, debatid un primer docu-
mento de reflexion scbre el pro-
blema (14) y acordé el principio
de que las politicas macroecono-
micas «sanas» son necesarias,
pero no suficientes, y que deben
ser acompafnadas de reformas
estructurales y acciones especi-
ficas por el empleo. Asi nacio
el concepto de una estrategia
global de empleo a medio y lar-
go plazo, comun a los estados
miembros, cuyo disefo se encar-
g6 a la Comision Europea en co-
laboracion con los gobiermnos na-
cionales.

La Comisién Europea presen-
to el contenido de la estrategia
comun al Consejo Europeo de
Bruselas, de diciembre de 1993,
tras un intenso debate con los
gobiernos nacionales y los inter-
locutores sociales, con su cono-
cido Libro Blanco sobre el creci-
miento, la competitividad y el
empleo. El documento presenta
las grandes lineas de accion pa-
ra las politicas de empleo nacio-
nales, en el marco de un enfoque
integral de estrategia econdmica
contra el paro. El Libro Blanco
consta de tres partes: una decla-
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racién politica de estrategia eco-
nomica (parte A), el analisis de
base para la estrategia (parte B),
y las aportaciones nacionales al
debate (parte C). Conviene acla-
rar que:

— el Libro Blanco es un docu-
mento de reflexion para esti-
mular el debate, entre estados
miembros e interlocutores socia-
les, sobre la estrategia de em-
pleo a medio y largo plazo;

— no es un programa de gas-
to publico al estilo de los estimu-
los a la actividad economica de
inspiracion keynesiana (como
la Iniciativa de Crecimiento de
Edimburgo);

— no es un programa de ac-
cion legislativa (a diferencia, por
ejemplo, del Libro Blanco por
un mercado unico, aprobado en
1985);

— no es una extension de las
competencias comunitarias, sino
que se limita a determinar un
marco de referencia comun para
la iniciacion de estrategias de
empleo por las autoridades na-
cionales, en aplicacion del prin-
cipio de subsidiariedad.

Como principio basico, el Libro
Blanco consagra que las refor-
mas y politicas estructurales en
los «sistemas nacionales de em-
pleo» (15) y en los mercados de
bienes y servicios tienen la mis-
ma prioridad que una estrategia
macroeconomica sana. La es-
trategia propone tres lineas de
accion, basicas e interdepen-
dientes (ver Recuadro 1):

a) Una estrategia macroeco-
nomica dirigida a devolver a la
economia europea un crecimien-
to economico fuerte, estable y
duradero.

b) Politicas y reformas estruc-
turales para mejorar la competi-
tividad productiva de la econo-
mia y el desarrollo de sectores

de futuro (tecnologias de la infor-
macion, biotecnologia, sector au-
diovisual).

c¢) Reformas en los sistemas
nacionales de empleo y politicas
de mercado de trabajo, dirigi-
das a aumentar la capacidad de
creacion de empleo, tradicional-
mente baja en Europa.

El Libro Blanco insiste en el
caracter global de la estrategia,
con tres lineas de accion coordi-
nadas, y subraya la importancia
de un acuerdo con los represen-
tantes sociales, necesario para
aplicar muchas de las reformas
previstas (por ejemplo, en la ne-
gociacion salarial, la formacion
profesional, o la flexibilidad labo-
ral interna y externa a la empre-
sa). A escala europea, el dialogo
social puede operar como preve
el protocolo social anexo al Tra-
tado de la UE en materias como,
por ejemplo, el acceso a la for-
macion continua o el fomento de
los nuevos «yacimientos de em-
pleo».

La financiacién de la estrate-
gia exige la reestructuracion del
gasto publico nacional con una
mayor «activacion» del gasto en
politicas de empleo y proteccion
social. En ciertos casos, habra
financiacion comunitaria a tra-
vés de programas especificos
(v.gr. programas-marco de |+D,
planes integrales de apoyo a
las PYME, linea presupuestaria
«Redes») al tiempo que se estu-
dia la posibilidad de aplicar crite-
rios de politica de empleo a los
fondos regionales y, sobre todo,
el Fondo Social Europeo, en la
medida en que sean compatibles
con los objetivos propios de ca-
da fondo.

El Consejo Europeo de Bruse-
las, de diciembre de 1993, acep-
16 la estrategia propuesta por la
Comision e introdujo el principio
de realizar un seguimiento y eva-
luacién de forma sistematica, in-

cluyendo también el de otras ini-
ciativas como las grandes lineas
de orientacion econdmica, el fun-
cionamiento del mercado Unico,
o las redes de infraestructuras de
transportes (RIT).

El empleo fue el tema estelar
del Consejo Europeo de Essen,
de diciembre de 1994, que fij6 los
elementos basicos de la estrate-
gia comun (16):

A) Cinco objetivos prioritarios
para las politicas de empleo na-
cionales:

1) aumentar y mejorar la in-
version en capital humano y la
formacion profesional;

2) aumentar la intensidad en
empleo del crecimiento economi-
co (organizacion mas flexible del
tiempo de trabajo y de la contra-
tacion, negociaciones salariales
mas flexibles, iniciativas locales
de empleo);

3) reducir de forma sensible
los costes no salariales del traba-
jo (especialmente para el trabajo
de baja cualificacion y los sala-
rios bajos);

4) aumentar la eficacia de las
politicas de mercado de trabajo
(transparencia en la intermedia-
cion, eliminacion de obstaculos
al empleo, evaluacion permanen-
te de las politicas);

5) prestar una atencion pre-
ferente a los grupos mas afec-
tados por el paro (jovenes sin
una formacion minima, para-
dos de larga duracion, trabajado-
res de mas de 45 anos, mujeres
en paro).

B) Elconcepto de un Plan plu-
rianual de empleo (PPE), elabo-
rado por cada estado miembro,
adaptando las cinco prioridades
de Essen segun las necesidades
y caracteristicas de cada merca-
do de trabajo nacional.

C) El seguimiento y evalua-
cion de las estrategias de empleo
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RECUADRO 1:

Elementos fundamentales de una estrategia comunitaria de empleo

La estrategia se articula en forno a
tres lineas basicas de accion:

a) Una estrategia macroecondmica
dirigida a devolver a la economia euro-
pea un crecimiento econémico fuerte,
estable y duradero. La politica presu-
puestaria debe corregir el déficit publico
compatible con la reestructuracion del
gasto publico hacia la inversion (infraes-
tructuras y capital humano) y las politi-
cas activas de mercado de trabajo. La
politica monetaria debe ser estable y crei~
ble, encaminada ante todo a alcanzar un
bajo nivel de inflacién y a la estabilidad
nominal de la economia. La remunera-
cion de los factores productivos (salarios
y beneficios) deben aumentar con la evo-
lucién de la productividad y el objetivo de
estabilidad nominal. El éxito de este po-
licy mix permite una reduccion de los ti-
pos de interés (tanto a corto como a lar-
go plazo) y una menor incertidumbre
macroeconomica para los agentes eco-
nomicos, ayudando a reactivar la inver-
sién privada (que debe pasar del 19 al
23-24 por 100 del PiB), expandir la ca-
pacidad productiva y permitir un creci-
miento potencial de la economia tal que
una tasa de crecimiento fuerte no com-
porte riesgos de «recalentamiento» y
tensiones inflacionistas, coma ocurrié
anteriormente.

b) Politicas y reformas estructurales
para mejorar la competitividad producti-
va de la economiay el desarrollo de sec-
tores de futuro (v.g. tecnologias de la in-
formacion, biotecnologia, audiovisual).
Entre otras, completar las reformas le-
gislativas pendientes para crear el mer-

cado unico (en areas como fiscalidad,
estatuto de empresa europea, liberaliza-
cion de telecomunicaciones, transporte
y energia, etc.), acciones especificas en
areas clave (v.g. planes integrales de
apoyo a las PYME en 1994), estimulo
y coordinacién de inversiones en 1+D
(v.g. IV Programa Marco de I+D 1994-
19898) y programas de desarrollo de in-
dustrias como la biotecnologia o las tec-
nologias de la informacion (Eje de
desarrollo 1). Uno de los elementos mas
conocidos es el estimulo de redes de in-
fraestructuras transeuropeas en el area
del transporte y de la energia (Eje de De-
sarrollo 2) (1).

c) Reformas en los sistemas na-
cionales de empleo y politicas de merca-
do de trabajo, con el objetivo de reforzar
la tradicional baja creacion de empleo en
Europa. Se acuerdan las lineas directri-
ces para las estrategias de empleo na-
cionales:

* Aumentar la oferta de trabajo efec-
tiva a traves de inversion en capital hu-
mano y la adaptacion de los sistemas
educativos nacionales a las nuevas de-
mandas de formacion profesional. Redu-
cir el nimero de jévenes que acceden al
mercado de trabajo sin una cualificacion
profesional minima y luchar contra el fra-
caso escolar (2). Generalizar el acceso
a la formacion continua (de trabajadores
y empresarios) a lo largo de la vida acti-
va, para adaptarse mejor y mas rapida-
mente a factores como el cambio tecno-
légico, la internacionalizacion de la
economia, o la mayor competencia en
los mercados. Consolidar un espacio eu-

ropeo de cualificacion profesional ligado
al mercado tnico, y contribuir a la movi-
lidad del trabajo (3)

* Favorecer la flexibilidad laboral in-
terna a la empresa, como alternativa al
ajuste externo, mejorando la capacidad
de las empresas para responder a cam-
bios en la demanda. Introducir ia forma-
cién continua y la recapacitacion profe-
sional del trabajador como principios
basicos de una politica de gestién opti-
ma de recursos humanos en la empresa.
Flexibilizar Ia gestién del tiempo de tra-
bajo y de produccion e introducir nuevas
formas de incentivos salariales mas liga-
dos con los resultados de la empresa. En
caso de ajuste externo a la empresa, fa-
cilitar la contratacién por medio de me-
canismos de intermediacicn en el mer-
cado de trabajo mas &giles y menos
costosos. Revisar el funcionamiento de
los sistemas fiscal y de proteccion social
para asegurarse que todo desempleado
tiene un claro incentivo econémico en
buscar y aceptar ofertas de trabajo acor-
des con su productividad real. Facilitar la
movilidad geografica, sectorial y ocupa-
cional de los trabajadores.

= Reducir el coste total del trabajo de
baja cualificacion, comunmente identifi-
cado con los trabajadores que ganan sa-
larios bajos por razones de formacién
(baja o nula cualificacion) o prefesiona-
les (falta de experiencia laboral previa).
Para evitar acentuar desigualdades sa-
lariales, reducir los costes no salariales
(v.g. cotizaciones sociales) para el traba-
jo de baja productividad. Compensar la
menor recaudacion por cotizaciones so-

nacionales por medio de infor-
mes conjuntos de empleo, que
se remitiran a cada Consejo Eu-
ropeo de invierno, elaborados
conjuntamente por el Consejo
(EcoFin y SocMin) y la Comisién.
Con el fin de dar flexibilidad a la
estrategia, el Consejo Europeo
puede solicitar informes especifi-
cos que profundicen en el anali-
sis de aspectos concretos del
problema del desempleo, que

puedan servir de base para po-
sibles reajustes en la estrate-
gia (17).

Un afno mas tarde, el Consejo
Europeo de Madrid, de diciembre
de 1995, hizo un primer balance
de la aplicacion de la estrategia
de Essen:

» Por vez primera, hay con-
senso entre el Consejo EcoFin/

SocMin y la Comision Europea
sobre la estrategia concreta, con
un amplio acuerdo acerca de los
puntos de vista expresados por
los interlocutores sociales y el
Parlamento Europeo.

¢ Cada estado miembro habia
presentado su programa pluri-
anual de empleo, conforme a los
objetivos y principios acordados
en Essen (18).
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ciales con cotizaciones adicionales de-
rivadas de la creacion de empleo y
con fuentes de financiacion alternativas
(v.g. impuestos ecolégicos como la tasa
CO2/energia, o una mayor imposicion
sobre el capital financiero).

* Potenciar la intervencion activa y
eficiente de las administraciones publi-
cas en el mercado de trabajo. El gasto
publico en politicas de empleo es una
proporcion importante del PIB, pero dos
tercios se dirigen a mantener la renta del
parado sin claramente orientarle a la
vuelta al trabajo. «Activar» al menos par-
te de este gasto, con objetivo de invertir
la actual proporcion entre gasto «pasi-
vo» y «activo». Orientar reformas espe-
cificas a prevenir el paro de larga du-
racion intentande identificar a tiempo
dichos parados (profiling) y reinsertarios
por medio de formacion profesional se-
lectiva y/o periodos cortos de empleo pu-
blico. Potenciar el funcionamiento y los
recursos disponibles para el servicio pu-
blico de empleo (4), asegurar una mejor
circulacién de la informacion y proveer
una mejor asistencia técnica y financiera
al parado en la busca de trabajo.

* Favorecer el desarrollo de nuevas
actividades potencialmente ricas en crea-
cion de empleo («yacimientos de em-
pleo»). Estos «servicios de proximidad»
(v.g. asistencia social, atencién a los an-
cianos, actividades culturales) satisfacen
«bienes publicos» en el sentido de que
su consumo genera externalidades posi-
tivas no rentables bajo una I6gica de be-
neficio privado, con lo que se proveen
estos servicios a un nivel inferior al nivel
optimo. En parte, estos servicios existen
en la «economia informal», a menudo
debido a la imposicion fiscal scbre el tra-
bajo. Es necesario emprender politicas
destinadas a estimular su demanda (v.g.
ventajas fiscales a su consumo, «che-
ques-servicio») y oferta (v.g. subsidios
publicos a la creacion de empresas, 1é-
gimen fiscal preferencial para nuevas
formas de «empresa social») y contribuir
al nacimiento de una nueva «economia
social»,

El éxito de la estrategia comun por el
empleo depende, en buena parte, de un
amplio acuerdo entre los representantes
sociales. Las reformas necesitan, en mu-
chos casos, el acuerdo entre los interlo-

cutores sociales para su puesta en préc-
tica. La Comisién Europea ve un papel
clave para el diaglogo social a nivel euro-
peo en areas como el acceso a una for-
macion continua o el fomento de los nue-
vos «yacimientos de empleo».

NOTAS

(1) Con el acicate de financiacion de has-
ta 5.000 millones de ecus del presupuesto co-
munitario, mas otros 7.000 millones de ecus
del BEI. Deja abierta la posibilidad de recoger
fondos adicionales, hasta 8.000 millones de
ecus, a través de bonos convertibles y «bonos
de la Union»,

(2) Estos jovenes deben tener garantiza-
da una «primera oporiunidad» para adquirir
una experiencia laboral en su pais de origen
0, en ciertos casos, en ofros paises de la
Unian.

(3) Otras reformas son necesarias a tal fin
en areas como, por ejemplo, el mercado de la
vivienda, especialmente de alquiler, o la trans-
misibilidad de los derechos sociales adquiri-
dos en el anterior empleo.

(4) El Libro Bianco fija el objetivo de tripli-
car el gasto actual en servicios puiblicos de em-
pleo, pasando del 0,17 al 0,5 por 100 del PIB.
Cfr. CCE (1994), pag. 20.

Basandose en el informe de
sintesis, el Consejo Europeo in-
trodujo ligeras precisiones a la
estrategia comun:

— intensificar la formacion y/o
reconversion profesional de los
parados y proseguir la reestructu-
racion del gasto publico en favor
de politicas «activas» de empleo;

— subrayar la importancia de
los interlocutores sociales para
garantizar una moderacion sala-
rial compatible con la evolucion
de la productividad del trabajo, y
para la introduccion de estrate-
gias innovadoras en materia de
organizacion y horario laboral;

— asegurar que la reduccion
de costes no salariales es com-
patible con la estabilidad finan-
ciera de los sistemas de protec-
cion social, cuyo funcionamiento
debe, a su vez, hacer compatible
mantener el nivel de asistencia

alcanzado con la eliminacion de
obstaculos a la busqueda de em-
pleo entre los perceptores de la
asistencia social;

— mejorar la intermediacion
entre oferta y demanda de em-
pleo, tanto publica como privada,
e impulsar las iniciativas locales
de empleo; dar prioridad a los
grupos mas desfavorecidos (jo-
venes, parados de larga dura-
cion, mujeres en paro, etcétera);

— hacer un seguimiento per-
manente de la estrategia, por
medio, entre otras cosas, de una
lista comun de indicadores esta-
disticos y creando una estructu-
ra tecnica permanente de asis-
tencia al Consejo de Ministros de
Trabajo y Sociales (similar al Co-
mité de Politica Economica del
Consejo EcoFin).

La pausa econémica de fina-
les de 1995 y principios de 1996

indujo al Presidente Santer, en
abril, a dar un nuevo impulso po-
litico con su Pacto de Confianza
por el Empleo, que:

— reafirmaba la pertinencia
y validez de la estrategia e insis-
tia en la necesidad de aplicarla
integra y equilibradamente, man-
teniendo la estrategia macroeco-
nomica y acelerando las refor-
mas de los sistemas nacionales
de empleo;

— hacia hincapiée en el com-
promiso de completar la aplica-
cion del programa legislativo pa-
ra el mercado unico, velando de
forma activa por su mejor funcio-
namiento;

— proponia utilizar recursos
disponibles comunitarios (por in-
frautilizacion del gasto agricola
previsto) para hacer esfuerzos
adicionales en favor del empleo
enla |+D, las PYME y las RIT;
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— reafirmaba la importancia
del dialogo social, tanto nacional
COoMmo europeo, como un elemen-
to clave de la estrategia.

A pesar de los problemas en-
contrados (concretamente, el fa-
llido intento de reasignar recur-
s0s presupuestarios, en especial
por los gastos ocasionados por
la crisis causada por la aparicion
del «sindrome de encefalopatia
bovina» en el ganado vacuno), el
Pacto consiguio reafirmar el con-
senso en torno a la estrategia co-
mun de empleo.

En diciembre de 1996, el Con-
sejo Europeo de Dublin hizo un
nuevo balance del progreso rea-
lizado en la Declaracion de Du-
blin sobre el empleo (ver Recua-
dro 2), reafirmando que:

— la estrategia macroecono-
mica ha resultado eficaz a la ho-
ra de mejorar los fundamentos
basicos de la economia y, por lo
tanto, debe ser aplicada con per-
severancia;

— es necesario mejorar la
coordinacion entre las politicas
macroeconomicas, las reformas
de los mercados de bienes y ser-
vicios y las del mercado de tra-
bajo;

— nuevas iniciativas buscan
impulsar las reformas estructu-
rales; por ejemplo, un plan de ac-
cién para completar el programa
del mercado unico y simplificar
su legislacion (iniciativa SLIM), o
la evaluacion periodica de la
competitividad de la economia
europea frente a los principales
competidores comerciales, para
identificar buenas practicasy fi-
jar objetivos comunes (bench-
marking);

— la lucha contra el paro es
responsabilidad nacional, pero
tiene una clara dimension comu-
nitaria. Se crea el Comité de po-
litica de empleo y del mercado de
trabajo (CLE) para asistir al Con-

sejo SocMin, y se encarga a un
comité de politica fiscal (Grupo
Monti) de profundizar en el anali-
sis del impacto de |a fiscalidad en
el empleo. Continuan los traba-
jos preparatorios de una lista co-
mun de indicadores estadisticos
de politicas de empleo, y se abre
la puerta a que dichos indicado-
res tengan un caracter precepti-
vo en forma de objetivos comu-
nes para la evaluacion de las
estrategias nacionales de em-
pleo (benchmarking).

El reciente Consejo Europeo
de Amsterdam, en junio de este
ano, ha consagrado definitiva-
mente la estrategia comun de
empleo, con la inclusion de un
nuevo capitulo sobre el empleo
en el nuevo Tratado de Amster-
dam. Con ello, se confirma la im-
portancia de los objetivos de em-
pleo en las politicas economicas
comunitarias y se consolidan los
mecanismos e instituciones en-
cargados, hasta entonces de for-
ma provisional, de la supervision
y la evaluacion de la estrategia
comun de empleo.

En resumen, la puesta en mar-
cha de la estrategia comun por el
empleo ha sido particularmente
compleja, tanto a escala nacio-
nal como comunitaria. No ha si-
do facil alcanzar un acuerdo en-
tre los quince estados miembros
sobre las causas del problema
del paro y sobre el enfoque co-
mun necesario para las estrate-
gias de empleo nacionales. Tam-
poco ha sido facil poner en pie
los mecanismos institucionales
necesarios para seguir y evaluar
las estrategias respetando el
principio de subsidiariedad.

Pese a ello, el debate esta
bien encaminado, y el concepto
de una estrategia integral por el
empleo gana terreno entre todas
las partes interesadas. Futuros
Consejos Europeos (como, por
ejemplo, en Luxemburgo el pro-
ximo diciembre) deberan seguir

ocupandose del desarrollo y la
evaluacion de la estrategia co-
mun y del progreso realizado en
la lucha contra el paro en la
Union Europea.

IV. LA DIMENSION
COMUNITARIA
EN LA LUCHA
CONTRA EL PARO

La estrategia de empleo de
Essen responde, esencialmen-
te, a un enfoque de politica de
oferta, y forma parte de una es-
trategia global de fomento de la
integracion economica con el ob-
jetivo de generar mayor eficien-
cia, productividad y bienestar en
la UE. Incluye:

1} Politicas de oferta: mayor
flexibilidad del tiempo de trabajo
(anualizacion, trabajo a tiempo
parcial, etc.) y de la utilizacion del
capital productivo; promocion de
nuevas formas de organizacion
en el trabajo; apoyo a la inversion
en 1+D; reformas de los merca-
dos de bienes y servicios; inver-
sion en infraestructuras (RIT).

2) Politicas de oferta de traba-
jo: adaptacion y mejora de la
cualificacion profesional, mejora
de los incentivos y eliminacion de
obstaculos a la busqueda de em-
pleo, formacion profesional, re-
forma en los sistemas fiscales y
de proteccion social.

3) Politicas de mejora en la in-
termediacion y ajuste del merca-
do de trabajo: potenciacion y me-
jora de los servicios nacionales
de empleo, evaluacion y mayor
activacion de las politicas de em-
pleo.

4) Politicas de demanda de
trabajo: moderacion salarial liga-
da a ganancias de productividad,
esfuerzo selectivo de reduccion
de cotizaciones sociales para
sostener, a corto plazo, la de-
manda de trabajadores de baja
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RECUADRO 2:

Declaracion de Dublin sobre el empleo (diciembre 1996)

El empleo sigue siendo la primera
prioridad de la Unién Europea y de los
estados miembros, asi como su mayor
desafio. La necesidad de una accion fir-
me y constante nunca ha sido mayor.
Aunque durante el pasado ano en la
Unién Europea en su conjunto se ha pro-
ducido un ligero incremento del empleo,
el Consejo Europeo sigue profundamen-
te preocupado por la lentitud de esta
evolucion.

Hay, no obstante, claros motivos pa-
ra el optimismo. Los cambios macroeco-
nomicos, en forma de una inflacion baja,
la consolidacion fiscal, 1a disminucion de
los tipos de interés, y el aumento de la
confianza y de la rentabilidad de las in-
versiones, estan creando las condicio-
nes para generar mas empleo y creci-
miento.

La responsabilidad principal de la lu-
cha contra el desempleo incumbe a los
estados miembros. Al mismo tiempo, la
Unidn debera apoyar en la maxima me-
dida posible los esfuerzos de los estados
miembros para fomentar el empleoy re-
ducir al minimo el desempleo. A este res-
pecto, el Consejo Europeo reafirma su
compromiso de desarrollar y profundizar
la estrategia integrada para el empleo
que ha venido desarrollando desde Es-
sen, que abarca las politicas macroeco-
nomicas y las politicas de reforma es-
tructural, e insta a que se siga aplicando
con determinacion y coherencia.

En sus deliberaciones, el Consejo
Europeo ha dado su respaldo al Informe
conjunto del Consejo y la Comisién so-
bre las medidas en favor del empleo pre-
parado con arreglo a la estrategia de
Essen y elaborado a partir del primer In-
forme de la Comision sobre la iniciativa
«Accion en favor del empleo en Europa:
Pacto de confianza». También ha tenido
en cuenta en sus deliberaciones el Me-
morandum del Presidente Chirac sobre
un Modelo Social Europeo.

Al estudiar posibles acciones de fa
Unién, el Consejo Europeo ha tenido
también en cuenta la contribucion del
Comite Permanente del Empleo y el re-
sultado de la reunion de alto nivel que el
Comité del Dialogo Social celebré en Du-
blin el 29 de noviembre.

Es necesario sequir aplicando politi-
cas macroeconémicas orientadas hacia
la estabilidad, el crecimiento y el empleo.
Por consiguiente, el Consejo Europeo
respalda a los estados miembros en sus
esfuerzos en pro de la consolidacion pre-
supuestaria. No hay ninguna incompati-
bilidad entre las politicas macroeconé-
micas y presupuestarias acertadas, por
un lado, y un crecimiento fuerte y soste-
nible de la produccioén y del empleo, por
otro. El Consejo Europeo insiste en que
la reestructuracion selectiva del gasto
publico deberia desempenar un papel de
primer orden en el fomento del creci-
miento y el empleo, especialmente a tra-
vés de la inversion en recursos humanos
y de politicas activas respecto al merca-
do laboral. El impacto positivo de unas
politicas macroeconomicas adecuadas
se realza cuando hay una mayor coordi-
nacion de las politicas econdmicas y es-
tructurales, tal como expone el informe
de la Comisién «Europa como entidad
economicar.

El comienzo de la union economica y
monetaria (UEM) y la introduccién del
euro, de conformidad con las disposicio-
nes del Tratado, supondran la creacion
de una zona de estabilidad que consoli-
dara y reforzara el mercado tnico me-
diante la eliminacién de los costes de
transaccion y de los riesgos que supo-
nen los tipos de cambio para el comer-
cio, el turismo y la inversion entre los es-
tados miembros participantes. La UEM y
el euro contribuiran significativamente a
la generacion del marco macroecondmi-
co estable necesario para que el empleo
sea sostenible.

Para garantizar que el crecimiento
econdémico previsible en adelante pro-
duzca en materia de empleo los méxi-
mos beneficios, el Consejo Europeo res-
palda el enfoque esbozado en el Informe
conjunto sobre el Empleo, asi como la
necesidad de perseguir, de acuerdo con
las circunstancias nacionales, politicas
de reforma estructural con objeto de co-
rregir las deficiencias de los mercados
laborales de Europa asi como las del
mercado Unico de bienes y servicios.

Debe aumentarse la eficacia del mer-
cado laboral y la inversién en recursos
humanos mediante;

— el fomento de la formacién perma-
nente, con incentivos tanto para los em-
presarios como para los frabajadores;

— el desarrollo de una politica enér-
gica de recursos humanes a fin de dar
respuesta a las exigencias de capaci-
tacion que plantea la nueva organizacion
de la vida laboral, en la que imperan las
nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion;

— la creacién de un mercado de tra-
bajo mas abierto al empleo mediante el
incremento de la capacidad de respues-
ta de los individuos y las empresas res-
pecto al cambio econdmico;

— la modernizacién de la organiza-
cidn del trabajo y el incremento de la mo-
vilidad. Con este fin, los poderes plibli-
cos deberian tratar de combinar en sus
politicas la proteccion de los trabajado-
res con una mayor flexibilidad.

En ello deberia prestarse especial
apoyo, sobre todo en aras de la igualdad,
a los grupos vulnerables: las mujeres y
los jovenes en situacién de desempleo y
los desempleados de larga duracicn.

Se alienta a los estados miembros a

— adoptar, con miras a impulsar la
igualdad de oportunidades, las medidas
necesarias para suprimir la segregacion
en el mercado laboral y velar porque la
elevada participacion de mujeres en el
trabajo a tiempo parcial no les impida ca-
pacitarse para mejorar sus posibilidades
futuras de colocacion;

— centrar la formacion y la experien-
cia laboral en las necesidades especifi-
cas de los jovenes, dar una salida con-
creta a las necesidades de los jovenes
que abandonan los estudios de forma
prematura y estudiar medios de alentar
a los jévenes a aceptar un primer em-
pleo; es especialmente valioso el acuer-
do de los interlocutores sociales sobre la
integracion de los jovenes en el mundo
laboral;

— emprender actuaciones en fases
tempranas, dentro de un marco de me-
didas solidarias précticas, para evitar
que los desempleados deriven hacia el
desempleo de larga duracién, en par-
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ticular completando la formacion, cuan-
do sea necesario, con asesoramiento in-
dividualizado.

Los regimenes fiscales y los sistemas
de proteccion social deberian hacerse
més favorables a la creacién de empleo.

El Consejo Europeo recuerda la im-
portancia que tiene para los estados
miembros la creacién de un entorno fis-
cal que estimule la actividad empresarial
y la creacion de puestos de trabajo, asi
como una politica de medio ambiente
mas eficaz. Mas concretamente, los re-
gimenes fiscales y de proteccion social
deben hacerse mas propicios a la crea-
cion de puestos de trabajo:

— velando porque dichos regimenes
proporcionen incentivos claros para que
los solicitantes de empleo acepten los
empleos o participen en otras activida-
des de fomento del empleo, y para que
los empresarios contraten a mas traba-
jadores;

— desarrollando los regimenes de
proteccion social de manera tal que no
sdlo faciliten a los desempleados una
renta sustitutoria sino que favorezcan
también activamente la participacion en
el trabajo o la preparacion para el mis-
mo, con objeto de fomentar més adecua-
damente 1a reintegracion y reducir 1a de-
pendencia;

— desarrollando regimenes de pro-
teccion social capaces de adaptarse a
los nuevos modelos de trabajo y que fa-
ciliten una proteccion social adecuada a
las personas que efectian esos nuevos
tipos de trabajo.

Deberian intensificarse los esfuerzos
para modernizar los mercadcs de bienes
y servicios y explotar nuevas fuentes de
empleo:

— activando la aplicacion de la legis-
lacion pendiente en materia de mercado
interior a fin de aprovechar al maximo las
ventajas del mercado Gnico;

— fomentando el desarrollo del sec-
tor de los servicios, con especial referen-
cia a las PYME;

— explotando nuevas fuentes de
empleo. Los ambitos de la proteccion del
medio ambiente y de los servicios socia-
les ofrecen perspectivas particularmente
prometedoras a este respecto.

Se deberia impulsar la competitividad
europea, mediante:

— el desarrollo de la acotacion com-
parativa como instrumento para contro-
lar y evaluar periodicamente fa competi-
tividad de la UE respecto de las practicas
mundiales més adecuadas;

— el esfuerzo por situarse en la van-
guardia del desarrollo de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, de
vital importancia para el empleo y la
competitividad; los estades miembros, el
Consejo, la Comision y la industria de-
ben redoblar esfuerzos para hacer fren-
te al desafio de la «sociedad de la infor-
macions;

— la prosecucion del dialogo entre el
Consejo y la Comision a fin de mejorar
la eficacia del control de las ayudas es-
tatales y reforzar los mecanismos de
control;

— la aplicacion de los programas de
reciente aprobacion destinados a se-
guir mejorando la competitividad de las
PYME.

Deberfa potenciarse el desarrollo local:

— reconociendo las posibilidades de
impulsar el crecimiento del empleo que
ofrecen, en particular, las nuevas formas
de actividad laboral, delimitando mas efi-
cazmente las necesidades de los de-
sempleados y apoyando el estableci-
miento y desarrollo de nuevas empresas
mediante economias locales dinamicas;

— asegurando el porvenir de las zo-
nas rurales mediante la movilizacion de
toda la economia rural;

— fomentando en este ambito el in-
tercambio de las mejores practicas y ex-
periencias, para informar al Consejo Eu-
ropeo sobre los resultados a finales de
1997,

— movilizando los recursos y la con-
tribucién de todos los agentes que deban
tenerse en cuenta, incluidos los poderes
publicos y los interlocutores sociales a
nivel local. En este sentido, el Consejo
Europeo ha comprobade que muchos
estados miembros han estado impulsan-
do las capacidades de las comunidades
locales para participar activamente en su
propio desarrollo, y acoge favorablemen-
te las reacciones positivas suscitadas
por el desarrollo de pactos territoriales
de empleo propuestos por la Comision.

Conclusion

El Consejo Europeo insta a los esta-
dos miembros a llevar adelante, de ma-
nera resuelta y coherente, sus esfuerzos
destinados a aplicar la estrategia de Es-
seny, con ello, a conseguir una mejora
duradera de las condiciones para gene-
rar empleo sostenible. En su sesion de
diciembre de 1997 se propone analizar
de nuevo la aplicacion de dicha estrate-
gia. Cuenta con que, en su informe con-
junto para esa ocasion, el Consejo y la
Comision trataran de determinar qué
précticas de los estados miembros han
demostrado ser mas eficaces para apli-
car la estrategia y senalaran los obs-
taculos estructurales que subsistan para
reducir el desempieo.

El Consejo Europeo hace suyo el lla-
mamiento que formula el Presidente de
la Comision en el documento relativo al
Pacto de Confianza para que todos los
agentes sociales y econémicos —a sa-
ber, las autoridades nacionales, regiona-
les y locales, los interlocutores sociales
y las instituciones comunitarias— asu-
man plenamente sus responsabilidades
con respecto al empleo en sus respecti-
vas esferas de actuacion. Dada la com-
plementariedad de sus esfuerzos, debe-
rian concertar su impulso a fin de crear
las condiciones necesarias para el em-
pleo.

productividad y favorecer la «eco-
nomia social»; reevaluacion del
sistema fiscal para frenar el pro-
gresivo aumento de la presion
fiscal sobre las rentas y sobre el

uso del trabajo como factor pro-
ductivo.

Como en toda politica de ofer-
ta, la distribucion de los benefi-

cios generados se hara, en gran
parte, a través de los mecanis-
mos de mercado, por lo que de-
pende del grado de competencia
en los mercados de bienes y ser-
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vicios. La competencia entre pro-
ductores debe ser intensa, de
modo que las ganancias de pro-
ductividad, generadas por el pro-
greso tecnolégico y por una asig-
nacion de recursos mas eficiente,
se traduzcan en menores precios
relativos de la produccion de sec-
tores de alta productividad, ma-
yor bienestar y renta disponible,
mayor consumo agregado y la
creacion de empleo en sectores
de futuro y, en general, en toda la
economia.

Otro factor clave es que la in-
version privada aumente para in-
ducir esa creacién de empleo. El
escaso margen de maniobra pa-
ra una politica fiscal expansi-
va (19) explica el papel secunda-
rio atribuido a la inversion y el
empleo publicos. No hay margen
para expandir este ultimo (20),
tanto por razones presupuesta-
rias como de eficiencia econdmi-
ca (ya gue equivaldria a crear
empleo «subsidiado» en el sec-
tor publico sin atacar la raiz del
problema).

¢ Como se puede estimular la
inversion y la creacién de empleo
privados? Es necesario:

¢ Alcanzar un ritmo de cre-
cimiento econémico fuerte y
estable, con una estrategia ma-
croeconomica que sanee los fun-
damentos basicos de la econo-
mia y garantice el éxito de la
tercera fase de la union econo-
mica y monetaria.

* Emprender reformas y politi-
cas estructurales coordinadas,
como complemento de la estra-
tegia macroeconomica, en de-
fensa de la competencia, la me-
jora de la competitividad de las
empresas, y la creacion y desa-
rrollo de pequenas y medianas
empresas.

« Contener el crecimiento del
coste relativo del trabajo, en es-
pecial el de baja productividad, al
tiempo que se mantienen niveles

aceptables de equidad y cohe-
sion. Para evitar fendbmenos co-
mo los «salarios de pobreza»
(working poor) en EE.UU., el
ajuste del coste del trabajo a su
productividad relativa debe dar
prioridad a la redistribucion de la
carga fiscal entre factores pro-
ductivos v la reduccion selectiva
de costes no salariales a ciertos
grupos de trabajadores.

» Adaptar y mejorar la educa-
cion y formacion profesional de
la mano de obra, especialmente
entre las personas de baja o nu-
la cualificacion profesional. La
estrategia de moderar los costes
del trabajo de baja productividad
solo sera efectiva, a largo plazo,
si es acompanada por medidas
eficaces para eliminar la causa
de dicha baja productividad.

* Revisar los sistemas de pro-
teccion social, que son un activo
esencial de la economia euro-
pea, reduciendo el coste de su fi-
nanciacion y haciendo mas com-
patibles sus legitimos objetivos
econdmicos y sociales con una
participacion activa en el empleo.

En el contexto institucional ac-
tual, la concepcion y la aplicacion
de la mayoria de estas medi-
das corresponde a las autorida-
des nacionales y a los agentes
sociales. Entonces, ;existe una
dimension comunitaria en la es-
trategia por el empleo? La res-
puesta es afirmativa por una se-
rie de razones:

* La integracién econémicay
el mercado Unico hacen que las
economias nacionales sean ca-
da vez mas interdependientes;
esta claro el interés en que la si-
tuacion del empleo mejore en to-
da la UE, para fortalecer la de-
manda agregada interna y alejar
posibles «tensiones comercia-
les» entre estados miembros.

* La instauracion completa del
mercado unico contribuye a al-
canzar un mayor nivel de efica-

cia y una competencia mas inten-
sa en los mercados de bienes y
servicios. Segun una evaluacion
reciente (CCE, 1996d), el merca-
do unico ya ha beneficiado a la
UE, a pesar del escaso tiempo
transcurrido, tanto en términos
de mayor PIB real (hasta un +1,5
por 100) como de mayor nivel
de empleo (hasta 900.000 em-
pleos).

* Las RIT, al corregir ineficien-
cias en las infraestructuras de
servicios de red (transportes,
energia) debidas a una planifica-
cion puramente nacional, contri-
buyen a estimular la inversién
privada y a la creacion de em-
pleo, mejorando las perspecti-
vas de beneficio privado (efec-
to crowding-in). Segun algunas
estimaciones (CCE, 1997b), la
puesta en marcha de las RIT re-
presenta una carga de trabajo de
mas de 3,2 millones de hombres-
ano, y puede generar una crea-
cion de empleo de hasta un mi-
llon de puestos de trabajo en el
largo plazo.

* La mejor o peor situacion del
empleo afecta con claridad a la
credibilidad de la estrategia ma-
croecondmica, especialmente en
la futura UEM, a través del im-
pacto presupuestario de las poli-
ticas de empleo y sociales, y por
su efecto sobre los mecanismos
de formacion de precios y sala-
rios en la economia.

¢ Las politicas de empleo na-
cionales inciden sobre politicas
comunitarias como, por ejemplo,
competencia, regional, comer-
cial, de I+D, o de movilidad de los
trabajadores dentro de la Union.

¢ El analisis conjunto (tambien
en foros como la OCDE o el
G-7), la coordinacion de medidas
y el intercambio de experiencias
entre estados miembros permiti-
ra determinar cuéles son las me-
didas mas eficaces (success sto-
ries) y contribuir al mejor uso del
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gasto presupuestario en politicas
de empleo, dados los escasos
recursos disponibles.

Todas estas razones demues-
tran que hay evidentes externall-
dades positivas que hacen del
empleo una materia de interés
comun en la Union Europea.

V. UN BALANCE
PROVISIONAL
DE LA EXPERIENCIA
DESDE 1993

Basandonos en la experiencia
de los ultimos anos, podemos
concluir que:

» Existe un cambio de para-
digma econémico en la lucha
contra el desempleo: tan impor-
tante es acertar con la estrategia
macroeconomica como coordi-
narla con reformas y politicas es-
tructurales en el mercado de tra-
bajo y en los mercados de bienes
y servicios, concebidas y aplica-
das bajo un enfoque global y
equilibrado.

» La falta de progreso inme-
diato no puede poner en tela de
juicio la esencia de la estrategia,
ya que no hay que olvidar su
efectividad a medio y largo pla-
zo, al incluir reformas de profun-
do calado para corregir el paro
de orden estructural y tecnolo-
gico.

« Conviene no «sacralizar»
objetivos cuantitativos de crea-
cion de empleo, excepto para
ilustrar la magnitud del desafio;
ademas, es necesario tener en
cuenta también criterios cualitati-
vos sobre, por ejemplo, el tipo de
empleo creado 0 en qué medida
la creacion de puestos de traba-
jo beneficia a los parados con di-
ficultades (jovenes, parados de
larga duracion, etcétera).

* Es necesario dar prioridad
a acciones en areas como, por

ejemplo, la formacion profesio-
nal, los salarios de acceso tem-
poralmente reducidos a cambio
de una (primera) experiencia de
empleo, el acceso mas facil al
ejercicio de profesiones liberales
y a los sectores de servicios de
red (telecomunicaciones, ener-
gia, transporte).

* La reduccion de cotizacio-
nes sociales sobre el trabajo es
mas eficaz cuando es selectivay
no debe, en ningun caso, perju-
dicar a la estabilidad financiera
de los sistemas de proteccion so-
cial. Aunque esta medida no es
creadora de empleo neto en si
misma, ayuda a combatir el paro
de larga duracion y a facilitar
el acceso al empleo para traba-
jadores con dificultades espe-
ciales.

* La participacion activa de los
interlocutores sociales y las ad-
ministraciones regionales y loca-
les es un elemento clave para
la eficacia de muchas reformas
—al estilo de los denominados
«pactos territoriales de empleo»,
con mas de sesenta proyectos
presentados en 1996 (21).

» Es fundamental hacer un se-
guimiento y evaluacion flexibles
de la estrategia, al objeto de al-
canzar mayor eficiencia en la in-
tervencion y el intercambio de
experiencias nacionales. El obje-
tivo es permitir, si es necesario,
un ajuste de la estrategia en fun-
cion del progreso observado en
los mercados de trabajo.

= Tal evaluacion debe poner
cada medida en el contexto en
gue ha tenido lugar, teniendo
en cuenta su posible interaccion
con otras reformas. También es
esencial mejorar las estadisticas
sociales disponibles (entre otras,
de empleo y salarios), necesa-
rias para proveer una informa-
cion oportuna, rigurosa y compa-
rable a escala internacional.

VI. CONCLUSIONES
Y PERSPECTIVAS
DE FUTURO

Sélo estamos al principio de
un largo camino en la lucha con-
tra el paro en Europa. La magni-
tud y la complejidad del desafio
indican que un progreso claro y
permanente solo sera evidente a
medio plazo.

La economia se recupera de
forma evidente en practicamente
toda la UE. Las perspectivas de
crecimiento son buenas para
1997-1998, y se han sentado las
bases de un crecimiento fuerte y
sostenido. El grado de conver-
gencia hominal en la UE, requisi-
to fundamental para el paso
a la tercera fase de la UEM, ha
mejorado espectacularmente en
1996, con unas reducciones sin
precedentes de la inflacion y de
los tipos de interés reales, a cor-
to y largo plazo, tanto en niveles
como en diferencias relativas en-
tre paises (22). La moderacion
salarial de estos ultimos afos ha
permitido conciliar el aumento de
los salarios reales con una renta-
bilidad del capital superior inclu-
so0 a la registrada en los anos
ochenta. La inversion y el comer-
cio exterior aparecen como los
motores de un crecimiento eco-
nomico saneado y sostenido a
medio plazo.

Sin embargo, la situacion del
empleo sigue siendo preocupan-
te. El panorama apenas ha me-
jorado en la UE, excepto en Di-
namarca, Irlanda, Reino Unido vy,
sobre todo, Holanda y Espana
(+1,2y +0,8 por 100 de empleo
neto anual en 1994-1996, respec-
tivamente). Aungue la creacion
de empleo parece reaccionar, no
es previsible una reduccion im-
portante de la tasa de paro a
corto plazo, dado el volumen de
oferta de trabajo desocupada
(10,6 y 10,3 por 100 en 1997 y
1998 en la UE). El empleo es el

306




problema prioritario de politica
economica en la actualidad, y to-
do parece indicar que lo seguira
siendo en los proximos anos.

Existen importantes razones
econdmicas y sociales que ha-
cen conveniente la adopcion de
un diagnostico y una estrategia
de empleo comunes a toda la
UE. La estrategia global por el
empleo es comun mas que co-
munitaria, en el sentido de que
respeta el principio de subsi-
diariedad en la accion, puesto
que su aplicacion depende, en
gran parte, de las autoridades
nacionales. La dimension comu-
nitaria se limita a poner en prac-
tica politicas estructurales (mer-
cado unico, apertura al comercio
internacional, 1+D, politica regio-
nal y social) y a acordar un mar-
co de referencia comun y una
evaluacion continua de las estra-
tegias nacionales de empleo. Ca-
da estado miembro debe definir
la combinacion de politicas ma-
croeconomicas (policy mix) mas
adecuada para alcanzar unos
objetivos comunes en materia
de empleo y mercado de traba-
jo (23).

Pero podemos ser optimistas:
la sensibilizacion y la moviliza-
cion en torno al problema del
paro son muy altas en la actuali-
dad, y existe consenso sobre la
urgencia y la prioridad de hacer
frente al problema entre econo-
mistas, autoridades econdomicas
y agentes sociales. No deben in-
citar al desanimo las numerosas
preguntas aun sin contestar ni
las respuestas que ya no pare-
cen validas. El debate iniciado es
serio, riguroso y prometedor. A
pesar de dispares experiencias
nacionales, ya existe un amplio
acuerdo en la UE reflejado en la
Estrategia Comun de Empleo.

Tendremos, pues, muchas
ocasiones en los proximos anos
para proseguir este apasionante
debate sobre el problema del pa-

ro y la equidad social en la UE
y, asi, poder sacar balance de
nuestro acierto como economis-
tas a la hora de encontrar res-
puestas validas a uno de los pro-
blemas actuales mas acuciantes
de nuestra sociedad.

NOTAS

(") Tanto el contenido del articulo como
los puntos de vista recogidos en él reflejan
exclusivamente los propios del autor, y no
pueden ser atribuidos a la Comision Europea.

(1) En 1993, se registra inciuso una tasa
negativa (—0,5 por 100) de crecimiento del
PIB comunitario, algo inédito desde 1975.

(2) Latasa de paro se multiplica espec-
tacularmente en Suecia (pasando de 1,8 a
9.8 por 100 en 1990-96) y Finlandia (de 3,4
a 16,0 por 100), en mucha mayor medida que
el empeoramiento registrado en Austria (de
3,2 a 4,1 por 100).

(3) Estas propuestas «radicales» mere-
cen una discusion mas extensa de lo gue
permite este articulo. En general, estas rece-
tas aplican un enfoque bastante reduccionis-
ta y simplista al problema, si bien hay ele-
mentos innovadores y de interés en algunas
de ellas (por ejemplo, una reduccion volun-
taria del tiempo de trabajo a cambio de crea-
cion de empleo neto, negociada a escala de
empresa/compania).

(4) Para algunos autores, perseguir ob-
jetivos de inflacién demasiado bajos (0-3 por
100) podria incluso empeorar el problema.
Desde su punto de vista, los salarios presen-
tan necesariamente una rigidez nominal a la
baja tat que tasas de inflacion excesivamen-
te bajas se traducen en una menor flexibili-
dad de los salarios reales y, consiguiente-
mente, mas parc. Ademas, como la relacion
entre inflacion y paro no es lineal, la «ratio de
sacrificio» —en términos de PIB y (des)em-
pleo— asociado a politicas anti-inflacionistas
aumenta mas que proporcionalmente a ba-
jos niveles de inflacion. Por ejemplo, cfr.
AKERLOF, DICKENS y PERRY (1996).

(5) La Comision defiende un enfoque
muy similar al defendido por la OCDE (1994a
y b), aunque puedan existir matices en el én-
fasis dado a puntos especificos del progra-
ma de reformas de acuerdo con criterios so-
ciales y de equidad inherentes a la idea de
un modelo social eurcpeo.

(6) A titulo de ejemplo, en 1994, el gasto
en proteccion contra el desempleo y en poli-
ticas de promocion de empleo representd un
9,2 por 100 del gasto total comunitario en
proteccion social; es decir, un 2,6 por 100 del
PIB comunitario (18,1 y 4,3 por 100 en el ca-
so de Espana).

{7) Por ejemplo, la denominada «trampa
del desempleo» (unemployment trap: cuan-
do el parade encuentra poco o ningun incen-
tivo economico a aceptar una oferta de tra-
bajo al comparar la renta disponible que
recibe en el paro y aquella que ganaria en el

trabajo) o la «trampa de la pobreza» (poverty
trap: cuando «efectos-umbral» en el sistema
impositivo y de proteccién social hacen que
un trabajador quede «atrapado» en bajos ni-
veles salariales y se enfrente a tasas margi-
nales de imposicion efectiva tan altas que
aumentos de salario, compatibles con las ga-
nancias de productividad, conducen a au-
mentos mas que proporcionales en la impo-
sicion fiscal). Mas informacién sobre el
problema aparece, por ejemplo, en CCE
(1995) 0 en OCDE (1994 a y b, y 1996).

(8) Es interesante sefalar que, en
EE.UU., laincorporacion de las nuevas tec-
nolegias de produccion, aunque ligeramente
mas lenta. apenas ha provocado una sustitu-
cién de trabajo por capital.

(9) Segun la denominada Ley de Okun,
el empleo aumenta cuando la actividad eco-
nomica crece a tasas por encima de ciertos
«umbrales de creacion de empleo», caracte-
risticos de cada economia.

(10) La opcion alternativa de aumentar la
intensidad en empleo a través de la reduc-
cion de los salarios bajos y una mayor aper-
tura de la escala salarial, al estile de los
EE.UU., parece descartada como estrategia
general en la UE, dados los importantes cos-
tes econdmicos y sociales que implica.

(11) Cfr. Declaracion sobre la promocion
de la recuperacion econdmica en Europa,
Anexo IV a las Conclusiones de la Presiden-
cia del Consejo Europeo de Edimburgo.

(12) Segununas simulaciones, la Iniciati-
va de Crecimiento de Edimburgo ha genera-
do un mayor crecimiento (+0,6 por 100 en
PIB real en 1994), inversion (+3 por 100
en 1994) y empleo (+450.000 empleos en
1993-94) en las economias europeas. Cfr.
CCE (1993).

(13) Con un potencial de movilizacion de
inversiones inducidas de hasta 20 billones
de ecus. El Consejo Europec de Copenha-
gue (junio, 1993) amplio la linea de crédito
en el BEI en tres billones de ecus (dos para
infraestructuras y uno para apoyc a PYME).

(14) Al alba del siglo xxi. Orientaciones
para la renovacion economica de Europa;
Anexo | a las Conclusiones de ia Presiden-
cia; Consejo Europeo de Copenhague (junio,
1993).

(15) Definidos como el conjunto de insti-
tuciones educativas, laborales, de dialoego
social, proteccion social y gestion de las em-
presas, propios de la economia de cada es-
tado miembro.

(16) La relevancia politica del tema del
desempleo ha hecho que los consejos euro-
peos de primavera (Coerfu-1994, Cannes-
1895, Florencia-1996 y Amsterdam-1997)
hayan recibido también informes provisiona-
les sobre las tendencias en los mercados de
trabajo y la aplicacion en ellos de la estrate-
gia comun de empleo.

(17) Por ejemplo, et Consejo Europeo de
Madrid (diciembre. 1995) examind un primer
informe sobre el impacto en el empleo de los
sistemas fiscal y de proteccion social, y otro
sobre la compatibilidad del crecimiento eco-
namico con la conservacion del medio am-
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(18) Espana presenté su programa de
empleo, aprobado por el Consejo de Minis-
tros, en septiembre de 1995. Una primera
evaluacidn de sus resultados fue presentada
por el gobierno espanol un ano mas tarde.
Cfr. EsPana (1995 y 1996).

(19) Dado que los ingresos fiscales fluc-
ttan de modo anticiclico con la actividad eco-
nomica, es fundamental controlar el gasto
publico para evitar posibles deterioros en las
cuentas publicas.

(20) Dos tercios del empleo neto creado
en la UE desde 1970 lo han sido en el sector
publico de la economia. Sin embargo, esta
tendencia perdio fuerza en los afios ochenta
coincidiendo con la recuperacion del empleo
privade en la expansion de finales de la de-
cada. Cfr. OCDE (199%4a).

(21) La puesta en marcha de las diversas
iniciativas locales por el empleo es presenta-
da en un reciente informe al Consejo Eure-
peo de Dublin. Cfr. CCE (1996a).

(22) La convergencia nominal hacia la
UEM ayuda a los estados miembros a corre-
gir o eliminar algunos de los obstaculos de
orden macroecononomico a la creacion
de empleo: los altos tipos de interés y la in-
certidumbre de los tipos de cambio.

(23} Hay un interesante debate politico
en curso en la actualidad sobre el grado de
«gomunitarizacion» de la estrategia. Por
ejemplo, si conviene fijar objetivos comunes
en materia de empleo con un caracter pre-
ceptlivo para su cumplimiento por los estados
miembros, o si éstos se limitaran a describir

las tendencias recientes en cada mercado de
trabajo nacional.
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Resumen

pasado mes de diciembre.

Este articulo presenta la estrategia comun de empleo en
la UE, inspirada en el Libro Blanco sobre el crecimiento, la
competitividad y el empleo, de 1993. El articulo describe la evo-
lucion reciente de los mercados de trabajo y las principales
ideas economicas que justifican esta estrategia. La perspecti-
va histérica de su desarrollo ilustra tanto las razones come las
limitaciones de una estrategia de empleo a escala comunita-
ria. El articulo saca unas primeras conclusiones sobre la estra-
tegia, basadas en la experiencia de estos afnos, y avanza al-
gunas reflexiones de interés sobre el futuro desarrollo de la
lucha contra el paro en la Unién Europea. En sendos recua-
dros, se resumen las grandes propuestas del Libro Blancoy la
Declaracion por el Empleo del Consejo Europeo de Dublin del

Abstract

cember in Dublin.

This paper presents the common strategy for employment
in the EU, inspired by the White Book about growth, competiti-
veness and employment, of 1993. The paper describes the re-
cent evolution of the labour markets and the main economic
ideas which justify this strategy. The historical perspective of
its development illustrates both the reasons for and the limita-
tions of a common employment strategy in the EU. After formu-
lating some ideas about its design, the paper summarises the
principle ideas and puts forward some conclusions, based on
the experiences of these years, for a future development in the
fight against unemployment in the EU. In both tables, it outli-
nes the grand proposals of the White Book and the Declaration
for the Employment of the European Council passed last De-
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