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I. INTRODUCCION

NO de los aspectos mas

significativos del cambio en

la sociedad espafiola du-
rante las ultimas décadas es el
notable aumento de los niveles
educativos alcanzados por las
sucesivas generaciones. Mien-
tras que el 56 por 100 de los na-
cidos entre 1917 y 1921 no po-
seia estudios, esta cifra se habia
reducido al 5 por 100 entre los na-
cidos entre 1962 y 1966 (cuadro
numero 1). Por el contrario, la
proporcion de personas que al-
canzaban el Graduado Escolar, el
Bachillerato o un titulo universita-
rio (licenciado o diplomado) entre
los nacidos de 1917 a 1921 era
de 4, 2y 2,5 por 100 respecti-
vamente. Estas cifras se habian
elevado al 29, 14y 15 por 100 en-
tre los nacidos de 1962 a 1966.

Este fendmeno no se ha limi-
tado a Espana sino que se obser-
va en todos los paises de la
Union Europea (cuadro n.° 2).
Partiendo de una posicion mas
retrasada, los niveles educativos
en Espana se han acercado a las
medias europeas, situdndose en
algun caso (el porcentaje de uni-
versitarios) por arriba de dicha
media. Alentados por la rentabili-
dad en forma de mejores salarios
y mayores oportunidades de em-
pleo y por las posibilidades de
ascenso social, los jovenes han
participado de forma creciente en
el proceso educativo, favoreci-
dos por las amplias subvencio-
nes a los costes de la educacion
gue ha acometido el Estado.

No resulta dificil resaltar las
ventajas sociales de una pobla-

cion mas educada. Desde hace
varias décadas, la educacién ha
sido considerada como una via
sin igual para eliminar la pobre-
za y la desigualdad, asi como
un elemento favorecedor de la
cohesion social y del buen fun-
cionamiento de los sistemas po-
liticos representativos. La educa-
cion puede ampliar la mente,
engrandecer el espiritu y desper-
tar la sensibilidad. Pero, ademas
de estas facetas, la educacion
tiene otro objetivo: la creacion de
destrezas profesionales utiliza-
bles en los procesos productivos.
Los distintos puestos de trabajo
requieren especializaciones y ni-
veles de formacién que se crean
en el sistema educativo (y tam-
bién en el puesto de trabajo a tra-
ves de la experiencia).

Este nexo de union entre los
procesos educativos y el mundo
laboral pone de manifiesto la ne-
cesidad de una cierta adecua-
cion entre el tipo de formacion
que poseen los trabajadores y
aquel que es deseable para de-
sempenar las funciones inheren-
tes a los puestos de trabajo. La
creciente demanda de educacién
ha modificado también de mane-
ra muy considerable el nivel de
formacion de la poblacion activa
durante los ultimos veinte afos
(cuadro n.© 3). En 1976, el 17 por
100 de los activos poseian un ti-
tulo de ensenanza secundaria,
y un 5,5 por 100 algun titulo uni-
versitario (licenciado o diploma-
do). Estos porcentajes se habian
elevado hasta el 53 y 14,5 por
100, respectivamente, en 1996.

¢, Responden estos cambios a
una necesidad de mayor forma-

cion para ocupar los puestos de
trabajo? De no ser asi, el resul-
tado bien podria ser una situa-
cion de desajuste educativo, es-
to es, una incoherencia entre la
formacion que poseen los indivi-
duos y aquélla que se requie-
re en los puestos de trabajo. Las
consecuencias negativas po-
drian ser de dos tipos, ambos
muy relacionados entre si. En
primer lugar, el desajuste da lu-
gar a un exceso de candidatos
en relacion con los puestos de
trabajo vacantes para algun tipo
de trabajadores (desempleo) y
a una escasez en otros casos
(dificultad para cubrir los pues-
tos). En segundo lugar, es posi-
ble que los puestos de trabajo se
cubran con trabajadores que po-
seen otro nivel educativo (u otra
formacion) distinto del requeri-
do, dando lugar a un empareja-
miento no optimo de trabajador
y puesto (subempleo). Se habla
en este caso de sobreeducacion,
cuando el trabajador posee un ni-
vel educativo superior al necesa-
rio para ocupar el puesto, y de
infraeducacion en la situacion
contraria.

El objetivo de este articulo es
describir la situacion de desajus-
te educativo en Espana y evaluar
sus implicaciones econémicas.
Con este fin, se analizara la evo-
lucion temporal de este fenome-
no en los ultimos anos y se apor-
tara alguna comparacion con
otros paises. Para evaluar la
magnitud del problema, sera ne-
cesario analizar los datos a la luz
de las diversas teorias que per-
miten integrar el desajuste edu-
cativo dentro de un marco mas
amplio como es el mercado de
trabajo.

En el apartado I, se enfoca el
desajuste educativo como una
de las posibles causas del de-
sempleo. La incoherencia entre
formacion requerida y poseida
conduciria a que no se consuma-
sen algunos contratos. Se des-
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ANO DE

CUADRO N.%1

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION ESPANOLA POR EDADES. ANO 1991

Sin

Estudios

Formacion
Graduado

Formacicon

NACIMIENTO estudios primarios escolar p;fzi:;zl pzl.c:t;;—l::s.' SR Ll Figeyciado
1917 a2 1921 .............. 56,36 33,16 3,92 0,33 0.31 1,90 121 1,24
192848 1926 __...coecin. 51,32 36,78 4,72 0,42 0,44 2.1 1127 1.47
1927 2 1931 .............. 48,12 38,04 5,49 0,58 0.58 2,22 1.55 1,68
19322 1936 ....ccooeeeee 43,07 39,94 717 0,79 0,77 2,51 1,84 1.95
1937 2 1941 .............. 36,50 41,18 9,92 1,10 1,02 312 2,46 2,43
1942 2 1946 ............ " 25,83 43,16 14,21 1,60 1,42 3,99 3,51 3.60
1947 a 1951 .......... 18,61 43,09 16.82 2,31 1,90 5,26 441 4,79
1952 21956 .....c0veeeee 12,62 38,64 20,04 3,08 2,34 8,59 5.41 6,69
1957 a 1961 7.83 30,58 2413 4,80 3,62 11,73 B,75 8,22
19622 1966 .............. 5,06 20,91 29,02 Her 6,08 1878 6.63 8,69

Fuente: Censo 1991.

cribe sucintamente la teoria sub-
yacente a la curva de Beveridge
(o relacion entre tasas de desem-
pleo y de puestos de trabajo va-
cantes en estado estacionario)
mostrando que la tasa agregada
de desempleo de equilibrio pue-
de depender de la dispersion de
las tasas de desempleo corres-
pondientes a los grupos de la po-
blacion activa con distinto nivel
de educacion formal. A continua-
cion, se presentan las medidas
de esta dispersion, su evolucion
temporal y la comparacion con
otros paises europeos.

En los apartados IIl, IVy V, se
abordan los fenémenos de la so-
breeducacion y la infraeducacion,
esto es, de las situaciones en las
que la relacion laboral llega a
consumarse a pesar del desajus-
te. En el apartado lll, se expone
la interpretacion de estos feno-
menos a la luz de las diversas
teorias acerca de la relacion en-
tre educacion y mercado laboral;
en el IV, se describen los resulta-
dos de las investigaciones reali-
zadas por diversos autores para
medir la magnitud del desajuste
educativo, asi como los métodos
de medicion utilizados; enel V, se
evalua la importancia econémica

que puede tener este tipo de de-
sajuste, y en el VI, se extraen las
conclusiones pertinentes.

Il. EL DESAJUSTE
EDUCATIVO COMO
UNA DE LAS CAUSAS
DEL DESEMPLEO

En los ultimos anos, la tasa de
desempleo en Espana ha oscila-
do siguiendo los ciclos econo-
micos alrededor de una tasa es-
pecialmente elevada. A partir de
1984, ni siquiera en las fases ex-
pansivas del ciclo econémico se
ha reducido el desempleo por de-
bajo del 15 por 100 de la pobla-
cion activa; una parte muy impor-
tante del desempleo no se debe
a perturbaciones macroeconomi-
cas ciclicas, sino a motivos mi-
croeconomicos, mas cercanos al
funcionamiento del mercado de
trabajo. Una de las explicaciones
del incremento de esta tasa de
desempleo de equilibrio ha sido
la teoria del desajuste entre ofer-
ta y demanda de trabajo (mis-
match); el desajuste educativo es
una de sus variantes.

La idea basica de esta teoria
es que el mercado de trabajo se

encuentra dividido en diferentes
segmentos, y en cada uno de
ellos se contrata mano de obra
con un determinado nivel de for-
macion. Los trabajadores pue-
den moverse de un mercado a
otro adquiriendo la formacion ne-
cesaria mediante una inversion
en capital humano. En cada mer-
cado existe un determinado vo-
lumen de rotacion laboral: al-
gunos puestos de trabajo que-
dan vacantes y son ocupados
por algunos desempleados, que
poseen el nivel de formacion co-
rrespondiente, después de pro-
cesos de busqueda paralelos por
parte de trabajadores y empre-
sas. En todo momento existira,
en cada mercado, un cierto volu-
men de desempleo y de puestos
de trabajo vacantes debido a la
rotacion, ya que la informacion
no es lo suficientemente abun-
dante como para lograr instanta-
neamente un emparejamiento
apropiado. Esto ocurrira incluso
en el caso de que el numero de
puestos de trabajo libres y de de-
sempleados coincida. El numero
de contratos que se realizan (fun-
cion de contratacion) depende
de la cantidad de puestos vacan-
tes y del nimero de desemplea-
dos, mostrando rendimientos de-
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CUADRO N.22

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR NIVELES EDUCATIVOS Y EDADES (PORCENTAJES) EN DIVERSOS PAISES.

1 ANO 1992
e R i T A e e e e
PAIS Edad Primaria SocpCHE Sectindarta oo Universitaria
1.7 ciclo 2.° ciclo universilaria
Alemania .......... 25a34 — 1.4 68,2 8.7 1.8
3Badd — 134 60,9 10,6 154
45 a 54 — 19,4 58,2 11,0 1.4
55a64 — 312 526 9.1 T
© AUSHIE oo 25a34 = 21,1 71,0 — 7.9
1 35a44 — 29.6 61,1 — 9,4
45 a 54 - 351 59,1 — 58
55a 64 - 5Q.5 46,2 - 3.3
Bélgica .............. 25a34 18.2 26,9 32,7 19:7 115
35a44 20,9 27,6 282 126 10,7
45 a 54 35,0 26.8 20,7 10,1 7.4
55 a 64 52,5 239 14,4 5,0 4,2
Dinamarca ........ 25a34 — 281 47 4 6.2 13,3
35a44 — 39.1 36,8 79 16,2
45 a 54 — 419 39,6 52 13,2
55a64 — 55,6 31,9 32 9.4
Espana ............ 25a34 285 30,3 18,8 6.2 16,3
35244 58,8 16.8 10,7 27 10,9
45a54 77,0 9.2 4.9 17 71
55a 64 87,3 4.4 8.1 09 4,3
Finlandia .......... 25234 — 18,3 61.1 9.5 1.1
35a44 — 30,9 475 8,6 13,0
45a54 — 47,9 34,1 7.6 10,4
55 a 64 — 68.9 19,5 6.3 538
Franciaii.as 25a34 — 32,9 455 9.2 12.3
35a44 18.4 24,6 39,4 6.4 11,2
45a 54 388 13,9 83,1 37 10,4
55a 64 62,5 8.6 216 17 56
Helanda ............ 25a 34 95 22.6 44,3 s 23,6
35a44 14,3 247 36.8 - 242
45 a 54 19,2 28,6 a4B — 18,4
55 a 64 31,0 273 28,5 — 13,2
Idanda .e.0... 25234 138 30,4 34,6 11,4 9.8
35a44 276 28,7 258 8.9 8,9
45a54 41,7 285 19.7 72 7.8
55264 570 172 14,7 5.2 52
ftalia .........cceennn 25a34 8,9 48,7 35.6 — 6,8
35a44 25,8 39,7 253 - 9.2
45 a 54 51.5 28,0 149 — 56
55a64 70,4 17,7 8,4 — 3.5
Portugal ............ 25a34 65,4 14,0 124 1,6 6.9
35a44 74,6 8.7 8,2 241 6.4
45 a 54 84,2 5.4 5,0 1.7 3.7
55a 64 90,0 3.3 32 1.3 2,2
Reino Unido ...... 25a34 _ 191 60,3 8.1 125
35a44 — 28,9 50,2 7.9 13,0
45 a 54 —_ 38,0 451 7.8 9.1
55 a 64 — 49,0 37.4 6,8 6,9
ST ol P 25a34 — 17,0 578 15,9 9.3
35a44 — 239 46,9 14,8 14,4
45a54 — 346 415 10.3 13.6
55a64 — 51,7 38.0 6,8 8.5
Fuente: OCDE
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CUADRON.2 3
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA POBLACION ACTIVA POR NIVELES EDUCATIVOS EN ESPANA

Educacion Educacion

ANO Sin estudios primaria e Diplomados Ligenciados
16,96 60,61 16,93 2,93 2,58
16,59 60,43 17,63 2,73 2.63
15,985 58,34 19,42 3.47 2,81
14,75 537 21,06 3,79 3,03
1355 56.13 23.04 4,05 323
12,99 54,76 25,02 3,97 326
12,36 51.95 27,75 4,38 366
12,28 49,61 29,74 4,47 3.90
1242 47.04 32,24 4,49 411
11,45 44,92 34,60 4,66 4.37
10,55 43,59 36,27 5,02 4,58
10 40,84 38,30 5,19 4,56
11,60 37.97 40,35 5,24 4,83
10,90 36,24 42,12 5,62 522
10.25 35,20 43,49 5,61 545

9,49 34,35 44,67 5.64 5,85
9.07 32,74 46,68 5,66 5,86
8,19 30,67 49.06 27 6t
7.41 29.29 50,70 6,04 6,57
6,80 27,45 52.06 6,54 7,15
6,28 25,35 53,85 6,96 7,66

Fuente: EPA.

crecientes en cada una de estas
dos variables por separado: al in-
crementarse los desempleados,
manteniendo constante el nime-
ro de puestos vacantes, el volu-
men de contratos aumenta a una
tasa decreciente. Pero la funcion
de contratacion bien puede mos-
trar rendimientos constantes a
escala: al duplicarse desemplea-
dos y puestos, el nimero de con-
tratos se multiplicaria por dos.

En estas condiciones, ¢cual
es la distribucion optima de la po-
blacion activa entre los diferen-
tes niveles de formacion? Puede
mostrarse (en el apéndice se ha-
ce con un sencillo modelo para
un mercado de trabajo dividido
en dos segmentos) que la distri-
bucién de la poblacion por nive-
les educativos que hace minimo
el desempleo agregado es aque-
lla que conduce a una igualdad
entre las tasas de desempleo de

los diferentes grupos. Partiendo
de esta igualdad, un desplaza-
miento de trabajadores de un
mercado (por ejemplo, el de no
cualificados) a otro (el de cualifi-
cados) reduciria el desempleo en
el primero de los mercados y lo
haria aumentar en el segundo.
Pero el incremento del desem-
pleo en el segundo mercado
seria superior a la disminucion
en el primero, llevando a la tasa
agregada de paro a elevarse. Por
ello, la desviacion relativa de las
tasas de desempleo con respec-
to a la media es una de las medi-
das utilizadas para medir el gra-
do de desajuste (1). Las fuerzas
del mercado tenderian a redu-
cir este desajuste impulsando a
los trabajadores a moverse de
los segmentos con mayor tasa
de desempleo a aquellos que tie-
nen una tasa inferior. Sin em-
bargo, la existencia de rigideces
institucionales, que impidan el

ajuste de las diferencias salaria-
les entre niveles educativos, pue-
de contribuir a la persistencia de
este desajuste mediante el man-
tenimiento de salarios excesiva-
mente elevados en mercados
con elevadas tasas de desem-
pleo. Estos niveles salariales de-
sanimarian la movilidad hacia
otros segmentos educativos.

Los datos del cuadro n.® 4
muestran la evolucion de las ta-
sas de desempleo por niveles
educativos (2). Las masivas in-
corporaciones al sistema educa-
tivo de los ultimos anos no pare-
cen haber llevado a un mayor
desajuste educativo, sino mas
bien a una disminucion. A pesar
del gran crecimiento del paro, la
desviacion relativa de las tasas
de desempleo con respecto a la
media por niveles educativos (3)
ha disminuido todos los anos, ca-
si sin excepcion, desde 1981. Es-
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TASAS DE DESEMPLEO POR NIVELES EDUCATIVOS EN ESPANA
[ e TR R

CUADRO N.2 4

ANO Todos . SE;OS Es:cm':;:n fi”;a;;'; Diplomados ULicenciados Cﬁ;’;ﬁz:nde
L TOTB e 4,73 5,18 3,88 7.44 3,83 5,10 3,89
g ) T RS 5,65 SR 4,75 8,54 5,43 6,70 3.2
1978 7,60 6,97 6,13 12,81 6,18 7,61 5,76
1979 ... 9,51 8.37 7.49 15,89 10,01 8.42 6,16
S 19B0 e 1252 10,68 10,01 19,94 12,39 10,92 535
1981 . 15.31 12,49 11,83 24,44 14,84 1555 6,08
1982 1703 13,05 1875 25,99 14,44 14,84 8,16
1983 ... 18,71 14,27 15,19 27,49 14,64 15,24 4,67
1984 .. 21,00 19,56 16,18 29,92 16,20 15,54 4,43
1985 e 21,27 18,63 16,72 29,19 16,30 17,49 371
1986 20,53 19,63 16,14 27.23 16,84 15,39 3,16
1987 19,88 19,80 15,32 25,81 16,15 15,24 2,99
i< TR — 18,29 16153 14,43 23,32 14,92 14,52 2,62
19BY ..coiveeiricenii s 16,64 16,42 18,76 20,09 12,28 13,77 1,72
1990 .o 15,86 15,64 13,57 18,80 11,61 12,04 1.47
1991 16,64 17,87 14,23 19,49 11,12 12,37 1,54
1992 .. 19,65 20,59 17,59 22,36 12,85 14,61 1%
: 1993 e 23,39 24,38 21,10 26,41 15,40 17.18 1,13
1994 23,49 2525 21,09 26,25 16,98 16,92 1.01
1995 ... 22,43 24,84 27,00 24.80 17,67 16,38 0,89
15,0 =1 RU——— 21,40 23,56 19,13 23,64 16,38 15,86 0,91
Fuente: EPA.
CUADRO N.2 5

TASAS DE DESEMPLEO POR NIVELES EDUCATIVOS Y PAISES EN 1992 (POBLACION DE 25 A 64 ANOS)
[ ER L TR e el L e . ]

PAIS Primaria si?’;i?;a S‘Z‘_’f:gfa i:ﬁ;ﬁ;:: Urnversitaria Todos CZ':?;::;:E

A= 7ok 61| S ———— . 89 6.4 45 3.7 6,2 0,239
AUSIHE acmmni i, — 56 8.2 — 1.3 3,6 0,349
. BEIgICa ..o 19,9 Z.9 47 2.3 2.2 7.8 0,798
Dinamarca .. — 15,6 9.1 58 4.8 106 0,384
Espana ...... 15,3 17,6 141 12,5 9.9 147 0,153
Finlandia .... — 14,9 121 5.7 3.4 14 0,338
Francia .....cccoceeeceeveceeeieeeeiens 10,8 13,2 7.4 4.6 4.4 8,8 0,347
Helanel v, 1.1 6,5 47 — 3.9 56 0,378
225 178 93 58 33 13,6 0,502

6.6 78 8,2 — 6,0 7 0,107

Portugal ..o 54 51 4,5 19 1.8 4.9 0,210
Reinc Unido — 123 83 33 3,6 8.4 0.359
SUECIA e — 46 4,3 28 2,0 3,8 0,261

Fuerte: OCDE.

tos resultados son coherentes
con los de Bentolila y Dolado
(1994), que senalan una dismi-

nucion del desajuste a partir de
los primeros anos ochenta. La
comparacion con la situacion de

otros paises europeos en el afo
1992 (cuadro n.° 5) muestra que
Espana posee uno de los indices
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de desajuste educativo mas ba-
jos de Europa, medido éste co-
mo la dispersion relativa de las
tasas de desempleo por niveles
educativos (4).

No obstante, estos datos de-
ben ser considerados con cierta
cautela. Esta division de la pobla-
cion activa por niveles educati-
vos resulta demasiado agrega-
da. Algunas categorias, como la
formacion profesional o los titu-
los universitarios de diplomado o
licenciado, abarcan cualificacio-
nes muy diversas. Este enfoque
tampoco contempla una posibili-
dad importante: los distintos mer-
cados de trabajo no constituyen
compartimentos estancos. Es
posible que los puestos de traba-
jo sean ocupados por trabajado-
res con un nivel de formacion
distinto al que se requiere. La so-
breeducacion y la infraeducacion
constituyen dos fenémenos del
desajuste cuya consecuencia no
es el desempleo de personas, si-
no una utilizacién suboptima del
capital humano. Ambos seran
analizados en los apartados si-
guientes.

lll. EDUCACION,
PRODUCCION
Y SALARIOS: ALGUNOS
ASPECTOS TEORICOS

Las ventajas e inconvenientes
que aporta un nivel educativo ca-
da vez mayor en la poblacion ac-
tiva han sido objeto de cierta con-
troversia. No todos los autores
coinciden en la opinion de que
los crecientes niveles de educa-
cion conducen a un mayor creci-
miento econémico y a un mayor
bienestar. Algunas teorias o co-
rrientes de pensamiento conside-
ran que el gasto en educacion
es, en ocasiones, superfluo. En
el fondo de la discrepancia se en-
cuentra una diferente concep-
cion de lo que significa la edu-
cacion desde el punto de vista

econdmico, y de su relacion con
la productividad y los salarios.
Si la productividad de un traba-
jador esta determinada por su
formacion, mayores niveles edu-
cativos conduciran a una ma-
yor produccion y a unos sala-
rios superiores. Si, por el contra-
rio, la productividad no depende
de la formacién, sino de otros
factores distintos (la naturaleza
del puesto de trabajo, la capaci-
dad innata del trabajador, la ex-
periencia, etc.), es posible que la
educacion constituya algo secun-
dario, e incluso superfluo, en el
mercado de trabajo. Aunque es
un hecho ampliamente aceptado
que los individuos con niveles de
educacion superiores disfrutan
de unos salarios mas elevados,
la interpretacion de este fenome-
no es objeto de discusion. Las
posibles explicaciones son tres:
los mas educados ganan mas
porque a) la educacion ha incre-
mentado su productividad (teoria
del capital humano); b) son asig-
nados a puestos de trabajo me-
jores (teoria de la competencia
por los puestos), y ¢) la educa-
cion es una senal de la habilidad
(productividad) innata del indivi-
duo que no es observable (teoria
de la senalizacion o del filtro). La
interpretacion del desajuste edu-
cativo es tambien distinta segun
la teoria considerada.

Segun la teoria del capital hu-
mano, la educacion acrecienta la
productividad de los individuos
y, a traves de ésta, permite ac-
ceder a un salario mayor. Los co-
nocimientos y las capacidades
que proporciona la educacion
(al igual que la experiencia en el
puesto de trabajo) permitirian al
trabajador una mejor compren-
sion de los procesos en los que
se desarrolla su trabajo, una
acrecentada capacidad de en-
frentarse a imprevistos y una ma-
yor inclinacion a aceptar la dis-
ciplina que el trabajo requiere.
Estos conocimientos y capacida-

des constituirian una especie de
capital productivo (capital huma-
no) con algunas caracteristicas
economicas semejantes a las del
capital fisico (Becker, 1964). Asi,
la decision de los individuos pa-
ra invertir en educacion estaria
sujeta a criterios de rentabilidad.
El calculo de estas tasas de ren-
tabilidad de la educacion ha si-
do una de las labores de los in-
vestigadores dedicados a este
campo.

Dado que la productividad de-
pende basicamente del trabaja-
dor, la sobreeducacion constitu-
ye un concepto bastante ajeno a
la teoria del capital humano. Un
sujeto con un nivel de educacion
superior al requerido por el pues-
to de trabajo sera mas producti-
vo que otro con el nivel de edu-
cacion adecuado. Es posible que
el infraeducado compense su de-
ficit con experiencia o formacion
en el puesto de trabajo, que tam-
bién son fuentes de formacion
de capital humano. Es el propio
mercado, a traves de variaciones
salariales, el que garantiza el
equilibrio entre los conocimien-
tos y destrezas que poseen los
individuos y los que requieren las
empresas. Si aumenta la deman-
da por parte de las empresas de
un tipo de trabajador cualificado,
se elevaran los salarios de estos
trabajadores (5), aumentando
asi la tasa de rentabilidad de la
inversion en este tipo de forma-
cion. Existiran mas personas que
desean cursar los estudios co-
rrespondientes y, a la larga, au-
mentara la oferta de ese tipo de
formacion. Segun esta teoria, €l
salario de un trabajador puede
explicarse utilizando tan sélo va-
riables que reflejan la cantidad
de capital humano (educacion,
formacion en la empresa, expe-
riencia, etcétera).

Desde el punto de vista de la
teoria de la competencia por los
puestos, la productividad y los
salarios no dependen del indivi-
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duo, sino del puesto de trabajo
que ocupa. La mayor parte de
la formacion se adquiere en el
puesto de trabajo. Los puestos
estan jerarquizados segun su
productividad, requisitos educa-
tivos y salario. La seleccion de
los trabajadores para ocupar es-
tos puestos se basa en una serie
de caracteristicas personales,
entre las que se encuentra el
nivel educativo. Se asignan los
mejores puestos a aquellos que
han alcanzado unos niveles edu-
cativos superiores porque la edu-
cacion reduce los costes de for-
macion en el puesto de trabajo
(Thurow, 1975). Es posible, por
tanto, que existan individuos con
una educacion superior a la re-
querida para desempenar las
funciones de un determinado
puesto de trabajo. El resto de es-
ta educacion resultaria inutiliza-
da, y no produciria rendimiento
salarial alguno. Una alteracion
en la distribucion de la educacion
tendria unos efectos que de-
penderian de la importancia que
se dé a la educacion a la hora de
clasificar a los individuos, pero,
en general, no alteraria los sala-
rios y la productividad si no se
modifica la distribucion de los
puestos de trabajo. Los salarios
se explicarian, basicamente, con
las caracteristicas de los puestos
de trabajo.

Siguiendo a la teoria de la se-
nalizacion o del fiftro, la educa-
cion no aporta nada nuevo al que
la adquiere en lo que se refiere a
productividad. El sistema educa-
tivo no seria mas que un largo
sistema de seleccién que pone
constantes pruebas y obstacu-
los, de dificultad creciente, en el
camino de los estudiantes, de tal
manera que los menos capaces
se van quedando por el camino.
Los titulos educativos actuarian
como una senal de la habilidad
innata para orientar a los em-
pleadores en un mercado de tra-
bajo caracterizado por una in-

formacion imperfecta (Spence,
1973). Asi, los mas educados
ganarian mas porgue los emplea-
dores consideran que son los
mas capaces (aunque esto no
tendria que ser necesariamente
cierto, ya que el mecanismo de
senales dista de ser perfecto).
Resulta dificil definir la sobreedu-
cacion en este contexto, pues lo
que realmente importa no es la
educacion total de un sujeto,
sino su educacion relativa con
respecto a otros. De hecho, algu-
nos autores sostienen (Layard y
Psacharopoulos, 1974) que, de
aceptar la teoria de la senaliza-
cion, una buena parte de la edu-
cacién podria eliminarse, ya que
seria posible arbitrar métodos de
seleccion mucho mas baratos.
De no alterarse la distribucion de
las capacidades innatas de los
individuos (alteracion muy impro-
bable), una mayor facilidad para
acceder a niveles de educacion
superiores seria un gasto inutil,
pues llevaria a una ordenacion
de los trabajadores idéntica a la
anterior. En su intento de tener
mas titulos que sus companeros,
los estudiantes cursarian cada
vez mas aros de educacién con
el fin de senalarse mejor que
otros. Para los partidarios de es-
ta teoria, los salarios se explican
a través de las cualidades inna-
tas de los individuos, que no son
generalmente observables para
los investigadores.

A pesar de lo dispares que son
las tres teorias, puede que la dis-
criminacion entre ellas sea una
cuestion de grado, ya que los
tres mecanismos pueden actuar
simultaneamente. Por lo que a
las dos primeras se refiere, su
discrepancia estriba en la dife-
rente concepcion de los determi-
nantes de la productividad y el
salario dentro de la empresa. Es
posible, sin embargo, que traba-
jador y puesto determinen con-
juntamente la productividad y el
salario. En este caso, la ponde-

racion de cada uno de los dos
factores seria el elemento pri-
mordial para calibrar la gravedad
de los efectos del desajuste edu-
cativo. Este contraste resulta re-
lativamente asequible si se po-
see informacion acerca de las
caracteristicas de los puestos de
frabajo, el salario que se pagay
el nivel de educacion que po-
seen los trabajadores.

El capital humano y la senali-
zacion implican dos concepcio-
nes distintas sobre la naturaleza
de la educacion. Sin embargo,
ambos mecanismos pueden es-
tar presentes de forma simulta-
nea; el sistema educativo podria
cumplir funciones tan distintas
como formar y seleccionar aten-
diendo a ciertas caracteristicas
personales. No resulta sencillo
separar ambos efectos, ya que
sOlo son observables el salario fi-
nal de los trabajadores y su nivel
de educacion, pero no sus carac-
teristicas innatas. Los contrastes
entre las dos teorias se basan
en métodos indirectos, la mayor
parte de los cuales tan solo pre-
tende verificar la existencia de al-
gunos mecanismos de filtro en el
sistema educativo. En algunos
casos, se compara la determina-
cion salarial de sectores en los
que estos mecanismos se supo-
ne puedan ser importantes (por
ejemplo, los asalariados) con
otros en los que no lo deben ser
tanto (los empleados autéono-
mos). Las diferencias entre am-
bos tipos de determinacion sala-
rial se atribuyen al mecanismo de
filtro. En otros casos, se intenta
contrastar si variables que pudie-
ran tener alguna relacién con la
senalizacion, pero no con la acu-
mulacioén de capital humano, ex-
plican, en cierta medida, la deter-
minacion de los salarios. Estas
variables son, por ejemplo, el nu-
mero de anos que el estudian-
te tarda en acabar su carrera,
el efecto diferencial de un titulo
frente a los anos de educacion, et-
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cétera (véase Corugedo y otros,
1992, y Corugedo, 1995, para
Espana). En otros casos, se in-
tenta mostrar que el salario no
solo esta explicado por la educa-
cion absoluta, sino también por
la educacion relativa, esto es,
por la posicion del nivel educati-
vo de un individuo con respecto
a los demas. Para ello, se com-
para la estructura salarial de
trabajadores de generaciones
que poseen diferentes niveles
medios de educacion (Kroch y
Sjoblom, 1994). Casi todos los
estudios aceptan en sus conclu-
siones que los dos mecanismos,
senalizacién y capital humano,
estan presentes en el sistema
educativo.

IV. LA MEDIDA DE LA
SOBREEDUCACION
Y LA INFRAEDUCACION

En los ultimos anos, ha creci-
do notablemente el interés por
conocer la magnitud que han
alcanzado en Espana hechos
como la sobreeducacion y la in-
fraeducacion (entendidos como
situaciones en las que los tra-
bajadores poseen un nivel de
educacion superior o inferior, res-
pectivamente, al que requiere el
puesto de trabajo). La importan-

cia que sobre la asignacion de
los recursos tienen estos dos he-
chos es inmediata: se produce
una reducida utilizacion del capi-
tal humano en el primero de los
casos y una utilizacion en exce-
so en el segundo.

El considerable aumento del
nivel educativo (tanto de la po-
blacion en general como de la
poblacion activa y de la pobla-
cion ocupada de los ultimos
anos) podria haber conducido a
un incremento de la sobreedu-
cacion o a una disminucion de
la infraeducacion, siempre que
los requisitos educativos de los
puestos de trabajo se hubiesen
mantenido constantes. La pre-
gunta en este punto es inme-
diata: ¢han ido en aumento los
puestos de trabajo mas cualifica-
dos, esto es, los que requieren
un mayor nivel educativo? El
cuadro n.? 6 aporta alguna infor-
macion a este respecto. Partien-
do de que la mayor parte de los
puestos de trabajo se ocupan de-
bido a la existencia de exceso de
oferta de trabajo, la evolucion
de la estructura de la poblacion
ocupada es una medida aproxi-
mada de la trayectoria seguida
por los puestos de trabajo. Pue-
de observarse que entre 1979y
1993 se duplica la proporcion de
ocupaciones catalogadas como

profesionales y técnicos (aque-
llas que requieren titulo universi-
tario o de formacion profesional
de grado superior), y el porcen-
taje de directivos se incrementa
desde 1,54 hasta 1,98. Por su
parte, se reduce a la mitad la pro-
porcion de trabajadores agrico-
las y disminuye algo la de obre-
ros industriales. El resto de las
categorias no sufre cambios muy
importantes. Estas cifras pare-
cen indicar que han aumentado
en mayor proporcion los puestos
de trabajo que requieren un nivel
de formacion superior (6).

Para medir con cierta preci-
sion las diferencias entre la edu-
cacion poseida por los trabajado-
res y la optima para ocupar el
puesto, es necesario utilizar da-
tos individuales (generalmente,
provenientes de encuestas) que
presenten informacion acerca
del nivel educativo de los traba-
jadores y de las caracteristicas
de los puestos que ocupan. Las
investigaciones realizadas sobre
este tipo de desajuste han con-
ducido al desarrollo de diferentes
métodos para la determinacion y
medicion de este fenomeno. Es
posible distinguir: a) el método
objetivo; b) el método subjetivo,
con sus variantes directa e in-
directa, y ¢) el metodo estadis-
tico. Es, generalmente, el tipo

CUADRO N.“6

PORCENTAJE DE OCUPADOS POR CATEGORIAS PROFESIONALES EN ESPANA
s s e R O T W . e e T R O | e e, o]

Profesionales

Personal Comercianles Personal de

Personal de Personal de Personal de

AR y lecnicos Dirgciie adrministrativo y vendedores servicios Rageuliure ."ndusm'a;./ as|lugreas
ypesca conslruccion armadas
6,34 1.54 9,563 10,06 12,35 19,33 39.48 0,92
716 1,56 10,95 10,35 13,16 17.81 37,99 1,01
8,34 1,62 1118 10,54 14,25 18,03 35,16 0,91
9,80 1,66 11,49 11,37 13.92 14,24 36,70 0,64
10,90 1,86 12,93 11,03 13,70 11,69 37,26 0,63
11,62 1,92 13,36 11,39 14,14 9.98 36,89 0,70
12,41 1,98 13,72 11,60 14,53 9,87 35414 0,78

Fuente: EPA.

282




de informacion disponible el que
aconseja la utilizacion de cada
uno de ellos.

El método objetivo consiste en
el analisis de cada grupo de
puestos de trabajo indicando sus
caracteristicas, grado de comple-
jidad, formacion y experiencia re-
queridas para llevar a cabo las
tareas que cada puesto requie-
re. Estos requisitos se comparan
con la formacién que poseen los
individuos para determinar si es
la adecuada. Pero este método
resulta complicado en su apli-
cacion; la tarea de clasificar los
puestos de trabajo es muy com-
pleja y requiere una gran canti-
dad de informacion.

El méetodo subjetivo se desa-
rrolla a partir de los datos conte-
nidos en encuestas a trabaja-
dores que responden acerca de
ciertas caracteristicas relativas a
su persona y al puesto de tra-
bajo que ocupan. Dos varian-
tes suelen encontrarse en este
método: la primera de ellas, que
podria denominarse indirecta,
consiste en comparar el nivel
educativo alcanzado por el traba-
jador (los afios de educacion for-
mal que ha cursado) con el nivel
que este declara ser el optimo
para ocupar el puesto de trabajo
en el que desarrolla sus funcio-
nes (o los anos de educacion ne-
cesarios). Este método permite
medir la sobreeducacion y la in-
fraeducacion como la diferencia
entre los anos de educacion po-
seidos y los requeridos (con sig-
no positivo en el primero de los
casos y con signo negativo en el
segundo). La segunda variante
(subjetiva directa) consiste en
pedir directamente al trabajador
que se incluya dentro de uno de
los tres grupos posibles: adecua-
damente cualificado, sobrecuali-
ficado o infracualificado. Este
procedimiento permite, general-
mente, identificar el desajuste,
pero no medir su intensidad en
cada trabajador. Los dos méto-

dos subjetivos deberian llevar a
los mismos resultados en cuanto
a la clasificacion de los trabaja-
dores cuando se aplican al mis-
mo colectivo; pero esto no ocu-
rre siempre asi. Desde el punto
de vista individual, tiene una ma-
yor carga sentimental aplicarse a
uno mismo adjetivos como sobre
o infracualificado que definir el
puesto de trabajo. De hecho, co-
mo se vera mas adelante, algu-
nos trabajadores se muestran
poco inclinados a calificarse co-
mo infracualificados, aunque sus
circunstancias personales pudie-
ran responder a esta caracteris-
tica.

Los metodos subjetivos re-
quieren menos informacion que
el método objetivo, pero solicitan
una apreciacion por parte del tra-
bajador sobre algo que no resul-
ta facil de responder en algunos
casos: la formacion necesaria
para desempenar una funcion.
Por contra, la calificacion exter-
na de los puestos de trabajo, pro-
pia del método objetivo, esta su-
jeta también a un amplio margen
de error, ya que se basa en cla-
sificaciones relativamente am-
plias que no pueden recoger
rasgos especificos de un deter-
minado puesto de trabajo. Al ser
mejor conocedor de un puesto
especifico, el trabajador esta en
mejores condiciones para delimi-
tar las caracteristicas de dicho
puesto.

El método estadistico consiste
en considerar sobrecualificado a
aquel trabajador cuyos afnos de
educacion formal superan en
una desviacion tipica los afios
medios de educacion en la ocu-
pacion a la que pertenece. Los
infracualificados se definen de
manera paralela. Este método
posee la ventaja de necesitar po-
ca informacion: tan sélo el ni-
vel educativo del trabajador y su
ocupacion. La fiabilidad, no obs-
tante, es mas reducida que en
los anteriores. En primer lugar,

se acepta implicitamente que el
numero de anos de educacion
adecuada se encuentra aproxi-
madamente en la media, cuando
pueden existir ocupaciones en
las que predomine la sobreedu-
cacion o la infraeducacion. En
segundo lugar, la frontera de una
desviacion tipica es bastante ar-
bitraria. De hecho, los resultados
basados en este método suelen
presentar dos caracteristicas bas-
tante regulares: una gran si-
metria entre infracualificados y
sobrecualificados (con propor-
ciones muy similares) y unos por-
centajes de infracualificados y
sobrecualificados que, en mu-
chos casos, se encuentran cer-
canos al 16 por 100 (la probabili-
dad que queda en las colas de
una distribucion normal para el
valor de una desviacion tipica).
Cabe la posibilidad de que estos
resultados tan solo reflejen el
hecho de que los anos de edu-
cacion de los trabajadores en
una ocupacion se distribuyen si-
guiendo una funcion normal.

Los estudios realizados en Es-
pana ofrecen resultados dispa-
res segun el método utilizado
(objetivo, subjetivo indirecto o di-
recto, y estadistico), la encuesta
o el ano. Un resumen de los re-
sultados puede observarse en
el cuadro n.® 7. El Unico estudio
que utiliza el metodo objetivo
(Garcia Montalvo, 1995) para
medir el desajuste educativo lo
aplica a los datos contenidos en
la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA). Se considera infraeduca-
do a un trabajador cuando no po-
see alguno de los titulos que se
ofrecen en el sistema educativo
relativos a esa ocupacion. Se ob-
servan unas tasas de infraeduca-
cion (por encima del 30 por 100)
muy superiores a las de sobre-
educacion, con una tendencia
de las ultimas a aumentar entre
1985 y 1993 (desde el 3,7 has-
ta el 7,7 por 100). Por el contra-
rio, el porcentaje de los infrae-
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CUADRO N27

PORCENTAJES DE TRABAJADORES ADECUADAMENTE EDUCADOS, INFRAEDUCADOS Y SOBREEDUCADOS
EN ESPANA SEGUN DIVERSOS ESTUDIOS
FT o e A e B O N5 |

Adecuadamente
educados (porcentae)

Infraeducados
(porcentaje}

Sobreeducados

Tt
AUTOR ({porcentaje)

Encuesta Metodo

Alba {1993} oo ECVT (1985) Subijetivo (indirecto) 60,0
Garcia Montalvo (1995).......... EPA (1985) Objetivo 65,9
Garcia Montalvo (1995).......... EPA (1989) Objetivo 62,6
Garcia Montalvo (1995).......... EPA (1983) Objetivo 64,7
Garcia Montalvo (1995).......... EPA (1993} Estadistico 84,9
Garcia Serrano y Malo (1996). ECBC (1991) Subjetivo (indirecto) 41,7
Garcia Serrano y Malo (1996). ECBC (1991) Subjetivo (directo) 59,6
Beneito y otros (1996)............ ECBC (1991) Estadistico 69,4

17.0 23,0
a7 30,4
6,3 31,0
7.7 276
8.9 6,2

28.4 30,0

29.6 1,0

15,9 15,3

ducados tenderia a mantenerse
estable durante estos anos.

Dentro del analisis del desa-
juste mediante la utilizacion del
método subjetivo, cabe destacar
los trabajos de Alba (1993) y
Garcia Serrano y Malo (1996),
que pueden ser utilizados con
fines comparativos. El primero
de ellos, que utiliza el método
subjetivo indirecto con la En-
cuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo (ECVT), obtiene unos
porcentajes de infraeducados y
sobreeducados que son, respec-
tivamente, el 23 y el 17 por 100.
El segundo de ellos, aplicando el
mismo método a la Encuesta de
Estructura, Conciencia y Biogra-
fia de Clase (ECBC) de 1991,
calcula unos valores correspon-
dientes de 30y 28,4 por 100. El
porcentaje de sobrecualificados
parece haberse incrementado
durante estos anos, en coheren-
cia con los resultados de la EPA
ya citados, si bien el incremento
puede no haber sido tan impor-
tante como los datos reflejan. El
trabajo de Alba puede estar cal-
culando por defecto el nimero de
trabajadores sobrecualificados
con niveles educativos bajos, ya
que la pregunta de la ECVT co-
rrespondiente a los estudios ne-
cesarios para el puesto de traba-
jo tan solo da opcidn a responder

a partir de estudios primarios en
adelante. También se observa un
incremento del porcentaje de in-
fraeducados, al contrario de lo
que se desprendia del analisis
basado en la EPA.

El método subjetivo directo pa-
ra la misma muestra de indivi-
duos de la ECBC coincide con
el método subjetivo indirecto en
cuanto al porcentaje de sobre-
cualificados se refiere, pero en-
cuentra un numero de infracuali-
ficados muy inferior. Casi dos
tercios de los que poseen un
nivel de formacion inferior al re-
querido para ocupar el puesto
(cuando se comparan estas dos
magnitudes) se declaran a si
mismos como adecuadamente
cualificados cuando son pregun-
tados directamente por su situa-
cion.

El método estadistico arroja
resultados muy distintos a los an-
teriores, aunque se aplique a las
mismas encuestas. Pueden ob-
servarse los resultados para la
EPA, enlos que la tasa de sobre-
educacion es comparable a las
obtenidas por el método objetivo,
pero la tasa de infraeducacion
es muy inferior (la quinta parte),
o los de Beneito y otros (1996)
para la ECBC. En ambos casos,
los resultados de sobreeduca-

dos e infraeducados reflejan una
marcada simetria, lo que puede
deberse a la forma de la distribu-
cion estadistica de los anos de
educacion por categorias.

Aungque no todos los datos
son directamente comparables,
el analisis de los resultados lleva
a concluir que se puede haber
producido un incremento del nu-
mero de sobreeducados en los
ultimos anos. Por lo que se refie-
re al numero de infraeducados,
algunas medidas apuntan hacia
una estabilidad y otras a un lige-
ro crecimiento. No resulta sor-
prendente que el porcentaje de
infraeducados resulte mas eleva-
do en los trabajos que utilizan
el método objetivo, ya que, para
ser considerado adecuadamente
cualificado, un trabajador no so-
lo debe poseer el nivel educativo
que requiere el puesto, sino tam-
bién la especialidad relativa a la
ocupacion correspondiente.

El cuadro n.? 8 recoge los re-
sultados de algunos estudios
realizados para dos paises dis-
tintos: Holanda y Estados Uni-
dos. Puede observase la relativa
variabilidad que experimentan
los resultados dependiendo del
método y del afio considerado.
No obstante, y con toda la caute-
la que se requiere ante métodos
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CUADRON.28

PORCENTAJES DE TRABAJADORES ADECUADAMENTE EDUCADOS, INFRAEDUCADOS Y SOBREEDUCADOS

EN ALGUNOS PAISES
e O SSRGS  R e  B  E i |
AUTOR Pars Encuesta y afio Método Adtf;}a:‘::zznte Sobreeducados Infraeducados

Qosterbeek (1991) .......... Holanda (1974) Subjetive (indirecto) 53.0 17.0 30.0
QOosterbeek (1991) .......... Holanda NPAO(1982) Subijetivo (indirecto) 62,0 16,0 s
Groot (1993) ......... Holanda  Bravant Survey (1983) Estadistico 67,5 16,1 16.3
Sicherman (1991) ............ EE. UU. PSID (1976-78) Subjetivo (indirecto) 43,0 40,0 16,0
Verdugo y Verdugo

[Tz L R EE. . Censo (1980) Estadistico 79,0 11,0 10,0

y datos tan diversos, no parece
que los resultados sean muy di-
ferentes a los obtenidos para Es-
pafia, salvo en algun caso excep-
cional.

La segunda dimension del de-
sajuste, ademas de al numero de
trabajadores que no presentan
una educacion adecuada, se re-
fiere a la intensidad, esto es, al
numero medio de anos de edu-
cacion que, por exceso o por
defecto, poseen estos trabajado-
res. Los afos medios de sobre-
educacion o infraeducacion cal-
culados en los trabajos ya cita-
dos se recogen en el cuadro nu-
mero 9, y se sitdan en torno a
cuatro afos para ambas catego-
rias. Atendiendo a la evolucion
temporal, los anos medios de in-
fraeducacion habrian aumenta-
do entre 1885 y 1991, pero en
menor medida que los anos me-
dios de sobreeducacion. En esta
etapa, se habria incrementado el
numero de afos medios de edu-

cacion requeridos por los pues-
tos, pero en menor cuantia que
el numero de anos de escolari-
dad de los trabajadores (0,17
frente a 1,27). Es probable, sin
embargo, que el incremento del
numero de ahos de educacion
exigidos por los puestos sea al-
go superior, ya que la ECVT de
1985 puede estar reflejando un
excesivo numero de afos de edu-
cacion exigidos en los empleos
menos cualificados.

¢ Tienen los sobreeducados e
infraeducados espanoles carac-
teristicas que los diferencien en-
tre si y con los adecuadamente
cualificados? Los trabajos que
han intentado responder a es-
ta pregunta para el caso espa-
nol (7) estiman un modelo logit
multinomial para explicar los de-
terminantes de la probabilidad
relativa que tiene un individuo de
ser infraeducado, sobreeducado
o adecuadamente educado para
su puesto de trabajo. Como va-

riables explicativas, utilizan ca-
racteristicas de la persona, de
la empresa y del contrato que
une a ambas. Los resultados no
siempre coinciden, pero se ob-
servan ciertas regularidades. Los
sobreeducados tienen un mayor
nivel de educacion y sus em-
pleos requieren menos forma-
cion en el puesto de trabajo. Con
menos certeza, puede afirmarse
que son con mas frecuencia mu-
jeres y jovenes. No se puede
aseverar que tengan mas o me-
nos antigliedad que los adecua-
damente cualificados ni que sus
contratos, o el tipo de empresa
para la que trabajan, sean distin-
tos. Los infraeducados, por su
parte, poseen un nivel de educa-
cion mas bajo y sus empleos exi-
gen mas formacion en el puesto
de trabajo. Podrian ser con mas
frecuencia varones y personas
de mas edad, y tener contratos
regulares a tiempo completo. Ni
la antigtiedad ni el tipo de empre-

CUADRO N.29

ANOS MEDIOS DE SOBRE E INFRAEDUCACION

ENCUESTA Y AUTOR

Anos medios de
estudios poseidos

Anos medios de
estudios requeridos

Arios medios de
sobreeducacion

Anos medios de
infraeducacion

ECVT (1985) Alba.................

ECBC (1991) Garcia Serrano y Malo ......

8,29 9,30
9,56 9.47

4,39 3,70
4,79 4,68
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sa los diferencian de los adecua-
damente cualificados.

V. EVALUACION
DE LOS EFECTOS
ECONOMICOS
DEL DESAJUSTE
EDUCATIVO

Situaciones como la infraedu-
cacion o la sobreeducacion no
pasarian de la anécdota si no tu-
viesen un importante efecto so-
bre la asignacion de los recursos.
El lado positivo es que estos fe-
nomenos pueden estar mostran-
do una cierta flexibilidad en la
contratacion: el vinculo laboral
tiene lugar aunque no encajen
perfectamente las caracteristicas
del trabajador con los requisi-
tos del puesto. Asi, este tipo de
desajuste constituiria un mal me-
nor, preferible al desempleo. El
lado negativo es que la produc-
cion generada podria resultar in-
ferior a la que se obtendria si las
cualidades del trabajador se aco-
plasen a los requisitos del pues-
to. Pero esta pérdida de produc-
cion depende de la manera en
que la productividad se vea afec-
tada por el nivel educativo del
trabajador y por los requisitos del
puesto. Si la productividad esta
determinada basicamente por la
formacion del trabajador, y no por
las caracteristicas del puesto, el
desajuste educativo no supone
una desviacion importante de la
asignacion optima de los recur-
sos. Los trabajadores con «ex-
ceso» de formacion serian mas
productivos que sus compane-
ros «adecuadamente» educa-
dos; los anos de educacion su-
plementarios tienen su reflejo en
una mayor produccion. Lo inver-
so ocurriria con los infraedu-
cados. Por el contrario, si es el
puesto de trabajo el que determi-
na la productividad, el exceso de
educacion se desperdiciaria, al
no traducirse en una mayor pro-

duccion. Si tanto el trabajador
como el puesto determinan la
productividad, los efectos econo-
micos del desajuste educativo
dependeran de la proporcion que
corresponda a cada uno de ellos.

Al ser la productividad de un
trabajador algo dificilmente ob-
servable, no es sencillo separar
empiricamente, de forma directa,
los efectos que trabajador y
puesto tienen sobre dicha pro-
ductividad. Menos complicado
resulta determinar la influencia
que ambos pueden ejercer schre
el salario y derivar de este resul-
tado los efectos sobre la produc-
tividad. El método consiste en la
estimacion de una ecuacion de
salarios utilizando datos de indi-
viduos empleados. En la estima-
cion se incluyen como variables
algunas caracteristicas persona-
les (tales como la edad, la expe-
riencia, etc.), los anos de educa-
cién que requiere el puesto de
trabajo, los anos de sobreeduca-
cion y los anos de infraeduca-
cion. Los coeficientes estimados
sirven para calcular las tasas de
rendimiento de cada ano de edu-
cacion (ver, por ejemplo, en Oos-
terbeek, 1991, una descripcion
detallada de la metodologia).

La tasa de rendimiento de la
educacion requerida mide el in-
cremento porcentual en el sala-
rio que se genera al aumentar en
un ano la educacion que exige el
puesto de trabajo; reflejaria la di-
ferencia salarial porcentual entre
dos trabajadores, adecuadamen-
te educados, que ocupan dos
puestos de trabajo que se dife-
rencian en un ano de educacion
requerida. La tasa de rendimien-
to de la sobreeducacion refleja el
aumento proporcional en el sala-
rio al incrementarse un ano el
nivel educativo, excediendo ya
éste los requisitos del puesto;
mediria la diferencia salarial por-
centual entre dos trabajadores
que ocupan el mismo puesto de
trabajo, uno de ellos con el nivel

de educacion requerido y el otro
con un ano de sobreeducacion.
La tasa de rendimiento de la
infraeducacion recoge la caida
proporcional que se generaria en
el salario si disminuyese un ano
el nivel educativo de un trabaja-
dor que ya esta por debajo de
los requisitos del puesto; mediria
la diferencia salarial porcentual
(con signo negativo) entre dos
trabajadores que ocupan el mis-
mo puesto de trabajo, uno de
ellos con el nivel de educacion
requerido y el otro con un ano de
infraeducacion. Si el salario (y,
por tanto, la productividad) sdlo
esta afectado por el puesto de
trabajo, los rendimientos de los
anos de scbreeducacion y de
los ahos de infraeducacion se-
rian nulos (teoria de la compe-
tencia por los puestos). Por el
contrario, si es tan solo la forma-
cion del trabajador la que afecta
al salario, las tres tasas de rendi-
miento deberian ser iguales en
valor absoluto, indicando que un
ano de educacion afecta igual-
mente al salario con indepen-
dencia de que sea o no sea re-
querido por el puesto (teoria del
capital humano).

En el cuadro n.® 10, se deta-
llan las tasas de rendimiento de
los diversos anos de educacion
calculadas por diversos estudios.
Se han seleccionado los traba-
jos que utilizan una metodologia
comparable y, dentro de cada es-
tudio, aquellas estimaciones con
un enfogue mas coherente con el
resto de los estudios (8). En la
mayoria de las estimaciones, se
pueden rechazar las dos hipote-
sis extremas, concluyendo que
tanto los anos de educacion re-
querida por el puesto como los
ahos de educacion poseidos por
el trabajador ejercen influencia
sobre el salario. En el caso de
Espana, la tasa de rendimiento
de la sobreeducacion parece es-
tar aproximadamente en la mitad
de la tasa de la educacion reque-
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CUADRO N2 10

TASAS DE RENDIMIENTO DE LA EDUCACION

TER OOSTERBEEK SICHERMAN HERSCH ALBA BENEITO Y OTROS
(1991) (1991) (1991) (1993) (1996)
Holanda EE.UU. EE.UU Espana Espana
PAIS ¥ ENCUESTA NFPAD PSID Enc. en Oregon ECVT ECBC
(1982) (1976-78) (1986) (1985) (1991)
Tasa de rendimiento Todos: 7,1
de un ano de educacion Hombres: 7,6 4,8 T}?T::: : 41 gi E:: 4.2
requerida Mujeres: 5,2 s ’
Tasa de rendimient i
gedimienip Toddess 5.7 Hombres: 2,3 4,0 (a)
de un ano de Hombres: 6,5 39 Muieres: 2.2 2.7 (b) 22
sobreeducacion Mujeres: 3.7 e ’
Tasa de rendimiento =
e o Todear—2.5 Hombres: n.s. —56,0 (a)
de un ano de Hombres: 1,9 -5 Miiarassnis 4.7 (b) -3,3
infraeducacion Muijeres: —4,0 TRipRPTs. '

r. 5. - no significativa.

(a) Especificacion que no incluye como regresores los afios de formacién en la propia empresa requeridos por el pueslo.
{b) Especificacion que incluye como regresores los afios de formacion en la propia empresa requeridos por el puesto.

rida. De aceptarse estos resulta-
dos, podria concluirse que la so-
breeducacion no es totalmente
superflua, ya que tiene algun ren-
dimiento en el proceso producti-
vo, auhque sea la mitad (9). Por
su lado, la tasa de rendimiento
de la infraeducacion oscila (en
valor absoluto) entre el 65 y el 80
por 100 de la tasa de rendimien-
to de la educacion requerida.
Esto indica que hay un buen mar-
gen para incrementar la produc-
tividad mediante la formacion de
los trabajadores infracualifica-
dos.

Una explicacion alternativa es
que una parte del desajuste des-
crito no existe en la realidad: se
debe tan sdélo a un problema de
medicion de la formacion del tra-
bajador. Las anteriores medidas
del desajuste identifican la for-
macion del trabajador con sus
anos de educacion formal. Pero
es posible que dos trabajadores
con los mismos afnos de escola-
ridad posean un grado de forma-
cion diferente: pueden tener dis-
tinto grado de experiencia y

formacion en el puesto de traba-
jo, pueden haber asistido a cen-
tros de ensenanza de distinta
calidad o, incluso, pueden tener
capacidades innatas distintas
para absorber los conocimientos
que se imparten en la escuela.
Siguiendo esta argumentacion,
los infraeducados podrian no ser
tales, sino compensar el deficit
de anos de educacion formal con
una mayor formacion en el pues-
to de trabajo, una educacion de
mejor calidad o unas caracteris-
ticas personales mas favorables.
Un razonamiento paralelo servi-
ria para los sobreeducados. La
pregunta clave es si la educacion
formal es sustitutiva de otros ti-
pos de formacion. Hersch (1991)
observa que los trabajadores
sobreeducados reciben menos
formacion especifica en la em-
presa, aunque los infraeduca-
dos no reciben mas cantidad que
los adecuadamente educados.
Robst (1995) concluye que los
sobreeducados ocupan puestos
que requieren menos formacioén
especifica en el puesto de traba-
jo, mientras que los puestos ocu-

pados por los infraeducados re-
quieren mas formacion. Por otro
lado, segun los resultados de es-
te mismo autor, los graduados
en universidades de mas pres-
tigio tienden a trabajar en em-
pleos que requieren mas educa-
cion que la correspondiente a
su titulo, ocurriendo lo contrario
para los que cursaron sus estu-
dios en las universidades de me-
nos prestigio. Los resultados con
datos espanoles, citados en el
apartado anterior, que muestran
una correlacion negativa entre
sobreeducacion y formacion es-
pecifica necesaria en el puesto
de trabajo (lo contrario para la in-
fraeducacion), parecen apuntar
también a esta hipotesis. Esto re-
duciria el desajuste educativo a
cifras inferiores.

Sean cuales fueren los perjui-
cios que ocasiona la sobre y la in-
fraeducacion, tales perjuicios se
mostraran mas severos cuando
el desajuste educativo de un tra-
bajador sea permanente que
cuando sea temporal. ;Existen
mecanismos que llevan a la co-
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rreccion del desajuste educativo
una vez producido? De ser asi, el
desajuste seria un fenomeno
transitorio. Pueden encontrarse
dos explicaciones para respon-
der afirmativamente a la anterior
pregunta. En primer lugar, la teo-
ria de los emparejamientos entre
trabajador y puesto de trabajo en
el mercado laboral (Jovanovic,
1979) considera que la sobre-
educacion y la infraeducacion
constituyen una senal de un mal
emparejamiento. En el caso de la
sobreeducacion, sera el trabaja-
dor el que se encuentre especial-
mente inclinado a romper esta
relacion para encontrar un pues-
to mas de acorde con sus cuali-
dades. Si existe infraeducacion,
sera la empresa la interesada en
despedir al trabajador y contratar
a otro mas adecuado. En segun-
do lugar, la teoria de la movilidad
ocupacional (Sicherman y Galor,
1990) sostiene que la trayectoria
profesional de una persona pa-
sa por la ocupacion de diversos
puestos de trabajo para adquirir
los conocimientos y la experien-
cia inherentes a cada uno de
ellos. Trabajadores con trayecto-
rias diversas pueden ocupar, en
un determinado momento de su
carrera profesional, la misma
ocupacion. Como resultado, de-
sempenarian puestos de trabajo
similares personas con niveles
educativos diversos, pero los so-
breeducados tenderian a mover-
se con mayor frecuencia en sen-
tido ascendente en el escalafon
de los puestos.

Los resultados del estudio de
Sicherman (1991) confirman que
los trabajadores sobreeducados
tienen una mayor probabilidad de
cambiar de empresa y de ocupa-
cion; la infraeducacion ejerce un
efecto también positivo (aunque
mas discutible) sobre la movili-
dad. Ademas, tanto los sobree-
ducados como los infraeducados
tienen mayores probabilidades
de ascenso en su ocupacion

(aunque para estos ultimos el au-
for no tiene explicacion alguna).
Hersch (1991) muestra que las
intenciones de abandonar volun-
tariamente el puesto de trabajo
son mas intensas entre los so-
breeducados, pero la infraeduca-
cion no ejerce influencia sobre
esta intencion. Los estudios rea-
lizados en Espana para contras-
tar la relacién entre desajuste
educativo y movilidad llegan a re-
sultados muy diversos. Alba
(1993), utilizando la ECVT, con-
cluye en su estudio que los tra-
bajadores schreeducados tienen
una duracion menor en el empleo
y cambian mas de ocupacion. La
movilidad de los trabajadores
tiende a reducir el desajuste edu-
cativo, especialmente cuando los
trabajadores son menos jovenes.
Dicho desajuste tendria, por tan-
to, un caracter transitorio. A una
conclusion similar llegan San-
chez y otros (1995) utilizando
también la ECVT: los empleados
sobrecualificados tienen una ma-
yor probabilidad de cambiar de
ocupacion. Por el contrario, Gar-
cia Serranc y Malo (1995 y
1996), con la ECBC, no encuen-
fran relacion alguna entre desa-
juste y movilidad del trabajador
hacia otras empresas. Sorpren-
dentemente, los sobreeducados
tienen una menor probabilidad
de ascenso en la empresa que el
resto de los trabajadores. El de-
sajuste se habria convertido en
permanente. Ni la distinta época
en que fueron tomados los datos
de las dos encuestas (seis ahos
de diferencia) ni la distinta meto-
dologia utilizada constituyen ar-
gumentos suficientes para ex-
plicar la discrepancia. Se hace
necesaria una mayor investiga-
cion sobre este aspecto.

VI. CONCLUSIONES

El desajuste educativo, enten-
dido como una falta de adecua-
cion entre la formacion de los

trabajadores y la formacion re-
querida por los puestos de traba-
jo, ha sido senalado como uno de
los posibles responsables de una
asignacion no optima de los re-
cursos humanos en la economia
espanola. Se apuntan dos posi-
bles consecuencias negativas.
La primera de ellas es la dificul-
tad para cubrir los puestos de tra-
bajo vacantes para aquellos ni-
veles educativos con escasez de
candidatos, y un desempleo con-
siderable en los niveles con ex-
ceso de candidatos en relacion
con los puestos. Este desequili-
brio, que puede medirse a traves
de la dispersion relativa de las ta-
sas de desempleo por niveles
educativos, llevaria a una eleva-
cion de la tasa de desempleo
agregada. En segundo lugar,
pueden producirse empareja-
mientos no optimos entre traba-
jador y puesto de trabajo, en los
que el trabajador tenga un nivel
de formacion superior al requeri-
do por el puesto de trabajo (so-
breeducacion) o inferior (infra-
educacion). El resultado de esta
deficiente asignacion seria una
productividad inferior a la poten-
cial, debido a un subempleo de
recursos.

Por lo que al primero de los
problemas se refiere, la disper-
sion relativa de las tasas de de-
sempleo por niveles educativos,
si bien aumento entre 1976 y
1979, ha experimentado un con-
tinuado descenso desde el ano
1981, Esta tasa de dispersién
era relativamente baja en el afno
1992 si se compara con las del
resto de los paises de la Unién
Europea. El desajuste educativo
no explicaria, por tanto, el au-
mento de la tasa de desempleo
en Espana ni sus diferencias con
el resto de los paises de la Union
Europea.

El gran incremento en los nive-
les de formacicn y escolaridad
durante los ultimos veinte anos
ha ido acompanado por un au-
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mento porcentual de aquellas ca-
tegorias agregadas de empleos
que requieren una mayor forma-
cion. No obstante, los estudios
realizados en Espana parecen
indicar que el porcentaje de tra-
bajadores sobreeducados, asi
como el numero medio de afios
de sobreeducacion, pueden ha-
berse incrementado ligeramente
durante los ultimos afos. Com-
parados con el resto, los trabaja-
dores sobreeducados tienen un
mayor nivel de escolaridad y tra-
bajan en empleos que requieren
menos formacion en el puesto de
trabajo. Suelen ser con mas fre-
cuencia mujeres y jovenes. Los
infraeducados poseen un nivel
de educacion mas bajo y sus em-
pleos exigen mas formacion en el
puesto de trabajo. Suelen ser
con mas frecuencia varones y
personas de mas edad, y tener
contratos regulares a tiempo
completo.

Por lo que se refiere a la rela-
cion entre educacion y salarios,
los anos de escolaridad requeri-
dos por el puesto de trabajo son
recompensados a una tasa rela-
tivamente elevada de incremen-
tos salariales. Los anos de edu-
cacion en exceso scbre los
requeridos se recompensan a
una tasa inferior, probablemente
cercana a la mitad. Por tanto, la
educacion en exceso no es to-
talmente improductiva, pero los
puestos de trabajo podrian estar
limitando la posibilidad de los
trabajadores para utilizar plena-
mente las capacidades que han
formado en el sistema educati-
vo. Los anos de infraeducacion
restan tambien un porcentaje im-
portante del salario que podria
obtenerse con una educacion
adecuada. Esto apunta la po-
sibilidad de incrementos en la
productividad mediante una for-
macion adecuada de estos tra-
bajadores.

Los trabajadores con déficit de
escolaridad parecen suplir parte

de esta carencia con una mayor
formacion en el puesto de traba-
jo. (Es el desajuste educativo
entre trabajador y puesto de tra-
bajo un fenomeno temporal o
una situacion permanente? No
existe evidencia solida para res-
ponder con fundamento a esta
pregunta. Las investigaciones
realizadas sobre la relacion en-
tre desajuste y movilidad laboral
obtienen resultados contrarios,
no existiendo, por el momento,
una buena explicacion para esta
discrepancia.

NOTAS

(1) También existen otras medidas alter-
nativas para medir este tipo de desajuste. Al-
gunas utilizan la suma de las disparidades
entre la proporcion de los desempleados que
corresponde a cada uno de los segmentos
del mercado y la proporcion de los puestos
vacantes correspondientes a cada uno de es-
tos segmentos (puede encontrarse en AgRA-
Ham, 1994, una discusion sobre la validez de
cada una de estas medidas). SANROMA y GAR-
cia (1991) utilizan estas medidas basadas en
las proporciones de puestos vacantes para
medir el desajuste educativo hasta 1989,
concluyendo que dicho desajuste disminuyo
a partir de 1984.

{2) Estas tasas no refiejan el verdadero
efecto de la educacion sobre la probabitidad
de estar desempleado, ya que estan afecta-
das por la influencia que ejerce la edad so-
bre las tasas de desempleo: los individuos de
mas edad tienen una menor probabilidad
de estar desempleados, pero también un ni-
vel educativo que es, en media, interior al de
los j6venes. Manteniendo las demas carac-
teristicas constantes, la educacién adicional
reduce en mayor medida las tasas de de-
sempleo que lo reflejado en las cifras del
cuadro (ver, por ejemplo, ToHARIA y JIMENO,
1994).

(3} Esta desviacion relativa se calcula co-
mo la mitad del cuadrado del coeficiente de
variacicn (ponderado por el peso de cada
una de las categorias) de las tasas de de-
sempleo por niveles educativos. La cifra es-
ta expresada en tantos por ciento.

(4) Las cifras corresponden al coeficien-
te de variacion ponderado.

(5) Este proceso se ve limitado cuando
existen rigideces institucionales que impiden
el ajuste de los salarios.

(6) FERNANDEZ, GARRIDO y TOHARIA (1991),
realizando este estudio con categorias ocu-
pacionales mas desagregadas, concluyen
que los empleos que requerian un mayor ni-
vel de formacion crecieron especialmente du-
rante la etapa de crisis, 1976-85, mientras
que durante la recuperacion, 1985-90, se crea-
ron especialmente empleos que requerian

poca formacion. Los empleos de profesiona-
les y técnicos constituyen una excepcion. ya
que crecieron de forma muy notable durante
las dos etapas.

{7} Son ALsa (1993) con la ECVT, GaRrcia
MonTawvo (1995) con la EPA de 1993, y GAR-
cia SERRANO y MaLo (1996) con la ECBC.

(8) Otros trabajos que pueden consultar-
se son, por ejemplo: KIKER y SanTos (1991),
RumBERGER (1987) o VERDUGO y VERDUGO
(1989).

(9) Algunos autores sostienen que los re-
lativamente bajos rendimientos de la sobre-
educacion pueden deberse a que el tra-
bajador que excede el nivel educative que
requiere el puesto suele ser menos producti-
vo al estar insatisfecho con esa situacién.
HEeRscH (1981), por ejemplo, observa que los
trabajadores sobreeducados declaran un
grado de satisfaccion inferior al resto de los
trabajadores (manteniendo el resto de las
condiciones constantes).
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APENDICE 1

Consideremos que existen dos mercados de trabajo: el de los
cualificados y el de los no cualificados (i = 1, cualificados; j= 2, no
cualificados). En cada uno de ellos, el nimero de contrataciones
(C,) durante un periodo es una funcién tipo Cobb-Douglas de! nu-
mero de desempleados en cada mercado (D.) y del numero de
puestos de trabajo vacantes (V).

&= A. D,"Z v,z
C.= A, Dzwz V.=

(cualificados) [1a]
(no cualificados) [1b]

A, son los parametros gque definen la tecnologia de contratacion.
En Jackman y otros (1994), puede encontrarse una justificacion em-
pirica para que el valor de los exponentes sea 1/2. Por su lado, el
nimero de despidos, S (sean éstos debidos a la voluntad del tra-
bajador o de la empresa) constituyen una proporcion fija (s} de la
poblacion activa (N)) en cada mercado.

Si=s.N, [2a]
8, =5, Ny [2b]

La poblacion activa total, N (que se supondra fija), se reparte
entre los dos mercados:

N=N,+N. [3]

En estado estacionario, aquel en el cual la tasa de desempleo
se mantiene constante, las entradas en el desempleo coinciden con
las salidas del mismo S, = C, por consiguiente:

Sl BRI [4a]

5o Ny=fle D* V2 [4b]
o también

d,=(5:/A) (11vy) [5a]

do= (5. JAY (1/v2) i5b]

siendo d. = D./N,, v,= V,/N, las tasas de desempleo y de vacantes
en el mercado i respectivamente. Las anteriores ecuaciones defi-
nen las curvas de Beveridge (o relacion desempleo-vacantes) para
cada mercado. Estas ecuaciones pueden escribirse como:

D, =(s/AY (V) N2 [6a]
D.=(54A)° (1/V) N2 [6b]

El nimero de desempleados en cada mercado es funcion de la ta-
sa de rotacién en los puestos de trabajo (s.), del nimero de pues-
tos de trabajo vacantes que ofrecen las empresas ( V), de la tecno-
logia de la funcién de emparejamiento para la contratacion (A4,), que
indica la facilidad relativa para cubrir las vacantes, y del volumen
de poblacion activa en ese sector (N). La tasa de desempleo glo-
bal (d ) puede expresarse en funcion del numero de personas cua-
lificadas N, ya que N,= N- N,
d=ﬂ+£l:_j,\? [(S.7 AY (1/V.) NE+ (8.1 A (1 1V2) (N- Ny [7]
La condicién de primer orden (*) para obtener el minimo de esta
funcion (primera derivada con respecto a N, igual a cero) es:

Vi Ve (s AY

v (51 AY
N~ N (s:/ AN

(s:/ AY

V= (8]

Para hacer minima la tasa de desempleo, la poblacion activa de-
be repartirse entre los cualificados y los no cualificados en una pro-
porcién que depende del nimere de puestos vacantes que salgan
en cada mercado, de la relacion de tasas de rotacion laboral y de
la velocidad relativa con que se cubran las vacantes. En el caso
particular en el que s, = s, y A, = A, la poblacién activa deberia re-
partirse en proporcion a los puestos vacantes en cada mercado.
Sustituyendo la expresion que tiene v, en [8] en la ecuacion [5a] se
tiene

0. = (s: /AN (1v) = d.
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Para que la tasa de desempleo agregada sea minima, es nece-
sario que las tasas de desempleo sean iguales en los dos merca-
dos. Por ello, la dispersion relativa de las tasas de desempleo se
usa como una medida del desajuste y de la responsabilidad que di-
cho desajuste podria tener en la tasa de desempleo de equilibrio.
El supuesto basico para este resultado es que, al crecer el nimero
de desempleados, manteniendo constante el nimero de puestos

vacantes, el nimero de contratos crezca a una tasa decreciente (el
exponente de los desempleados en la funcién de contratacion de-
be ser inferior a la unidad).

NOTA

(") La condicion de segundo orden se verifica para los valores po-
sitivos del nimero de puestos vacantes.

Resumen

Este trabajo pretende ofrecer una vision panoramica del
problema del desajuste entre educacion y formacion en Espa-
na, entendido éste como la incoherencia entre la formacion que
tienen los trabajadores y la que requieren los puestos de tra-
bajo. Se analiza para ello la relacion entre desajuste y desem-
pleo a través de los valores de la dispersion de las tasas de
desempleo por niveles educativos, y se ofrece una descripcion
de los trabajos realizados acerca de la sobreeducacion y la in-
fraeducacion. El trabajo concluye con una discusion sobre los
efectos economicos del desajuste educativo.

Palabras clave: desajuste educativo, desempleo, sobreeduca-
cion, infraeducacion.

Abstract

This paper tries to give an overall view of the problem cau-
sed by the lack of adjustment between education and training
in Spain, understanding it as the inconsistency between the le-
vel of training offered by workers and the training required by
companies. It analyses the reiation between this lack of adjust-
ment and unemployment, using the value of the dispersion in
unemployment rates when considered by educational levels. It
also gives a description of works carried out about overtraining
and undertraining. The paper concludes with a discussion
about the economic effects of the educational lack of adjust-
ment.

Key words: educational lack of adjustment, unemployment,
overtraining, undertraining.
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