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I. INTRODUCCION

A fiscalidad sobre el factor trabajo se ha cons-

tituido en un aspecto especialmente controver-

tido del diseno de la politica fiscal en las eco-
nomias occidentales durante los ultimos afos. La
persistencia de elevadas tasas de desempleo, junto
con el intenso crecimiento experimentado por |a fis-
calidad sobre el trabajo, en especial en los paises
europeos, ha tenido como consecuencia que este
debate cuente con bastantes partidarios de reducir
aquélla. Asi, por ejemplo, tanto la OCDE como la
Comision Europea han dedicado una especial aten-
cion a este problema, tomando como punto de par-
tida los posibles efectos favorables sobre el empleo
de una reduccion de los impuestos sobre el trabajo
(véase OCDE, 1994, y Comision de las Comunida-
des Europeas, 1993). En la medida en que la res-
triccion presupuestaria asociada a los procesos de
consolidacion fiscal en los que se han visto inmer-
sos muchos paises europeos impide una disminu-
cion unilateral de estos impuestos, las opciones
planteadas por estos organismos internacionales
han consistido en aumentar la fiscalidad de otro tipo
de bienes o factores productivos, como los impuestos
sobre el consumo o sobre los bienes energéticos.

Este debate ha sido especialmente intenso en la
economia espanola, dado el elevado desempleo
existente en ella en relacion con el resto de econo-
mias industrializadas. La tasa de desempleo au-
mento de forma continuada en la economia espa-
nola desde finales de la década de los anos setenta
hasta la mitad de los anos ochenta, en la que reba-
s0 la cifra del 20 por 100. La existencia de este im-
portante desequilibrio en el mercado de trabajo es-
panol, junto con la introduccion del Impuesto sobre
el Valor Anadido (IVA) en 1986, asociada al ingre-
so de Espana en la Union Europea (UE), motivo
que desde distintos ambitos se planteara la posibi-
lidad de reducir los costes laborales mediante la
disminucion de las exacciones fiscales sobre el tra-
bajo, sustituyendo sus efectos recaudatorios por
posibles elevaciones de los tipos del IVA. La idea

subyacente era que esta sustitucion podria mejorar
la situacion del mercado de trabajo y, adicional-
mente, tener efectos favorables sobre la competiti-
vidad frente al exterior, que durante dichos afnos
mostraba contribuciones positivas al crecimiento
del PIB, contrarrestando la débil evolucion de la de-
manda interior, lo que suscitd un intenso debate
(véanse, por ejemplo, Benelbas, Sastre y Taguas,
1987, o Zabalza, 1988).

Durante el ultimo movimiento recesivo experi-
mentado por las economias occidentales, la tasa
de desempleo de la economia espanola aumento
considerablemente, en una situacion en la gue,
ademas, los costes laborales reales invirtieron la
tendencia de moderacion observada durante los
anos anteriores. Ello contribuy6 a que, de nuevo,
en el debate publico sobre el diseno de |a politica
fiscal se demandaran medidas que permitieran re-
ducir el coste laboral, tratando de incidir favorable-
mente sobre el empleo agregado, planteandose
medidas con efecto neutral sobre los ingresos pu-
blicos —véanse, por ejemplo, Fernandez, Ponz y
Taguas (1994 y 1995) y Anton y de Bustos (1995)—,
asi como diferentes estrategias de politica econo-
mica para reducir el desempleo (véanse Blanchard
etal., 1995, y Alogoskoufis et al., 1995).

Este tipo de propuestas de politica fiscal descan-
sa en el argumento previo de que los impuestos
pueden influir en el funcionamiento del mercado de
trabajo. Los modelos tedricos proporcionan meca-
nismos por los que la imposicion del trabajo, tanto
si la soporta la empresa como si lo hace el trabaja-
dor, tiene efectos sobre el empleo y sobre la tasa
de desempleo en situaciones en las que empresas
y trabajadores actian bajo condiciones de compe-
tencia imperfecta (véase Layard, Nickell y Jack-
man, 1991). No obstante, la mayor parte de estos
modelos realiza un analisis de tipo estatico, en con-
traste con el hecho de que dichos efectos parecen
depender del horizonte temporal en el que se eva-
luan. A muy largo plazo, resulta evidente que la fis-
calidad sobre el trabajo no ha podido afectar consi-
derablemente a la tasa de desempleo si se tiene en
cuenta que, en las economias occidentales, la fis-
calidad presenta una clara tendencia temporal cre-
ciente, mientras que la tasa de desempleo tiene un
comportamiento mas estacionario. Sin embargo, a
corto y a medio plazo, la fiscalidad sobre el trabajo
puede tener efectos relativamente importantes so-
bre el desempleo, que pueden ser mas 0 mencs
duraderos dependiendo de las rigideces existentes
en el mercado de trabajo.

La evidencia empirica disponible esta lejos de
esclarecer la relacion existente entre fiscalidad y
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desempleo (véase, por ejemplo, Zee, 1996). En ge-
neral, los resultados dependen de si el analisis se
centra en las comparaciones entre paises o en la
dinamica temporal para cada pais considerado in-
dividualmente. La evidencia de corte transversal
parece sugerir que no existe ningun tipo de relacion
entre fiscalidad y desempleo. En un trabajo recien-
te, Jackman, Layard y Nickell (1996) concluyen que
los aumentos de la fiscalidad tienen efectos adver-
s0s muy reducidos sobre la tasa de desempleo a
largo plazo, y que no existe evidencia alguna favo-
rable a que la sustitucion de un tipo de fiscalidad
por otro, manteniendo constante el nivel de fiscali-
dad, tenga efecto alguno sobre el empleo. Fernan-
dez, Ponz y Taguas (1994 y 1995) comparan la fis-
calidad sobre el trabajo para el conjunto de paises
de la UE, observando que Espafa se sittia en el
grupo de paises que tiene un menor nivel de impo-
sicion sobre el factor trabajo, por lo que, en princi-
pio, parece dificil explicar el mayor desempleo de
la economia espanola respecto al promedio euro-
peo mediante esta variable. Sélo el Reino Unido
presenta una brecha entre el salario que reciben
los trabajadores y el que pagan los empleadores
inferior a la espanola, mientras que otros paises
europeos (Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Holanda e ltalia), con tasas de desempleo muy in-
feriores a la espanola, gravan al factor trabajo con
niveles impositivos significativamente superiores.
En este sentido, Blanchard y Katz (1997) senalan
que la debilidad de la evidencia empirica de corte
transversal ha tenido como consecuencia que el
centro de atencion en la explicacion del desempleo
se haya desplazado, durante los Ultimos afos, des-
de la fiscalidad hacia otros factores, entre los que
destacan la existencia de rigideces en el mercado
de trabajo, el progreso tecnoldgico inductor de de-
manda de trabajo de alta cualificacion y, en el caso
europeo, el papel de la persistencia o histéresis del
desempleo.

Estas conclusiones contrastan con las de los tra-
bajos que utilizan datos de serie temporal. Por
ejemplo, Bean, Layard y Nickell (1986) y Layard,
Nickell y Jackman (1991) encuentran que el au-
mento de la brecha entre el salario real pagado por
las empresas y el que reciben los trabajadores po-
dria explicar una parte importante del aumento del
desempleo en una muestra amplia de paises de la
OCDE. Mas recientemente, Tyrvainen (1994), tam-
bién utilizando un analisis de series temporales, ha
encontrado evidencia de que la respuesta de los
costes salariales a aumentos en la fiscalidad del
trabajo varia de unos paises a otros, dependiendo
de la rigidez salarial, y no es uniforme entre los dis-
tintos tipos impositivos. En paises en los que la ri-

gidez de los salarios reales parece ser pequena,
como en Estados Unidos o en el Reino Unido, el
aumento de la fiscalidad sobre el trabajo no tiene
efectos sobre los costes salariales ni sobre el de-
sempleo a largo plazo. Por el contrario, en Alema-
nia y en Canada, la elevada rigidez salarial da lu-
gar a unos efectos a largo plazo importantes de
cambios en la brecha salarial, aunque las estima-
ciones de la tasa de desempleo estructural para
distintos paises no parecen estar exentas de pro-
blemas.

Por lo que respecta a la economia espafiola, Do-
lado, Malo de Molina y Zabalza (1986) concluyen
que los aumentos de la fiscalidad sobre el trabajo
han tenido importantes efectos sobre el desempleo
en Espana, resultado que han corroborado mas re-
cientemente De Lamo y Dolado (1991), Lopez
(1991), Jimeno y Toharia (1993), y Andrés, Domé-
nech y Taguas (1996). En este Gltimo trabajo, la es-
timacion de un sistema de ecuaciones de precios y
salarios permite derivar una ley de Okun, a partir
de la cual se obtiene una estimacion de la tasa de
desempleo estructural que depende de distintos
push-factors, entre los que destacan los compo-
nentes de la brecha entre el coste laboral real y el
salario neto de consumo.

La pregunta que surge de una forma natural es:
¢,como es posible compatibilizar los resultados de
estos trabajos con el hecho de que a muy largo pla-
zo la fiscalidad parece no tener efectos sobre la ta-
sa de desempleo? En este sentido, como se sena-
la en Andrés, Domeénech y Taguas (1996), dado el
periodo muestral analizado y el fuerte comporta-
miento tendencial de la tasa de desempleo durante
las ultimas dos décadas, existen muiltiples variables
susceptibles de captar este efecto, entre las cuales
la fiscalidad es una perfecta candidata, ya que du-
rante el mismo periodo se ha incrementado de for-
ma sustancial, aunque debe tenerse en cuenta que
este aumento simultaneo del desempleo y la fisca-
lidad se concentra en poco mas de una decada, por
lo que no se dispone de informacion suficiente pa-
ra distinguir entre efectos transitorios, pero muy du-
raderos, y permanentes.

Este trabajo participa del interés de la abundan-
te literatura que ha tratado de entender las razones
por las que el comportamiento de las tasas de de-
sempleo entre paises ha sido tan diferente a pesar
de la presencia de perturbaciones comunes, como,
por ejemplo, las dos crisis del petroleo. Sin tratar
de analizar el amplio conjunto de variables que
puede estar detras de dicho comportamiento dife-
renciado (véase, por ejemplo, la panoramica de
Bean, 1994a), y que ha sido intensivamente estu-
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diado en los trabajos empiricos sobre el desempleo
en Europa, parece conveniente profundizar en el
analisis de la relacion entre fiscalidad y desempleo.
En este sentido, el objetivo de este trabajo es estu-
diar empiricamente la relacion entre estas dos va-
riables, para lo cual se combina la informacion de
serie temporal y corte transversal disponible para
los paises de la OCDE, y se tiene en cuenta la exis-
tencia de histéresis o persistencia en el desempleo
de estas economias.

La estructura de este trabajo es la siguiente: en
el apartado Il, se presenta el marco tedrico tradicio-
nal, con el que se suelen analizar los efectos de los
distintos tipos impositivos que aparecen en la bre-
cha salarial entre los salarios gue pagan las empre-
sas y los que perciben los trabajadores; en el lll, se
discute la evidencia empirica preliminar de la rela-
cion entre la fiscalidad del trabajo y el desempleo
en los distintos paises de la OCDE; en el IV, se pre-
sentan los resultados de distintas especificaciones
economeétricas que tratan de estimar el impacto de
los cambios en el nivel de la fiscalidad del trabajo
sobre la tasa de desempleo; por ultimo, el aparta-
do V contiene las conclusiones mas destacables de
este trabajo.

Il. MARCO TEORICO

A continuacion se analiza, en un modelo estruc-
tural de determinacion del nivel de empleo y del sa-
lario real, el impacto sobre la tasa de desempleo de
los distintos componentes de la fiscalidad del fac-
tor trabajo. El modelo utiliza como punto de partida
el enfoque tradicional que sirve para especificar los
componentes de la tasa de desempleo compatible
con una inflacion estable (NAIRU), en el que tanto
empresas como trabajadores operan en situacio-
nes de competencia imperfecta (véase Layard, Nic-
kell y Jackman, 1991, y Andrés, 1993).

La demanda de trabajo se deriva a partir de la
maximizacion de beneficios por parte de las empre-
sas, que actlian en una situacion de competencia
imperfecta en los mercados de bienes. Las empre-
sas soportan unas cotizaciones sociales cuyo tipo
medio efectivo es 1=, de manera que el coste labo-
ral es igual a W (1 + 1=¢), siendo W el salario bruto
nominal. El precio relevante para las empresas al
afrontar el problema de maximizacion de beneficios
es el de produccion a coste de los factores. La exis-
tencia de imposicion indirecta genera una brecha
entre los precios de produccion a precios de mer-
cado (P) y a coste de los factores (P), siendo
P=P“(1+ t), donde T es el tipo medio de los im-

puestos indirectos netos de subvenciones. Bajo es-
tas condiciones, la demanda de trabajo a nivel
agregado, expresada en logaritmos, se puede es-
cribir como (1):

n=of—of(W+t™—p+1-0)—-2' [1]

donde 0 es la productividad del trabajo y Z° incluye
todos aquellos factores que pueden influir sobre el
mark-up de las empresas y, por lo tanto, sobre sus
beneficios.

Sin embargo, desde el punto de vista de los ofe-
rentes de trabajo, el precio relevante es el de con-
sumo, que se puede expresar como una media geo-
métrica ponderada de los precios de produccion
interior y de los precios de importacion expresados
en moneda nacional, por lo que (véanse Fernan-
dez, Ponz y Taguas, 1994 y 1995):

ePr
Pfc!

donde e es el tipo de cambio nominal expresado en
unidades de moneda nacional por moneda extran-
jera, P*es el precio de importacion expresado en
moneda extranjera y o es el peso de las importacio-
nes en el consumo privado, aunque, por razones
de simplicidad, a continuacion se prescinde del pre-
cio relativo de las importaciones (2).

Pe=(P7) (e PY)" (1 + 1)) = P,( ) (2]

La oferta de trabajo a escala individual se deter-
mina, como es convencional, como resultado de la
maximizacion de la utilidad en el marco de eleccion
renta-ocio, donde la variable relevante es el salario
neto de consumo, una vez tenidas en cuenta las
deducciones del salario bruto; es decir, las cotiza-
ciones sociales a cargo del trabajador y el impues-
to sobre la renta. Agregando dichas funciones de
oferta, se obtiene la siguiente funcion de oferta de
trabajo en términos logaritmicos:

nf=oi+of (W—17—-1t-p—a) [3]

donde 7° es el tipo de los impuestos directos, t° el
tipo de las cotizaciones sociales a cargo del traba-
jador, y a es un término que recoge las aspiracio-
nes salariales de los trabajadores. Como suele ser
habitual, se supone que cuando el salario real neto
de impuestos (w,— 77— 77" — p) es inferior a un de-
terminado salario minimo, la oferta de trabajo es
nula; es decir, los individuos abandonan el merca-
do de trabajo.

El modelo se cierra con una tercera ecuacion en
la que se supone que el salario real se determina
en un proceso de negociacion entre las empresas
y los representantes de los trabajadores, para los
cuales las demandas salariales netas de impues-
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tos dependen del nivel esperado de precios (pf), de
la tasa de desempleo (U), de las aspiraciones de
los trabajadores cuando deciden entrar en el mer-
cado de trabajo (a) y de otras variables que deter-
minan su poder negociador, como la existencia de
un salario minimo, las prestaciones de desempleo
o el desajuste entre oferta y demanda de trabajo
(mistmatch), que se agrupan en Z". La ecuacion de
salarios resultante es:

w-pi=os—arU+a+t+1/+ 2" [4]

Suponiendo expectativas racionales y que la in-
flacion sigue un paseo aleatorio, la sorpresa en pre-
cios se puede aproximar por la aceleracion del ni-
vel de precios A°p, de manera que la ecuacion de
salarios puede escribirse como:

w,— pl = u(;v — il Pr “ a1w Ur +a + TICH + T!d + le [4,]

Resolviendo el sistema formado por las ecuacio-
nes de demanda y de oferta de trabajo, y por la
ecuacion de salarios, se obtiene la ecuacién que
determina la tasa de desempleo de equilibrio:

U,=1—BO—A2p,+Z,W+ zZ 4
B o + 0f
I 5]
o + o ' ' :

donde la cuna fiscal o impositiva, ®, se define co-
mo:

csa

Q=1+ + T+ 17

y los parametros B, y (. son:

oo — g i
g toyPBi=
Oy — O

Po =

—d + (wa
o + o

La expresion [5] recoge el efecto sobre la tasa
de desempleo de las variables que determinan el
poder de monopolio de las empresas en el merca-
do de bienes y servicios (Z°), de los trabajadores
en el mercado de trabajo (Z"), de los distintos com-
ponentes de la cuna fiscal y de las aspiraciones sa-
lariales de los trabajadores (3).

A corto plazo, la expresion [5] refleja un compor-
tamiento similar al de un modelo estandar del ciclo
economico, en el que la politica monetaria se pue-
de utilizar para reducir el nivel de desempleo me-
diante la generacion de inflacion no anticipada
(A°p). Sin embargo, bajo el supuesto de expectati-
vas racionales, no es posible mantener perma-
nentemente enganados a los agentes economicos,
por lo que, a largo plazo, A°p debe ser cero, obte-
niendose de este modo la tasa de desempleo com-

patible con una inflacion estable. En el grafico 1, se
han representado, en el espacio {n, (w— p)}, las
ecuaciones [1], [3] vy [4], que determinan la tasa de
desempleo de equilibrio del mercado de trabajo. En
este modelo, la ecuacion de salarios desempena el
papel que tiene en el mercado competitivo la oferta
de trabajo, por lo que |a interseccion entre la fun-
cion de demanda y la ecuacion de salarios deter-
mina los niveles de salario real y empleo de equili-
brio. La diferencia entre dicho nivel de empleo y la
oferta agregada de trabajo competitiva permite ob-
tener la tasa de desempleo, que se aproxima por la
diferencia logaritmica entre ambas variables.

Como se puede apreciar en la ecuacion [5], el
marco tedricb considerado supone gue las variacio-
nes del desempleo, no asociadas con sorpresas de
precios, son resultado de cambios permanentes en
el poder de negociacion de trabajadores y empre-
sas y de variaciones en los distintos componentes
de la cuna fiscal. Por ejemplo, un aumento de las
cotizaciones sociales a cargo del empleador provo-
ca un desplazamiento hacia la izquierda de la de-
manda agregada de trabajo, con el consiguiente
aumento de la tasa de desempleo. Igualmente, un
aumento de las cotizaciones sociales a cargo del
trabajador desplaza la ecuacion de salarios y la de
oferta de trabajo hacia la izquierda, originando un
aumento del desempleo. En consecuencia, este

GRAFICO1

DETERMINACION DE LA TASA DE DESEMPLEO
EN UN CONTEXTO NO COMPETITIVO DE LA
OFERTA Y LA DEMANDA AGREGADA

DE TRABAJO
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modelo predice que cualquier modificacion en los
componentes de la cufa fiscal que suponga una
variacion en el nivel de ésta tendra efectos perma-
nentes sobre la tasa de desempleo de equilibrio.
Este resultado es el mismo gue se obtiene en una
amplia variedad de modelos sobre el mercado de
trabajo (véase la panoramica de Bean, 1994a), y
también aparece en modelos de crecimiento endo-
geno en los que el salario se determina de forma
no competitiva (por ejemplo, Bean y Pissarides,
1993). Para que, en el marco tedrico considerado,
las modificaciones en el nivel de la cuna fiscal no
tengan efectos permanentes sobre el desempleo,
es preciso gue dichas variaciones sean compensa-
das por movimientos en Z* 0 en Z°, de manera que
se acepte la nueva distribucion de renta asociada
al cambio impositivo. Estos movimientos compen-
satorios en los vectores Zdependen de que las mo-
dificaciones impositivas sean percibidas por los
agentes como transitorias o como permanentes
(véase Bean, 1994a) (4).

Un segundo resultado de la especificacion anali-
zada es que cambios en la composicion de la cuna
fiscal, manteniendo constante su nivel, no tienen
efectos sobre la tasa de desempleo. En el grafico
2, figura el efecto sobre la NAIRU de una politica
de sustitucion de cotizaciones sociales a cargo del
trabajador por imposicion indirecta. Como se pue-
de ver, la disminucién en 1= provoca un desplaza-
miento hacia abajo tanto de la ecuacion de oferta
competitiva de trabajo como de la ecuacion de sa-
larios, dando lugar a una reduccion del desempleo.
Sin embargo, el aumento de T supone un despla-
zamiento, en sentido contrario, de la demanda de
trabajo, siendo nulo el efecto final de ambas medi-
das sobre la tasa de desempleo.

No obstante, los cambios en la composicion de
la cuna fiscal que mantengan inalterado su nivel
pueden tener efectos sobre la tasa de desempleo
en el caso en gue existan diferencias en el trata-
miento impositivo segun tipos de renta (véase
Jackman, Layard y Nickell, 1996). En terminos del
modelo que se acaba de presentar, el razonamien-
to es el siguiente. En la mayoria de los modelos de
negociacion salarial, el poder de negociacion de los
trabajadores depende positivamente del coste de
oportunidad de estar empleado, o salario de reser-
va, que incluye el valor real de la renta percibida
por el trabajador en la situacion de desempleo en
relacion con la renta salarial (Y*/Y"), de manera
que Z" se puede expresar en logaritmos como:

Z;” = Z’i'IA + ¢1 (YIu - y;"') [6]
donde Z" incluye otras variables que afectan al po-

GRAFICO 2

EFECTOS SOBRE EL DESEMPLEO _
DE UN CAMBIO EN LA COMPOSICION
DE LA CUNA FISCAL

=

der de negociacion de los trabajadores. Asi, supo-
niendo que la renta correspondiente a la situacion
de desempleo se reduce a la percepcion de un sub-
sidio Y* = B, sujeto al impuesto sobre |a renta, el
segundo término de la expresion [6] dependera po-
sitivamente del replacement ratio B/Wy de las coti-
zaciones a cargo del trabajador. Por tanto, Z* se
puede reescribir como:

=27+ 0, (b—w+ 1) 71

donde b denota el logaritmo del subsidio de desem-
pleo. Bajo estos supuestos, la sustitucion de coti-
zaciones a cargo del trabajador por imposicion in-
directa da lugar a una reduccion de la NAIRU, a
pesar de la constancia de la cuna fiscal. Volviendo
al grafico 2, y partiendo de la situacion final antes
descrita, la modificacion de la estructura de la cuna
fiscal daria lugar a un desplazamiento adicional de
la ecuacion de salarios hacia la derecha, como con-
secuencia de la reduccion del poder de nego-
ciacion de los trabajadores asociada a la disminu-
cién de o=,

lll. EVIDENCIA EMPIRICA PRELIMINAR

En este apartado, se presenta evidencia prelimi-
nar sobre la relacion entre fiscalidad y desempleo
en los paises de la OCDE. Como se ha visto en el
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apartado anterior, el concepto relevante de fiscali-
dad que puede afectar a la tasa de desemplec es
la brecha entre el coste laboral real (a precios de
produccion) y el salario real neto (a precios de con-
sumo), que incluye la cuna fiscal, compuesta por
los tipos efectivos de las cotizaciones sociales del
empleador y a cargo del asalariado, de |la imposi-
cion indirecta y de la imposicion directa sobre el
factor trabajo, asi como el efecto tipo de cambio
real. Aungue este segundo efecto puede haber de-
sempenado un papel importante en algunas eco-
nomias como la espanola (véase Fernandez, Ponz
y Taguas, 1994), a continuacion se centra unica-
mente la atencion en el componente fiscal. De esta
forma, la cuna fiscal se ha obtenido, para un total
de 21 paises de la OCDE durante el periodo 1965-
1992, a partir de los tipos impositivos sobre el con-
sumo, el trabajo y el capital estimados para los pai-
ses de la OCDE por Bosca, Fernandez y Taguas
(1996).

En el grafico 3, se puede apreciar que el periodo
1965-1992 se ha caracterizado por un aumento
permanente de la cuna fiscal en la practica totali-
dad de los paises de la OCDE. Sin embargo, este
incremento ha sido sustancialmente mas importan-
te en las economias europeas, destacando los ca-
sos de Espana, Portugal e Irlanda, que, partiendo
de unos niveles iniciales inferiores, se han aproxi-
mado hacia el promedio europeo. Por el contrario,
Suiza y el Reino Unido, que, al igual que los paises

GRAFICO 3 _
EVOLUCION DEL RANKING DE PAISES DE LA
OCDE SEGUN SU NIVEL DE LA CUNA FISCAL
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anteriormente citados, registraban una cuna fiscal
reducida en los primeros anos sesenta, han experi-
mentado un crecimiento muy moderado en ésta,
por lo que durante los anos noventa han pasado a
ser las economias europeas con un menor nivel de
fiscalidad sobre el factor trabajo. En cuanto al nivel
de la cuna fiscal, también se observan diferencias
entre los paises europeos y 10s no europeos de la
OCDE, siendo superior en el caso de los primeros
para todo el periodo muestral considerado. Este
comportamiento diferencial entre ambos grupos de
paises, junto con el también distinto comportamien-
to de la tasa de desempleo, justifica el interés por
la relacion entre fiscalidad y desempleo.

En la UE, la tasa de desempleo aumento des-
pués de la primera crisis energetica, de forma
continuada, hasta mediados de los anos ochenta,
reduciéndose durante el periodo de expansion eco-
nomica de la segunda mitad de éstos, para volver
a aumentar notablemente durante el ultimo movi-
miento recesivo que se inicio en 1992, patron de
comportamiento que se mantiene en la economia
espaiola, aunque en esta de una forma mucho
mas acusada, lo que parece poner de manifiesto la
existencia de un componente inercial importante en
el caso de estas economias, y particularmente de
la espanola (5). En Estados Unidos, aunque el de-
sempleo también aumento de forma significativa
después del primer shock energético, no lo hizo de
una forma tan tendencial como en la UE, pero ade-
mas se redujo sustancialmente durante la década
de los anos ochenta, volviendo a un nivel proximo
al observado antes del segundo shock energético,
por lo que el comportamiento es mas estacionario
que en el caso de la UE. Por lo que respecta al res-
to de paises europeos de la OCDE y a Japon, los
niveles de desempleo son similares, aunque en el
caso de los restantes paises europeos de la OCDE
repunta a finales de los afnos ochenta.

1. Analisis de corte transversal

La evidencia empirica de tipo corte transversal
en la OCDE parece indicar que no existe ningun ti-
po de relacion entre la cuna fiscal y la tasa de de-
sempleo, como se puede apreciar en los graficos 4
y 5. En el primero, se ha representado dicha rela-
cion en niveles, figurando la cuna fiscal promedio
en el periodo 1965-1992 frenie a la tasa de desem-
pleo promedio en ese mismo periodo. Como se ha
indicado, los paises no europeos de la OCDE pre-
sentan una cuna fiscal inferior a la de los paises eu-
ropeos, sin que, sin embargo, se encuentren unas
tasas de desempleo sistematicamente inferiores.
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GRAFICO 4 i
TASA DE PARO Y CUNA IMPOSITIVA
EN LA OCDE. Promedios 1965-1992
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Notese, por ejemplo, que Estados Unidos, con una
cuna fiscal significativamente inferior a la de Fran-
cia o Dinamarca, presenta una tasa de desempleo
promedio muy similar a la de dichos paises. Por
otra parte, se observa también que dos de los pai-
ses con una mayor cuna fiscal, Suecia y Noruega,
han registrado unas tasas de desempleo menores
que las observadas en numerosos paises con me-
nor cuna fiscal. Por tltimo, en el caso de Espana,
destaca su dispar comportamiento en relacion con
los de Portugal o Nueva Zelanda, ya que, para un
nivel de la cuna fiscal similar, a tasa de desempleo
ha sido significativamente superior en el caso de la
economia espanola. Como puede observarse en el
grafico 4, si se excluyera de la muestra a Japon,
Suiza y Nueva Zelanda, seria posible obtener una
relacion incluso negativa, lo que es indicativo de la
debil relacion entre los promedios de la tasa de de-
sempleo y de la cuna fiscal en el periodo conside-
rado.

En cuanto a la relacion en primeras diferencias,
en el grafico 5 se ha representado el incremento de
la cuna fiscal promedio en el periodo 1989-1992
respecto al promedio del periodo 1965-1968, fren-
te al incremento en los mismos periodos de |a tasa
de desempleo (6). Nuevamente, no se puede con-
cluir que exista una relacion clara entre ambas va-
riables, ya que aunque, efectivamente, Ia fiscalidad

GRAFICO 5

RELACION ENTRE EL INCREMENTO EN LA
CUNA IMPOSITIVA Y EN LA TASA DE PARO

EN LOS PAISES DE LA OCDE.

Promedio 1989-1992 menos promedio 1968-1965
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y el desempleo han aumentado simultaneamente
en todos los paises considerados, no se observa
un patréon de comportamiento comun para el con-
junto de paises de la OCDE. Asi, en paises como
Japon, Portugal y Suecia, el desempleo ha regis-
trado un incremento similar, en torno a un punto
porcentual, para incrementos muy distintos en la
cuna fiscal, 0,18 puntos porcentuales del salario
neto de consumo en Japon frente a 0,65 puntos en
Suecia. Por otra parte, en paises como el Reino
Unido y Australia, ha tenido lugar un incremento
muy moderado en la cuna fiscal, que, sin embargo,
ha ido acompanado de un aumento significativo en
la tasa de desempleo.

Aunque la evidencia anterior parece indicar que
no existe relacion alguna entre la fiscalidad y el de-
sempleo, ya sea en niveles o en diferencias, estos
resultados se alteran ligeramente cuando se consi-
deran de forma separada los distintos componen-
tes de la cuna fiscal. En el cuadro n.? 1, figura la co-
rrelacion total de los incrementos de la tasa de
desempleo y de la cuna fiscal, asi como de sus dis-
tintos componentes y del tipo impositivo sobre el
trabajo definido en Bosca, Fernandez y Taguas
(1996) para distintos periodos, resaltando las co-
rrelaciones que resultan significativas.
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CUADRO N.# 1

CORRELACION ENTRE AUY LOS AUMENTOS EN LA CUNA FISCAL

VARIABLES (a) (b) (c) (d) (e) (f} (g)
0,0643 01791 0.0994 0,4334 0,2124 0,2159
-0,0574 0,0214 0,2198 0,4575 -0,1109 0,0247
-0,0323 —0,1628 —0,0023 0,2179 -0,0693 0,2760
0,2999 0,2950 0,0418 0,1399 0,2777 —0,1719
-0,1728 —-0,0843 0,3709 0,2823 0,3250 0.1171
0,3064 0,2396 0,1090 0,4810 0,2894 0,103

Nota’ La columna (a) utiliza el aumento del promedio 1989-92 respecto a 1965-68. Las siguientas columnas utilizan los aumentos observados en los promedios de la tasa de
desempleo y de los compenentes de la cuiia fiscal, respecto a la media de los cuatro afios anteriores (e g.: 1969-72 respecto a 1965-68)

Tal y como se puede observar, cuando se evalla
la relacion entre los incrementos registrados a lo
largo de todo el periodo —columna (a), en la que
se presenta el incremento del promedio 1989-1992
respecto al de 1965-1968—, se obtiene una corre-
lacion positiva y significativa tanto para el impuesto
sobre el factor trabajo (1), como para el tipo efecti-
vo de la imposicion directa (7). Sin embargo, cuan-
do se obtienen estas mismas correlaciones para
distintos subperiodos —columnas (b) a (g)—, se
observa que unicamente resultan significativas las
correspondientes al tipo impositivo sobre el trabajo
y al tipo de |as cotizaciones a cargo de los asala-
riados en el periodo 1981-1984 respecto al periodo
1977-1980, observandose igualmente una correla-
cion significativa en el mismo periodo para la cuha
fiscal. Estos resultados parecen sugerir que la evi-
dencia a favor de una correlacion positiva y signifi-
cativa, en los paises de la OCDE, entre cambios en
la cuna fiscal o en sus distintos componentes y va-
riaciones en la tasa de desempleo no resulta robus-
ta a lo largo del periodo muestral analizado.

2. Analisis de serie temporal

La evidencia empirica de serie temporal para ca-
da uno de los paises considerados en la muestra
tampoco permite inferir un comportamiento tempo-
ral uniforme entre ellos, ya que los aumentos en la
cuna fiscal no siempre han ido acompanados de
aumentos en la tasa de desempleo. Como se pue-
de observar en el grafico 6, en los paises pertene-
cientes a la UE, con anterioridad a la Ultima amplia-
cion, los incrementos en la cuna fiscal si parecen
coincidir con incrementos en la tasa de desempleo.
Sin embargo, esta relacion no se aprecia durante
todo el periodo temporal considerado, sino que se
produce a partir de la primera crisis del petroleo y

hasta mediados de los anos ochenta. Por el contra-
rio, entre 1965 y 1973 los paises de la UE registra-
ron importantes incrementos en la cuna fiscal sin
que se viera afectada la tasa de desempleo, mien-
tras que en los ultimos anos la reduccion del de-
sempleo parece compatible con incrementos de la
cuna fiscal. Como se pone de manifiesto en el gra-
fico 7, este patron de comportamiento se observa
con gran claridad en el caso de la economia espa-
nola.

GRAFICO 6

RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEO Y
LA CUNA FISCAL EN ESPANA, EN LA UE Y EN
LOS RESTANTES PAISES EUROPEOS ENTRE
1965 Y 1992
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GRAFICO 7

RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEQ Y
LA CUNA FISCAL EN ESTADOS UNIDOS

Y JAPON ENTRE 1965 Y 1992
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Por su parte, los paises nordicos, Austria y Sui-
za, asi como Japon, son claros exponentes de la
compatibilidad de aumentos en la cuna fiscal sin
aumentos equivalentes en la tasa de desempleo.
Por ultimo, en el caso de Estados Unidos, no es po-
sible observar un comportamiento estable, puesto
que, como se ve en el grafico 7, los aumentos en la
fiscalidad son compatibles tanto con aumentos co-
mo con disminuciones en la tasa de desempleo.

IV. RESULTADOS ECONOMETRICOS

Tal y como se ha comentado en la introduccion,
el principal objetivo de este trabajo es combinar la
informacion de serie temporal y de corte transver-
sal disponible en los paises de la OCDE para ana-
lizar la relacion existente entre la fiscalidad del tra-
bajo y la tasa de desempleo, tratando de evitar
correlaciones espurias entre estas dos variables.
El fuerte comportamiento tendencial de la tasa de
desempleo desde mediados de los anos setenta
hasta mediados de los ochenta, en muchos paises
industrializados, hace que diversas variables con
una evolucion también tendencial puedan captar
este efecto cuando se analiza la experiencia indivi-
dual de cada pais durante un periodo muestral en
el que el peso de dichas observaciones es consi-

derable. En estas circunstancias, parece recomen-
dable utilizar la informacion de corte transversal, ya
que, ademas de permitir extraer patrones comunes
entre paises, hace posible estimar perturbaciones
que pudieron afectar simultaneamente a estos pai-
ses, como, por ejemplo, las dos crisis del petroleo.

A la vista de las consideraciones teoricas pre-
sentadas en el apartado Il, el punto de partida es la
especificacion de una ecuacion en forma reducida,
cuya variable dependiente es la tasa de desempleo
U o una transformacion de ésta f(U ), y en la que,
ademas de otras variables explicativas x, se en-
cuentran la fiscalidad del factor trabajo t' y la tasa
de desempleo desfasada, para tener en cuenta la
posible presencia de histéresis en el desempleo,
es decir,

f ((Jf) = g (f ('Jr—1), T"L! X,-r) [8]

Aungue empiricamente se suele trabajar con la
tasa de desempleo o con su transformacion loga-
ritmica, inicialmente resulta preferible utilizar una
transformacion mas flexible que permita tener en
cuenta la presencia de una posible no linealidad
entre la tasa de desempleo y la fiscalidad del traba-
jo, por lo que se utilizara la transformacion de Box-
Cox (8).

Buena parte de la literatura empirica se ha cen-
trado en la identificacion del conjunto de variables
explicativas (x) de la evolucion del desempleo a
partir de los ahos sesenta en los paises de la
OCDE (Layard, Nickell y Jackman, 1991, o Jack-
man, Layard y Nickell, 1996). Sin embargo, puesto
que en este trabajo se analiza el papel de la fiscali-
dad, se sigue un enfoque alternativo, en linea con
el modelo generalizado de variables ficticias utili-
zado por Bean (1994b), que consiste en agrupar
ese conjunto de variables explicativas en un efecto
especifico de cada pais e invariante en el tiempo
(o), y en unos efectos temporales comunes para
todos los paises (d), aunque permitiendo que la
respuesta de cada pais a estos efectos temporales
pueda ser distinta (). En este caso, la ecuacion (8]
puede escribirse de la siguiente forma:

Af(u,) =ai+l\.f(ui!—w)+de+¢.anL+E:r IQ]

Como la variable dependiente de la ecuacion [9]
es una primera diferencia, la estimacion de esta
ecuacion permite contrastar adecuadamente el or-
den de integrabilidad de la transformacion realiza-
da sobre la tasa de desempleo.

De acuerdo con la ecuacion [5], la forma tradicio-
nal de estimar la NAIRU consiste en incluir la ace-
leracion de los precios como una variable explicati-
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va adicional. En este trabajo, se sigue la propuesta
de Franz y Gordon (1993) y, para el caso espanol,
la de Andres, Doménech y Taguas (1996), que con-
siste en incluir como regresor una estimacion del
componente ciclico del PIB, y-, lo que permite te-
ner en cuenta la existencia de una ley de Okun es-
pecifica para cada pais (9):

Af(U)=ai+d f(Ue)+Bd+cyr+

O Ti + Vy [10]

El termino o, incluye todas aquellas caracteris-
ticas individuales de cada pais, invariantes en el
tiempo, distintas a la fiscalidad del trabajo, mien-
tras que d, agrupa aquellos factores comunes, co-
mo, por ejemplo, los shocks negativos de oferta
causados por los aumentos en el precio del petro-
leo. El coeficiente A, refleja la persistencia del de-
sempleo agregado. En el caso en el que se pueda
aceptar que A, es igual a cero, las perturbaciones
transitorias tienen un efecto permanente sobre la
tasa de desempleo; es decir, se daria una situacion
de histéresis total, ya que no podria rechazarse que
la tasa de desempleo fuera integrada de orden uno.
Por el contrario, un valor de A, negativo y cercano a
la unidad seria indicativo de que las perturbaciones
transitorias tienen unos efectos de una duracion
muy pequena sobre |a tasa de desempleo.

¢, De qué manera se pueden analizar con un ma-
yor detalle los resultados de corte transversal y de
serie temporal sobre la relacion entre fiscalidad y
desempleo que se han presentado en el apartado
anterior? En el caso en el que se imponga un coe-
ficiente ¢ comun para todos los paises, se trata de
destacar los rasgos comunes en la relacion
existente entre estas dos variables, dando una im-
portancia mayor a la informacion de corte transver-
sal en relacion con la serie temporal. Por el contra-

rio, si se relaja este supuesto, y se permite que el
coeficiente ¢ pueda ser distinto para cada pais, se
prima la respuesta individual de la tasa de desem-
pleo a los cambios en la fiscalidad del trabajo; es
decir, se da una mayor importancia a la informacion
de serie temporal para cada pais. En este caso, la
estimacion de la ecuacion [10] seria equivalente a
la estimacion de una ecuacion para cada pais, con
la unica diferencia de que en [10] se estiman unos
efectos temporales comunes para todos los paises,
permitiendo la existencia de diferencias o asime-
trias entre ellos.

En el cuadro n.? 2, se presenta un resumen de
un amplio conjunto de resultados obtenidos para el
coeficiente ¢ en distintas estimaciones no lineales
de la ecuacion [10], dependiendo de:

* El periodo muestral utilizado. Dada la disponi-
bilidad de los datos sobre la fiscalidad del trabajo,
el periodo muestral mas amplio abarca desde 1965
a 1993. A la vista de los resultados del apartado an-
terior, la relacion positiva entre el aumento de la fis-
calidad y el aumento del desempleo se debe a la
elevada correlacion existente desde mediados de
los setenta a mediados de los ochenta, por lo que
cabe esperar que la significatividad del parame-
tro ¢ sea mayor cuando el periodo muestral anali-
zado excluya los afios comprendidos entre 1965 y
1974.

» La exclusion de algunos paises de fa muestra.
La estimacion no lineal de las ecuaciones [9] o [10]
proporciona una estimacion del parametro & cerca-
na a cero, lo que sugiere utilizar el logaritmo de la
tasa de desempleo. Sin embargo, en algunos pai-
ses (por ejemplo, en Suiza, Nueva Zelanda y Ale-
mania) las tasas de desempleo de algunos afos
han sido cercanas a cero, por lo que se ha contras-

CUADRON.22

DISTINTAS ESTIMACIONES DEL EFECTO DE LA FISCALIDAD SOBRE EL In (U,)
a5 RS i T

ESPECIFICACION o Fratio Periodo Paises ye 0.
0,141 1,20 1965-93 21 no =0
0,128 1,39 1965-93 21 si =0
0,639 1,42 1965-93 21 sl 0#Q
0,288 2.27 1975-93 2i no =0
0,110 0,95 1975-93 21 si 0=0
0,504 0,54 1975-93 21 si 020
0,243 2,67 1965-93 19 no 0=0
0,103 1,28 1965-93 19 si 0=0
0,073 0,16 1965-93 19 si b= ¢
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tado en qué medida la exclusion de estos paises in-
fluye en los resultados de las estimaciones.

» [ainclusion de y¢, dependiendo de que se im-
ponga la restriccion de que ¢ = 0 para todos los pai-
ses o no.

* E/supuesto de homogeneidad en ¢ entre pai-
ses, dependiendo de que se imponga la restriccion
de que ¢, = ¢ 0 no.

Por lo tanto, estos resultados pueden interpretar-
se como un analisis de la robustez de la relacion
existente entre la tasa de desempleo y la fiscalidad
del trabajo ante distintas especificaciones y mues-
tras utilizadas en las estimacion de las ecuaciones
[9] o [10].

A la vista de los resultados que se presentan en
el cuadro n.° 2, la relacion entre la fiscalidad del
factor trabajo y la tasa de desempleo esta lejos de
ser robusta. Cuando se analizan los resultados de
corte transversal (¢ = ¢), la fiscalidad del factor tra-
bajo solo resulta significativa cuando se excluye de
la estimacion el componente ciclico del outputy se
restringe el periodo muestral a los anos compren-
didos entre 1975 y 1993. Comparando los resulta-
dos de las especificaciones (a) y (d), en las que la
unica diferencia es el periodo muestral considera-
do, puede apreciarse que la correlacion positiva en-
tre estas dos variables parece ser resultado del au-
mento simultaneo de la fiscalidad sobre el trabajo y
de las tasas de desempleo desde mediados de los
anos sesenta a mediados de los anos ochenta, lo
que corrobora algunas de las hipotesis que se ade-
lantaron en el apartado anterior. El valor del para-
metro ¢ que aparece en el cuadro n.° 2, cuando se
permiten diferencias entre paises en este coeficien-
te, se ha calculado como un promedio de los coefi-
cientes estimados para cada pais (10) siguiendo la

propuesta de Pesaran y Smith (1995), quienes de-
muestran que este procedimiento es el adecuado
para obtener un patron comun en una muestra for-
mada por distintos individuos cuando la especifi-
cacion es dinamica y se permite la heterogeneidad
de los coeficientes estimados. El numero de paises
para los que T resulta estadisticamente significati-
vo y con el signo positivo varia en las tres especifi-
caciones consideradas. En el caso en el que se ex-
cluye a Suiza y Nueva Zelanda de la muestra, la
fiscalidad del factor trabajo resulta significativa y
positiva en tres paises (Canada, Reino Unido y Es-
tados Unidos), negativa en otros tres (Bélgica, Por-
tugal y Suecia), y no significativa en los restantes
trece paises durante el periodo 1965-1993 (11). En
general, los efectos temporales comunes no resul-
tan significativos hasta 1975, ano en el que el coe-
ficiente estimado aumenta significativamente, reco-
giendo los efectos de la primera crisis del petréleo
sobre la tasa de desempleo. Posteriormente, dis-
minuyen ligeramente, hasta estabilizarse en valo-
res estadisticamente significativos, aumentando
después de la segunda crisis energética (1982-
1983) y en la ultima recesion sufrida por las econo-
mias industrializadas en los primeros anos noven-
ta. Dado el patron de estos efectos temporales
comunes, que captan el aumento significativo en la
tasa de desempleo que tuvo lugar en estos paises
como respuesta a las crisis del petroleo, su presen-
cia disminuye considerablemente el valor y la sig-
nificatividad del coeficiente ¢ estimado, indicando
que una buena parte de la correlacién que se en-
cuentra entre fiscalidad y desempleo en muchos
paises puede considerarse espuria.

La falta de robustez en la estimacion del parame-
tro ¢ ante distintas especificaciones de la ecuacion
[10] contrasta con la significatividad y estabilidad
de las estimaciones de A,, parametro que mide la

CUADRO N3

DISTINTAS ESTIMACIONES 7,
T SR T e e e IS e g i e e |

ESPECIFICACION A t-ratio Periodo Paises y- ]
-0,253 —2,95 1965-93 21 no o=0
-0,301 -3,79 1965-93 21 si 0.=0
(3): .. e i ssmmi s g 12 5 s n o s e AR oA A A -0,312 -3,52 1965-93 21 si )]
—0,238 -2.34 197593 21 no 0.=0
—0,336 -5,05 1975-93 21 si 0 =0
-0,364 -3.43 1975-93 21 si G#0
-0,219 -2,98 1965-93 19 no O=0
-0.295 -3,85 1965-93 19 si 0.=¢
-0,367 -3,.95 1965-93 19 si (W]




persistencia en las tasas de desempleo. En gene-
ral, como se puede ver en el cuadro n.° 3, dicho pa-
rametro es negativo y significativo en todos los pai-
ses, con la unica excepcion de Grecia, por lo que
para este pais no puede rechazarse la hipotesis de
que perturbaciones transitorias tengan efectos per-
manentes sobre la tasa de desempleo (12).

V. CONCLUSIONES

Tradicionalmente, se ha considerado que a largo
plazo la fiscalidad del factor trabajo es uno de los
determinantes de la tasa de desempleo. Esta per-
cepcion se encuentra avalada tanto por los mode-
los que han tratado de explicar el funcionamiento
del mercado de trabajo en economias como las eu-
ropeas, caracterizadas por la persistencia de ele-
vadas tasas de desempleo, como por la evidencia
empirica de serie temporal disponible para muchos
paises industrializados.

Sin embargo, esta vision puede cuestionarse
desde dos frentes distintos. En primer lugar, desde
un punto de vista tedrico, no resulta tan obvia la
existencia de una relacion positiva entre fiscalidad
y desempleo cuando los agentes econdmicos es-
tan dispuestos a aceptar a largo plazo la nueva
distribucion de rentas asociada a los cambios de
politica fiscal. La consideracion de este tipo de si-
tuaciones hace necesario un tratamiento conjunto
de los ingresos y del gasto publico a la hora de eva-
luar los efectos del sector publico en el mercado de
trabajo. Este argumento no debe descartarse co-
mo un factor explicativo de los efectos neutrales de
los aumentos de la fiscalidad del trabajo sobre el
desempleo en la década de los sesenta y en los
anos previos a la primera crisis energeética. En se-
gundo lugar, la correlacion positiva entre estas dos
variables dista mucho de ser robusta cuando se
analiza la evidencia de corte transversal en los pai-
ses de la OCDE, ya que se observa que un mismo
nivel de la tasa de desempleo es compatible con
distintos niveles de la fiscalidad del trabajo.

Adicionalmente, la mayoria de los trabajos empi-
ricos que obtienen que la fiscalidad es un determi-
nante de la tasa de desempleo estructural han ana-
lizado un periodo muestral en el que se han
producido, de forma simultanea, incrementos signi-
ficativos en estas dos variables. Ante la clara ten-
dencia que presenta la tasa de desempleo a partir
de la primera crisis del petroleo, y hasta mediados
de los anos ochenta, existen multiples variables
susceptibles de captar este efecto, entre las cuales
la fiscalidad del trabajo es una perfecta candidata.

Sin embargo, el importante peso relativo de estas
observaciones en los periodos que suelen analizar
los trabajos empiricos sobre los determinantes del
desempleo hace dificil descartar la existencia de
una correlacion positiva entre estas dos variables
en el caso en gue ésta sea de naturaleza espuria.

Ante la escasa disponibilidad de informacion ho-
mogenea sobre los distintos componentes de la cu-
na fiscal con anterioridad a los afos sesenta, este
trabajo trata de abordar el problema anterior com-
binando informacion de corte transversal y de serie
temporal, utilizando una muestra compuesta por 21
paises de la OCDE para el periodo 1965-1993. Es-
te procedimiento es una forma alternativa de plan-
tear la relacion de largo plazo entre la fiscalidad del
trabajo y el desempleo, desde el supuesto de que
dicha relacion deberia observarse analizando pro-
medios temporales para una muestra suficiente-
mente amplia de paises.

Si bien se ha observado la existencia de una re-
lacion positiva entre la fiscalidad del trabajo y el de-
sempleo en muchos paises, la principal conclusion
de este trabajo es que dicha relacion dista mucho
de ser robusta. Este resultado se obtiene a partir
de la estimacion de un modelo generalizado de va-
riables ficticias, que agrupa el conjunto de posibles
variables explicativas de las tasas de desempleo
para cada pais en efectos individuales e invarian-
tes en el tiempo, y en un efecto temporal comun: la
presencia de perturbaciones que han podido afec-
tar simultaneamente, aunque con ciertas asime-
trias, al conjunto considerado de economias. Adi-
cionalmente, se ha tenido en cuenta la posible exis-
tencia de histéresis en las tasas de desempleo, al
tiempo que se ha explorado la sensibilidad de los
resultados a la exclusion de algunos paises de la
muestra, y a la consideracion de distintos subperio-
dos muestrales, asi como la posibilidad de contro-
lar por el ciclo econdmico. Los resultados obteni-
dos indican que la relacion positiva entre la
fiscalidad del trabajo y el desempleo puede estar
originada por la presencia de una tendencia comun
a ambas variables en la segunda mitad de los anos
setenta y primera de los ochenta. De esta forma,
cuando se controla por la presencia de una tenden-
cia temporal comun en los paises para el periodo
comprendido entre dichos anos, la relacion entre
estas dos variables deja de ser estadisticamente
significativa en la mayoria de las estimaciones
efectuadas.

Aunque la evidencia empirica permite poner en
serias dudas la existencia de una relacion de largo
plazo entre la fiscalidad del trabajo y el desempleo
en los paises de la OCDE, esta conclusion no de-
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be interpretarse en el sentido de que cambios en la
fiscalidad del trabajo no puedan afectar a la tasa de
desempleo a corto, medio o largo plazo. Por lo que
respecta a los efectos a corto y a medio plazo, este
trabajo debe ampliarse para considerar una dina-
mica temporal mas rica, teniendo en cuenta que la
presencia de persistencia en las tasas de desem-
pleo de algunas de las economias de la OCDE
puede tener como consecuencia que estos efectos
puedan ser bastante duraderos. En cuanto a los
efectos a largo plazo, los resultados de este traba-
jo indican que el papel de la fiscalidad sobre el fun-
cionamiento del mercado de trabajo puede ser mas
complejo de lo que se ha considerado tradicional-
mente, haciendo necesaria la incorporacion del
gasto publico y, por lo tanto, la consideracion de la
eficiencia con la que actua el sector publico, en un
marco de analisis mas amplio en el que se discu-
tan los determinantes de las tasas de desempleo.

NOTAS

(*} Agradezco la ayuda recibida de la CICYT mediante el proyecto
SEC96-1435.

(1) Las letras minusculas denotan logaritmos de las variables.

(2) Lo que equivale al caso en que se considera una economia
cerrada.

(3) En el caso en que se considere, como parte de la cufa sala-
rial, el precio relativo de las importaciones (véase la expresion [2]),
éste aparecera en la ecuacion que determina la tasa de desempleo.

(4) Parece razonable suponer que los agentes compensan los
cambios en la fiscalidad mediante variaciones en sus aspiraciones sa-
lariales s6lo cuando perciben que dichos cambios son permanentes.
En este caso, los cambios transitorios tendran efectos tanto mas du-
raderos sobre el desempleo cuanto mas persistencia tenga este. En
el caso en que no existiera compensacion, los cambios permanentes
en la fiscalidad tendrian efectos permanentes sobre el desempleo,
mientras que si los cambios fueran transitorios, de nuevo el grado de
histéresis determinaria la duracion de los efectos sobre el desempleo.

(5) Dada la reciente incorporacién de Suecia, Finlandia y Austria,
los datos de la UE se refieren a los doce paises que la formaban an-
tes de la ultima ampliacion.

(6) Estos promedios se utilizan para eliminar parcialmente los po-
sible sesgos que pueden ocasionar las fluctuaciones ciclicas del de-
sempleo.

(7) A diferencia de la cuna fiscal, la variable t* no incluye los im-
puestos indirectos, por lo que Unicamente se refiere a los impuestos
sobre la renta y las exacciones obligatorias que recaen sobre la re-
muneracion de los asalariados.

(8) En este caso, la transformacion de Box-Cox es:
UIA e 1
)

()=

Cuando 8 = 1, |a transformacion de Box-Cox da lugar a la desvia-
cion de la tasa de desempleo respecto a la unidad (i.e. tasa de em-
pleo), mientras que cuando & tiende a cero esta transformacion es
equivalente a usar logaritmos.

(9) La estimacion del componente ciclico del PIB se ha obtenido
utilizando el programa SEATS, segun la propuesta de DOMENECH, Go-
MEZ ¥ TaGUAS (1997).

(10} La t-ratio se ha calculado de la forma habitual, tras obtener la
media de las varianzas de los distintos coeficientes estimados.

(11) Como ya se ha indicado, la exclusion de estos dos paises
afecta a los resultados de la estimacion de la ecuacion [10], debido a
que presentan un numero importante de cbservaciones en las que las
tasas de desempleo estan muy cercanas a cero. En particular, la esti-
macion de los efectos temporales comunes se ve sensiblemente alte-
rada, lo que, a su vez, tiene efectos scbre la significatividad del coefi-
ciente ¢.

(12) Debe tenerse en cuenta que la distribucion de los estadisti-
cos t estimados no es estandar. La presencia de los efectos tempora-
les comunes impide que puedan utilizarse los estadisticos de Dickey
y Fuller habituales en el contraste de orden de integrabilidad de las
variables. A la vista de como se ven afectados los estadisticos de Dic-
key-Fuller cuando se trabaja con datos que tienen variacién temporal
y de corte transversal que presenta Quah (1993), dadas las elevadas
t-ratios obtenidas, estos resultados parecen indicar que en la mayoria
de los casos pueda rechazarse el que A, sea igual a cero.
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Resumen

Este trabajo profundiza en el andlisis de la relacion entre
fiscalidad y desempleo, con el objetivo de estudiar a nivel em-
pirico la relacién entre estas dos variables. Para ello, se com-
bina la informacion de serie temporal y corte transversal dispo-
nible para los paises de la OCDE, y se tiene en cuenta la
existencia de histéresis o persistencia en el desempleo de es-
tas economias, mediante la estimacion de un modelo generali-
zado de variables ficticias, gue agrupa el conjunto de posibles
variables explicativas de las tasas de desempleo para cada
pais en unos efectos individuales, y la presencia de las pertur-
baciones que han podido afectar simultaneamente al conjunto
considerado de economias en un efecto temporal coman. Si
bien se ha observado la existencia de una relacion positiva en-
tre la fiscalidad del trabajo y el desempleo en muchos paises,
tras explorar 1a sensibilidad de los resultadcs a cambios en la
especificacion estimada, la principal conclusion de este traba-
jo es que dicha relacion dista mucho de ser robusta.

Palabras clave: desempleo, fiscalidad, OCDE.

Abstract

This paper explores the relation between taxation and
unemployment, with the objective to study empirically the rela-
tion between these two variables. To achieve this, it combines
the information available on time series and cross-section for
the OECD countries, and takes into account the existence of
hysteresis, or persistence of unemployment in these econo-
mies, by means of estimating a general model of dummy varia-
bles, which put together the group of possible explanatory va-
riables for the unemployment rates in each country in an
individual effect, and the existence of the disturbances which
might have been able to affect simultaneously the economies
under consideration in a common effect. Even if the existence
of a positive relation between labour taxation and unemploy-
ment can be observed for many countries, after exploring the
sensibility of the results to changes in the estimated specifica-
tions; the main conclusion obtained by this work is that such
relation is far from being concrete.

Key words: unemployment, taxation, OECD.
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