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I. INTRODUCCION

L horizonte actual de la eco-

nomia espafnola es la en-

trada en la union economi-
ca y monetaria (UEM) europea,
en 1999. La pertenencia a la
UEM implica la pérdida del tipo
de cambio de la peseta y de una
politica monetaria propia como
instrumentos de lucha contra el
ciclo econémico, asi como la im-
posicion de severas limitaciones
a la utilizacion de la politica fiscal
para el mismo fin. Por tanto, a
partir de ese momento, para que
cualquier perturbaciéon macro-
economica negativa no se tra-
duzca en caidas persistentes de
la produccion y el empleo, se ne-
cesitara una mayor capacidad de
respuesta de otras variables, co-
mo los precios, los salarios y el
trabajo.

Una dimension importante de
la capacidad de respuesta del
trabajo es su movilidad geografi-
ca. Y un rasgo estable de la eco-
nomia espanola en los ultimos 25
afos ha sido la escasa migracion
interregional, lo que puede supo-
ner una sefal negativa sobre la
capacidad de nuestro pais para
encajar futuras perturbaciones
dentro de la UEM. El bajo nivel
de las migraciones puede ilus-
trarse haciendo referencia a al-
gunas regiones concretas (1).
Remontandose a 1994, afno que
representa el punto mas bajo de
la ultima recesion sufrida por la
economia espafola, se observa
que Andalucia experimento la ta-
sa de paro mas alta de su histo-
ria reciente, el 34 por 100 de la
poblacion activa. En respuesta a
este fendomeno, se esperaria gue
se produjese un elevado flujo mi-

gratorio hacia regiones con tasas
de paro mucho mas bajas, como
Aragoén, con una tasa soio del 16
por 100 (siendo la media nacio-
nal del 23 por 100). Esta predic-
cion se refuerza al constatar que
Andalucia tiene la segunda ren-
ta per capita mas baja de Espa-
na. ¢ Tuvo lugar tal emigracion?
En absoluto. En 1994, Andalucia
tuvo una entrada neta de pobla-
cion desde el resto de Espana (si
bien minima: 2.327 personas).

En una economia competitiva
sin fricciones, los flujos labora-
les tienden a igualar las tasas
de paro entre las regiones de
un pais (salvadas las diferencias
compensadoras en otras dimen-
siones). No obstante, la realidad
parece estar muy lejos de este
paradigma. Por una parte, en los
ultimos 35 anos, Andalucia ha te-
nido siempre la tasa de paro mas
alta de Espana, Aragon una de
las mas bajas, y las dos tasas
han ido divergiendo entre si de
forma sistematica. Por otra par-
te, la migracién neta absoluta
(que definiré con precision mas
adelante), si bien era relativa-
mente alta hasta 1974, ha cai-
do desde entonces. El grafico 1
muestra que Andalucia tuvo al-
tas tasas de emigracion en 1962-
1974, pero ha experimentado in-
migracion (reducida) desde 1980.
Su imagen especular viene dada
por Cataluha, la region con ia se-
gunda renta per capita mas alta
de Espana. Catalufa recibia ele-
vados flujos del resto de Espana
en los ahos sesenta, y a partir de
1980 tiene flujos netos de salida
positivos.

¢ Es posible reconciliar este
comportamiento con las predic-
ciones de la teoria econémica?

Si, una vez se tienen en cuenta
tres factores. En primer lugar, la
respuesta de la migracion a las
diferencias regionales de tasas
de paro y de otras variables eco-
némicas depende negativamen-
te de la tasa de paro nacional, que
ha crecido espectacularmente
durante el periodo de referencia.
En segundo lugar, las diferencias
entre regiones en otras variables
econémicas relevantes, como
los salarios o la renta per capita,
han caido a lo largo del tiempo,
en parte como consecuencia de
una serie de cambios institucio-
nales que arrancan de la tran-
sicion democratica iniciada en
1975.

Por ultimo, el patron migrato-
rio ha cambiado a lo largo del
tiempo. Aun existe un flujo tradi-
cional desde las regiones mas
pobres hacia las mas ricas, pero
ahora convive con un flujo en
sentido opuesto de magnitud
muy similar, 1o que explica el re-
ducido nivel de la migracion neta
absoluta.

En este articulo, se discuten
estos factores como posibles
causas de la evolucion de la mi-
gracion interregional en Espana.
Su estructura es la siguiente: en
el apartado I, se analiza el com-
portamiento, desde 1962, de la
migracion interregional y sus de-
terminantes economicos: la tasa
de paro y otros factores de carac-
ter mas exogeno; en el aparta-
do Ill, se describe la respuesta
de la migracion a dichos factores
exogenos y se comenta la apari-
cion de un nuevo tipo de migra-
cion a partir de mediados de los
anos ochenta, que se origina en
las regiones con renta per capita
mas alta y se dirige hacia las de
renta mas baja; por uitimo, en el
apartado 1V, se resumen los prin-
cipales argumentos expuestos
en el articulo.
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GRAFICO 1

MIGRACION NETA EN TRES REGIONES ESPANOLAS

(En porcentaje de su poblacion)
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Il. LOS DETERMINANTES
DE LA MIGRACION
INTERREGIONAL

1. Rasgos empiricos basicos

Segun la teoria econémica, las
decisiones migratorias dependen
del célculo individual (o familiar)
de los costes y beneficios actua-
les y futuros de emigrar, realiza-
do a fin de maximizar el valor de
la utilidad esperada a lo largo
de la vida. En la practica, los de-
seos de emigrar de una persona
dependen fundamentalmente de:
«1) los niveles de salarios relati-
vos, actuales y futuros espera-
dos; 2) las tasas de paro y las
prestaciones por desempleo re-
lativas; 3) la disponibilidad de vi-
vienda, y 4) los costes de emigrar:
los costes de viajar, de obtener
informacion, (...) y los costes psi-
quicos de abandonar la cultura de
uno, sus amigos y conocidos»
(Layard et al., 1992, pagina 21).

¢ Cual ha sido la evolucion de
la migracion interregional y del
paro en Espana? Empecemos

por la migracion. El grafico2 vy el
cuadro n.? 1 muestran la tasa mi-
gratoria bruta (migraciones bru-
tas divididas por la poblacién)
entre las 17 comunidades auto-
nomas. Esta sigue una senda en

forma de U, cayendo hasta 1982
y recuperandose a partir de ese
ano (2). Las tasas migratorias
actuales son, asi, bajas en com-
paracion con las pasadas (3). Y
aunque las comparaciones inter-
nacionales de tasas migratorias
internas son muy discutibles, tam-
bién cabe afirmar que la espano-
la es baja en relacion con las ta-
sas del 1 al 2,5 por 100 que se
dan en el resto de los paises de
la Union Europea (Faini, 1997).

Es mas, esta migracion bruta
oculta los flujos netos mostrados
en el grafico 1. El cuadro n.® 1
presenta la evolucion de la tasa
migratoria neta absoluta; es de-
cir, la suma de los valores abso-
lutos de la migracion neta a cada
region divididos por la poblacion.
La variable se define de esta ma-
nera debido a que la migracion
neta propiamente dicha es, ob-
viamente, nula (un emigrante de
una region es un inmigrante a
otra region). Con la medida aqui
presentada, que es solo una
aproximacion cuando existen
mas de dos regiones, se restan

GRAFICO 2

MIGRACION INTERREGIONAL BRUTA EN ESPANA

(En porcentaje de su poblacion)
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CUADRO N.21

VARIABLES ECONOMICAS REGIONALES Y NACIONALES EN ESPANA (a)
L i i e e B R ol N

1962-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94
1. Variables regionales
MIGRACION (b)
Tasa Bruta .......... T — 0,78 0,62 0,54 0,47 0.36 0.51 0.58
Tasa neta absoluta.....ccccooceeeeeeeeennees 100,0 67,2 50,2 237 9.4 11,5 10,3
DESIGUALDAD DE TASAS
DE PARO (c)
Diferencias absolutas.........cccc.co.u.. 100,0 69,9 104,7 229,2 368,7 4186,7 466, 1
Tasas relativas e o nsmsii.. 100,0 723 75.0 445 13.8 117 14,6
DESIGUALDAD DE SALARIOS
REALES (G) A i onmmmsmepmmem 100.0 101,1 95.7 86,9 89,1 79,6 56,8
- DESIGUALDAD DE RENTA
REAL (o) (e)
PIBIFET CRDIE cov..iiviomeimesminen. 100,0 895 783 70,2 69,0 65,7 64,9
Renta disponible p.c. ... — — — 100,0 103,9 817 93.4
2. Variables nacionales
Crecimiento del PIB ......cccocvecireneens — 6,7 59 1.6 1.l 43 b
Tasa de paro 1.4 1,2 1,9 57 16,1 19,9 19.6

{a) Todos los datos son medias por periodo. en porcentaje. Todas las variables regionales, salvo la tasa migratoria bruta, estan normalizadas a 1962-64 = 100. Las fuentes or-

ginales sobre los salarios y la renta son bianuales.

(b) Migracion bruta y nela, respectivamente, dividida por la poblacion del afic anterior (primer valor de fa migracion neta: 12,4 por 100)

{c} Suma de los valores absolutos de las diferencias de tasas de paro, ponderadas por la poblacion acliva de la region (primer valor: 0.97). y un medic de Ia varianza de las ta-
sas de paro relativas (indice MM ) (primer valor: 0,24). respectivamente.

(d) @ = Desviacion tipica del logantmo de la renta laboral real por empleado. Los datos se acaban en 1991 (primer valor: 0,16).

(e) @ del PIB real per cépita (primer valor: 0,31) y de la renta real disponible per cdpita (primer valor: 0,16). respectivamente.

Fuentes: a) Migracion: Encuesta de Variaciones Residenciales, Anuario Estadistico de Espana. Instituto Nacional de Estadistica (INE). b) Paro: Encuesla de Poblacicn Activa
(INE). c) Salarios y renta: Renta nacional de Espana y su distribucion provincial, Bance de Bilbac (posteriormente, Banco Bilbac Vizcaya). d) PIB e indices de precios: Be-
letin Estadistico, Banco de Espaiia. Véase Bentolila y Dolado (1991} para una explicacion méas detallada

de los flujos brutos de una region
a otra los que se producen en
sentido opuesto. Dada esta defi-
nicién, el cuadro n.? 1 muestra
que la migracion neta absoluta
se reduce en un 90 por 100 des-
de 1962-1964 hasta 1990-1994.

En cuanto al desempleo, el
cuadro n.? 1 también contiene un
indice de las diferencias absolu-
tas de tasas de paro entre regio-
nes; es decir, de las diferencias
en valor absoluto entre las ta-
sas regionales y la nacional. En
1990-1994 este indice era casi
cinco veces mayor que en 1962-
1964. El indice capta de forma
sintética hechos como el siguien-
te: la diferencia entre las tasas de
paro regional maxima y minima
era del 3 por 100 en 1962, mien-

tras que en 1994 era del 22 por
100 (Andalucia frente a Navarra,
en ambos casos).

Una medida alternativa es la
dispersion de las tasas de paro
relativas; es decir, de los cocien-
tes de cada tasa regional dividi-
da por la nacional. Esta medida
es la captada por el indice MM
propuesto por Jackman, Layard
y Savouri (1991). Dicho indice
muestra un comportamiento muy
distinto al de las diferencias ab-
solutas. El cuadro n.® 1 revela
una caida del 85 por 100 del pri-
mer periodo al ultimo. Siguiendo
con el ejemplo del parrafo ante-
rior, lo que capta este indice es
que en 1962 la tasa de paro re-
gional maxima era 22 veces su-
perior a la minima, mientras que

en 1994 la primera era solo el do-
ble de la segunda.

En resumen, mientras que las
diferencias absolutas de las ta-
sas de paro regionales han cre-
cido extracrdinariamente, la tasa
de paro nacional ha subido tanto
que ha hecho converger las ta-
sas de paro regionales relativas.
En el siguiente apartado se ex-
plica por qué tiene importancia
este galimatias de diferencias
absolutas y relativas, y como
puede darsele una interpretacion
economica razonable.

2. El aumento del paro

La caida de la migracion es co-
herente con la menguante dis-
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persion de las tasas de paro re-
lativas. No obstante, en general,
se esperaria que la migracion de-
pendiese de las diferencias ab-
solutas de tasas de paro, puesto
que estas captan la diferente pro-
babilidad de conseguir un em-
pleo en dos regiones distintas.
De hecho, que la migracion de-
penda de las tasas de paro rela-
tivas implica simplemente que la
respuesta de la migracion a las
diferencias de paro absolutas es,
a su vez, funcion de la tasa de
paro nacional. Formalmente:

u;
Uy

= 1 + (LIf UN) ( Un
donde u, es la tasa de paro de la
region iy uy la nacional. Y pa-
rece sumamente razonable pos-
tular que la migracion sera menor
cuanto menor sea la probabilidad
de encontrar un empleo en cual-
quier parte del pais.

Empiricamente, se ha encon-
trado una dependencia de la mi-
gracion con respecto a la tasa de
paro nacional en estudios reali-
zados para muchos paises (vea-
se, por ejemplo, Pissarides y
Wadsworth, 1989, para el Reino
Unido). Sin embargo, esta varia-
ble normalmente se incluye por
separado, en vez de interaccio-
nada con otras. Una excepcion
es Bentolila y Dolado (1991),
donde se halla, para el caso es-
panol, y con datos de 1964-1986
agregados por regiones, que una
caida de diez puntos porcentua-
les de la diferencia de la tasa de
paro de una region con respecto
a la media nacional, causa —en
promedio— un aumento de la in-
migracion neta a esa region del
(0,006/uy) por 100 de su pobla-
cion durante el primer ano, y del
(0,025/uy) por 100 a largo plazo.
Por ejemplo, las magnitudes de
respuesta serian del 0,06 y del
0,25 por 100, respectivamente,
con una tasa de paro nacional
del 10 por 100. Estas estimacio-
nes indican que la respuesta mi-

gratoria es lenta y de escasa
magnitud. De acuerdo con esta
estimacion, el aumento de la ta-
sa de paro nacional del 1,4 por
100 en 1962-1964 al 16 por 100
en 1980-1984, por ejemplo, ha-
bria reducido la respuesta de la
migracion neta a las diferencias
absolutas de tasas de paro en un
91 por 100. En este sentido, pue-
de afirmarse que el trabajo es in-
movil en las regiones espanolas.

3. Factores exogenos

La ordenacion de las regiones
espaholas en términos de sus ta-
sas de paro es muy estable. Es-
te resultado se ilustra en el grafi-
co 3, que representa las tasas de
paro regionales en 1962 y 1994
(se ha excluido Andalucia, por-
que su mayor tasa de paro dis-
torsionaba excesivamente la es-
cala). Por tanto, incluso si las
diferencias de tasas de paro es-
timulan una migracion reducida,
la direccion de los flujos que ge-
neran deberia ser la misma a lo

largo del tiempo. Pero los da-
tos no confirman esta conjetura:
desde 1980, la migracion neta
absoluta, definida anteriormente,
ha caido significativamente. Por
este motivo, se hace necesario
examinar determinantes de la
migracion distintos del paro.

Por supuesto, la migracion no
solo depende del paro, sino, de
forma mas general, de la renta
laboral esperada real; es decir, el
salario real multiplicado por la ta-
sa de empleo mas la prestacion
por desempleo real multiplicada
por la tasa de paro (4). En Es-
pana, han sucedido importantes
cambios institucionales que han
modificado las diferencias inte-
rregionales de renta laboral es-
perada y, en general, de los ser-
vicios disponibles. La mayoria de
estos cambios se origina en la
transicion democratica iniciada
en 1975. Algunos de los mas im-
portantes son:

1) La descentralizacion politi-
ca. Las comunidades auténomas
se han dotado de estatutos, par-

GRAFICO 3

TASAS DE PARO REGIONALES, 1962 Y 1994
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lamentos y gobiernos auténo-
mos. Por ejemplo, la partici-
pacion de estos ultimos en el
gasto publico total alcanzo el 23
por 100 en 1993 (partiendo de
cero en 1980).

2) La distribucion regional de
la renta. Desde 1982, se redis-
tribuye renta de las regiones
mas ricas al resto, y desde 1986,
la Comunidad Europea (ahora
Unién Europea) proporciona fon-
dos para la inversién en infraes-
tructuras en las once regiones
con menor renta.

3) La proteccion social. Las
politicas del Estado del bienestar
se han ido ampliando continua-
mente, de forma que los gastos
de proteccion social (pensiones,
sanidad, etc.) han pasado del 18
por 100 del PIB en 1980 al 24 por
100 en 1993.

4) Las prestaciones por de-
sempleo. Su duracion y cobertu-
ra han aumentado sistematica-
mente, al menos hasta 1992. Por
ejemplo, la cobertura paso del 43
por 100 de los parados (medi-
dos por la EPA) en 1976 al 56 por
100 en 1993. Existe, ademas, un
subsidio especial, mas generoso,
para los parados del sector agri-
cola en Andalucia y Extremadu-
ra (el Plan de Empleo Rural, o
PER) (5).

5) La actividad sindical. Tras
su legalizacion, los sindicatos
obtuvieron un gran poder. Por
ejemplo, los convenios colectivos
cubren a alrededor del 80 por
100 de los asalariados. Y los sin-
dicatos han perseguido de forma
sistematica la reduccion de las
diferencias salariales entre regio-
nes.

Como resultado de estos cam-
bios, la renta real esperada mues-
tra una dispersion mucho menor
a principios de los afos noventa
que a principios de los anos se-
senta. La desigualdad entre re-

GRAFICO 4

DISPERSION DE LA RENTA Y EL PIB PER CAPITA
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giones con respecto a una varia-
ble puede medirse a través de la
llamada convergencia o; es de-
cir, la desviacion tipica del loga-
ritmo de la variable en las dis-
tintas regiones. El cuadro n.© 1
indica que la desigualdad interre-
gional de los salarios reales se
ha ido reduciendo de forma con-
tinua a lo largo del tiempo.

El mismo cuadro y el grafico 4
revelan que la desigualdad del
PIB real per capita tambien cayo
sistematicamente hasta 1979, y
luego se ha mantenido constan-
te. Ademas, la dispersion interre-
gional de la renta disponible real
per capita, que es mas relevante
a efectos de la migracion, era en
1977 un 25 por 100 menor que la
dispersion del PIB real per capi-
ta, y la diferencia entre las dos
ha ido aumentando (hasta 1989).
Este dato confirma la impor-
tancia creciente de las politicas
anticiclicas y redistributivas. Fi-
nalmente, las diferencias inter-
regionales de infraestructuras
—calrreteras, hospitales, escue-
las, etc.— también han disminui-

do (o cayo en un 23 por 100 de
1980 a 1991).

lll. LARESPUESTA
DE LA MIGRACION

1. La migracion tradicional

., Coémo han afectado estos
cambios a la migracion? El pun-
to de partida es el periodo 1962-
1974, cuando el crecimiento del
PIB era alto y el del empleo era
modesto pero constante, de for-
ma que el crecimiento de ia pro-
ductividad era alto. La gente emi-
graba, fundamentalmente, de las
zonas rurales a las ciudades in-
dustriales mas ricas y en expan-
sion (mientras que un 0,5 por 100
de la poblacién emigraba al ex-
tranjero). Tomando este perio-
do como referencia, las migracio-
nes tradicionales han caido. Por
ejemplo, en 1962 las regiones
cuya renta per capita estaba por
debajo de la media tenian una ta-
sa de emigracion (salida) bruta
del 1 por 100 de su poblacion, y
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una tasa de inmigracion (entra-
da) bruta del 0,1 por 100. En
1994, las cifras respectivas eran
del 0,5y el 0,6 por 100. Como re-
sultado, la migracion neta abso-
luta entre el bloque de regiones
con renta per capita por debajo
de la media (como un todo) y
aquellas por encima de la media
cayo del 0,47 por 100 de la po-
blacion total en 1962 al 0,04 por
100 en 1994,

< Como puede explicarse este
fenomeno? Las menguantes di-
ferencias de renta per capita que
acabamos de mencionar han da-
do lugar a que haya disminuido
la motivacion para la migracion
de tipo tradicional. La evidencia
empirica existente sobre el im-
pacto de los componentes de la
renta laboral esperada confirma
esta idea. Por ejemplo, la dispo-
nibilidad de prestaciones por
desempleo ha reducido la res-
puesta de la migracion a las dife-
rencias de tasas de paro. Antolin
y Bover (1997) han estimado la
probabilidad de emigrar a otra re-
gion de los trabajadores (varo-
nes) de edades comprendidas
entre los 16 y los 70 anos, em-
pleando datos individuales de la
EPA del periodo 1987-1991. Es-
tos autores encuentran que una
tasa de paro regional por encima
de la media nacional apenas in-
duce a los trabajadores parados
a emigrar. Mas aun, no lo induce
en absoluto si estan registra-
dos en una oficina del INEM (lo
que se puede interpretar como
una aproximacion al hecho de
cobrar prestaciones por desem-
pleo).

La combinacion de la percep-
cion de prestaciones con la re-
duccion de las desigualdades sa-
lariales podria explicar el hecho
de que Bentolila y Dolado (1991)
hallen que el efecto de las dife-
rencias de salarios sobre la mi-
gracion neta interregional sea
practicamente nulo en el periodo
1976-1986 (si bien una explica-

cion alternativa se basaria en
los argumentos del epigrafe si-
guiente).

Un aspecto adicional que se-
guramente desincentiva la mi-
gracion en Espana radica en las
ineficiencias del mercado inmo-
biliario. Las viviendas de alquiler
son escasas y muy caras, la ta-
sa de propiedad de la vivienda en
la que se reside es muy alta (al-
rededor del 82 por 100), los pre-
cios de la vivienda —que afectan
fuertemente a la migracion, se-
gun los mismos trabajos empiri-
€0Ss— son muy altos en relacion
con las rentas laborales, y las
ventas de viviendas sufren una
elevada imposicion.

2. La migracion inversa

Llegados a este punto, se
plantea un aparente dilema. Da-
do que las diferencias interregio-
nales en variables como la renta
per capita han ido reduciéndose
a lo largo del periodo de analisis,
la migracion interregional debe-
ria mostrar también una senda
decreciente. Sin embargo, el gra-
fico 1 muestra que esto no es asi.
A partir de 1983, la migracion bru-
ta se recupera. En funcion de los
argumentos desarrollados en el
apartado anterior, cabe atribuir
parte de esta elevacion a la fase
de expansion experimentada por
la economia espanola a partir
de 1985. No obstante, cuando se
analizan los puntos de origen y
destino de los emigrantes, se ob-
serva que esa recuperacion se
basa en flujos migratorios de
sentido distinto del tradicional.

La migracion desde las regio-
nes de mayor renta hacia las de
menor renta, que llamare migra-
cion inversa, es un fenomeno
nuevo en Espana, pero no en
otros paises de la OCDE, donde
empezo a darse en los anos se-
tenta (6). En Espana, este tipo de

migracion da lugar a que los es-
tudios empiricos que analizan la
migracion posterior a 1985 hallen
signos opuestos a los predichos
por la teoria economica. Por
ejemplo, Antolin y Bover (1997)
encuentran que los trabajadores
emigran de las regiones con sa-
larios mas altos a las de salarios
mas bajos (vease también Rdde-
nas, 1994).

Varios factores podrian expli-
car la existencia de la migracion
inversa. Una parte puede ser de-
bida simplemente al retorno a su
region de origen de antiguos emi-
grantes (si bien los resultados de
Antolin y Bover, 1997, no son fa-
vorables a esta hipotesis). En se-
gundo lugar, una parte de los que
emigran a Andalucia y Extrema-
dura (que representan el 18 por
100 de la migracion bruta desde
1985) podrian hacerlo atraidos
por el sistema especial de subsi-
dio a los desempleados agrico-
las (PER), vigente solo en esas
dos regiones. En tercer lugar, y
mas importante, la migracion ha-
cia regiones con menor renta y
mayor desempleo puede deber-
se a que estos aspectos desfa-
vorables se vean compensados
por otros mas deseables, como
un menor nivel de precios, es-
pecialmente de la vivienda, o una
mejor calidad de vida (Antolin y
Bover, 1997). Estos emigrantes
difieren de los emigrantes tradi-
cionales: las probabilidades esti-
madas de emigrar son mas altas
para los trabajadores con mayor
nivel educativo y para los emple-
ados (en vez de los parados). En
palabras de Gil y Jimeno (1993),
estos trabajadores emigran ya
con un empleo, no emigran para
buscarlo.

La migracion inversa ayuda
a explicar el aumento de los flu-
jos migratorios brutos observa-
do desde mediados de los anos
ochenta, aunque dicho aumento
puede tambien deberse en parte
a la mayor flexibilidad laboral ori-

173




ginada por la introduccion de los
contratos temporales, con meno-
res costes de despido, a finales
de 1984. Estos contratos afectan
a un tercio de los asalariados, y
han elevado notoriamente la ro-
tacion laboral. Por ejemplo, el co-
ciente entre las contrataciones
brutas y la poblacion activa ha
aumentado del 19 por 100 en
1985 al 43 por 100 en 1995. Par-
te de esta mayor rotacion puede
haber irradiado hacia la migra-
cion. Existe alguna evidencia in-
formal en este sentido; por ejem-
plo, que los trabajadores jovenes
—contratados en mayor propor-
cion que otros grupos mediante
este tipo de contratos— hayan
aumentado su participacion en la
migracion. No obstante, existe
también evidencia econométrica
gue apunta a que la contratacion
temporal reduce la migracion
(veanse Antclin y Bover, 1997, y
Gil y Jimeno, 1993). Seguramen-
te, este tema requiere una inves-
tigacion empirica adicional.

La ambigtiedad de las conclu-
siones del parrafo anterior hace
dificil anticipar los posibles efec-
tos de la reforma laboral que han
firmado en 1997 los dos sindi-
catos mayoritarios (Comisiones
Obreras y UGT) y la confedera-
cion patronal (CEOE-CEPYME)
a fin de fomentar la estabilidad
del empleo, la cual esta en pro-
ceso de convertirse en ley en la
actualidad. Un segundo factor de
incertidumbre radica en si se lo-
graran los objetivos perseguidos
por la reforma. Suponiendo que
la contratacion temporal haya si-
do favorable para el aumento de
la migracion (lo que dista de es-
tar probado), el eventual exito del
nuevo contrato indefinido intro-
ducido en la reforma, si se pro-
dujese en detrimento del contra-
to temporal, podria suponer un
factor reductor de la migracion.

Un segundo blogue del pacto
de reforma laboral se refiere a la
negociacion colectiva. En él se

ha acordado minimizar el solapa-
miento de los contenidos de la
negociacion en niveles distintos.
Es decir, que si las tarifas sala-
riales, por ejemplo, se negocian
a escala nacional, no deberia
existir una renegociacion de di-
chas tarifas en los niveles de am-
bito mas reducido, aunque si se
podria negociar sobre otras di-
mensiones (horas, condiciones
de trabajo, etc.) sobre las que no
hubiese acuerdo al nivel supe-
rior. Por otra parte, también se ha
acordado extender la nego-
ciacion colectiva a aquellos sec-
tores o empresas que hasta aho-
ra no estuvieran cubiertos por
ella. Aungue es dificil saber c6-
mo se materializaran, estos
acuerdos parecen apuntar a un
reforzamiento de la homogenei-
zacion de las condiciones de tra-
bajo, al menos en algunas di-
mensiones, objetivo sobre el que
pueden estar de acuerdo las cu-
pulas patronales y sindicales.
Las menores diferencias interre-
gionales de renta laboral espe-
rada que surgirian de esta ulte-
rior homogeneizacion podrian
dar lugar, de producirse, a meno-
res incentivos para la migracion.
En todo caso, no parece que la
reforma laboral vaya a tener un
impacto cuantitativamente muy
significativo sobre el comporta-
miento de la migracion interna en
Espana en los proximos anos.

IV. CONCLUSIONES

Este articulo se ocupa de las
razones de la escasa migracién
interregional que se observa en
Espana en los ultimos 25 anos.
Este fenomeno puede resultar
sorprendente, al producirse a la
vez que se han ido ensanchando
las diferencias entre las tasas de
paro de las distintas regiones es-
panolas. Una explicacion del fe-
nomeno puede basarse en la
conjuncion de los siguientes ele-
mentos:

» El aumento de la tasa de pa-
ro nacional ha reducido drastica-
mente las oportunidades de em-
pleo en toda Espana, lo que ha
afectado negativamente a la mi-
gracion. En términos mas téecni-
cos, este factor hace que la mi-
gracion dependa no ya de las
diferencias absolutas de tasas
de paro, sino de las tasas relati-
vas de paro.

* Un conjunto de cambios ins-
titucionales de gran importancia,
generados por el paso a un régi-
men politico democratico, ha re-
ducido las diferencias entre las
regiones en términos de la renta
laboral real esperada y de los
servicios disponibles. Entre es-
tos cambios, se encuentran la
descentralizacion politica, la re-
distribucion regional de la renta,
la expansién del Estado del bie-
nestar, en particular de las pres-
taciones por desempleo, y la ac-
tividad sindical. L.a convergencia
regional fomentada por estos
cambios ha mitigado los incenti-
vos para la migracion de tipo tra-
dicional.

e Por otra parte, desde media-
dos de los anos ochenta, aproxi-
madamente, ha habido una cier-
ta recuperacion de las tasas
de migracion interregional bruta,
gue coincide con un cambio en
las caracteristicas de parte de la
poblacion emigrante. En efecto,
ha surgido un nuevo tipo de mi-
gracion, que ya existia en otros
paises de la OCDE, desde las re-
giones con rentas mas altas y ta-
sas de paro mas bajas hacia las
regiones con rentas mas bajas y
tasas de paro mas altas. Los flu-
jos en este sentido son de mag-
nitud comparable a los mas tra-
dicionales que van en sentido
opuesto, de forma que la migra-
cion neta, en valores absolutos,
es muy reducida. La nueva mi-
gracion, constituida por perso-
nas que emigran con un empleo,
mas gue para buscarlo, es el fe-
nomeno reciente de mayor inte-
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rés surgido en el area de las mi-
graciones internas en Espana.

Una vez discutidos los facto-
res explicativos de la evolucion
de la migracion interregional, es
imprescindible destacar que la
migracion tiene, a su vez, efec-
tos sobre otras variables econo-
micas de gran importancia. Ha-
cer un analisis de bienestar
sobre el nivel deseable de migra-
cion interregional escapa clara-
mente a las pretensiones de es-
te articulo. Si bien la movilidad
laboral tiene efectos favorables
sobre otras variables, la propia
migracion lleva consigo una se-
rie de costes que han de evaluar-
se por la sociedad en general.
Por tanto, la discusion acerca de
los efectos de la migracion sobre
otras variables es muy somera y
de caracter positivo (no norma-
tivo).

Ameén de las consideraciones
de respuesta laboral flexible, en
vista de la integracién de la eco-
nomia espanola en la union eco-
nomica y monetaria en Europa,
realizadas al inicio del articulo,
cabe mencionar efectos de con-
vergencia interna. En particular,
una migracion interregional neta
(absoluta) pequena puede difi-
cultar la convergencia regional,
en términos tanto de la renta per
capita como de la tasa de paro.
La relacion entre migraciones y
convergencia de renta se discu-
te en Dolado et al. (1994), con
el sorprendente resultado —que
habra de ser objeto de ulterior
estudio— de que no se encuen-
tra un efecto claro de las prime-
ras sobre la segunda. En cuanto
al paro, Jimeno y Bentolila (1997)
analizan este asunto desde un

punto de vista tedrico y empirico,
concluyendo que el bajo nivel de
la migracion neta absoluta es, en
efecto, uno de los factores que
hacen dificil que se reduzca la
elevada persistencia de las dife-
rencias de tasas de paro entre
las regiones espanolas.

NOTAS

(*) Este articulo es una version ligera-
mente revisada de BentoLiLa (1997). Deseo
agradecer a Manuel Balmaseda, Riccardo
Faini, Barry McCormick y Enrique Sentana
sus utiles comentarios, y a Arantxa Gorostia-
gay Juan F. Jimeno su ayuda en la obtencion
de datos. La responsabilidad del contenido
es unicamente mia.

(1) En este articulo, emplec el término
mas homologable internacionalmente y, so-
bre todo, mas corto, de regiones, en pre-
ferencia al administrativo y politico de comu-
nidades autonomas.

(2) Los datos de la Encuesta de Pobla-
cion Activa (EPA), disponibles sélo desde
1987, muestran una migracion interna aun
menor. Sin embargo, estos datos son proba-
blemente menos fiables que los de variacio-
nes residenciales utilizados aqui (OLano,
1990).

(3) Por su parte, la migracion intraregio-
nal fue, en 1994, la mas alta de los ultimos
35 anos: el 1,3 por 100 de la poblacion. Sin
embargo, el 85 por 100 de aquélla es de cor-
ta distancia (intraprovincial).

(4) Mas formalmente, la renta laboral es-
perada es: (w/p) x (1 — u) + (ub/p) x u; donde
w es el salario nominal, ub la prestacion por
desemplec y p el nivel de precios. En ausen-
cia de neutralidad al riesgo, la migracion de-
pende también de ulteriores momentos de la
renta, como su varianza.

(5) Et PER paga un 75 por 100 del sala-
rio minimo, entre 100 y 300 dias al aro, a per-
sonas que hayan trabajado al menos 40
dias durante el ano. En 1997 el minimo se ha
reducido a 35 dias.

(6) Veanse los trabajos de GREENWOOD
(1985), para Estados Unidos, y de VINING ¥
KonTuLy (1978), para otros paises. En Espa-
na, la primera mencion del fenomeno se de-
be, por lo que yo s€, a OLano (1990).
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Resumen

La migracion entre las regiones espafolas ha caido signifi-
cativamente desde principios de los afos setenta, a pesar de
las grandes y crecientes diferencias de tasas de paro entre
ellas. En este articulo, se sostiene que esta evolucion es el re-
sultado de: un gran aumento de la tasa de paro nacional; la re-
duccion de la dispersion regional en otras variables econémi-
cas, debida en parte a importantes cambios institucionales
habidos desde 1975, y la aparicion de flujos migratorios desde
las regiones mas ricas a las mas pobres, es decir, una migra-
cion inversa.

Palabras clave: migracion regional, paro, Espana.

Abstract

Migration among Spanish regions has fallen significantly
since the early 1970s, in spite of large and widening regional
unemployment rate differentials. In this paper | argue that this
evolution is the result of: a large increase in the national unem-
ployment rate; the reduction in regional dispersion in other eco-
nomic variables, due in part to important institutional changes
since 1975; and the rise of migration flows from richer to
poorer regions, or affluent migration.

Key words: regional migration, unemployment, Spain.

JEL classification: J61, R23.
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