EL PARO JUVENIL EN EUROPA
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I. INTRODUCCION

N Espana, la tasa de paro

de los jovenes con edades

comprendidas entre los 16
y los 24 aios es, en la actualidad,
superior al 40 por 100. De hecho,
los jovenes de estas edades
constituyen el grupo de pobla-
cion sobre el que el desempleo
incide con mayor intensidad. La
existencia de una amplia red fa-
miliar permite que este colectivo
no sufra problemas de carestia
economica graves, pero es evi-
dente que los efectos econo-
micos y sociales de esta situa-
cion pueden ser muy negativos
(Toharia, 1994). ;Cuéles son las
causas por las que el paro tiene
especial incidencia entre los jo-
venes? ;Qué medidas de politi-
ca economica pueden ayudar a
aliviar este problema?

El objetivo de este articulo es
responder a las dos preguntas
anteriores. Los resultados obte-
nidos confirman que, si bien en
casi todos los paises comunita-
rios la tasa de paro de los jove-
nes es superior a la del resto de
grupos de poblacion, la situacion
relativa de éstos difiere significa-
tivamente entre unos paises y
otros. Esta distinta situacion no
es consecuencia de que los jove-
nes en los paises con tasas de
paro menores participen menos
en el mercado de trabajo, sino
que se debe, fundamentalmente,
a las posibilidades de encontrar
un empleo. En este sentido, de-
terminadas instituciones del mer-
cado de trabajo, como el salario
minimo o la mala adecuacion de
la oferta educativa a la demanda
de trabajo, suponen dos de los
factores fundamentales a la hora
de explicar la distinta situacion

relativa de los jovenes en los
paises europeos.

Este articulo se organiza en
tres apartados mas. En el apar-
tado I, se presenta un analisis
comparativo de las caracteristi-
cas diferenciales del paro juvenil
en Europa que apunta en dos di-
recciones. En primer lugar, com-
probar si el problema del paro
juvenil es una caracteristica dife-
rencial del mercado de trabajo
espaiiol o, por el contrario, es un
problema comun a otros paises
de nuestro entorno, y en segun-
do lugar, tratar de determinar la
relacion existente entre la tasa
de paro juvenil y la tasa de pa-
ro agregada a lo largo del ciclo
economico para el conjunto de
los paises europeos. A continua-
cion, en el apartado I, discu-
timos en qué medida las insti-
tuciones economicas y sociales
pueden afectar a la oferta-de-
manda de este colectivo y, por
tanto, a sus tasas de empleo y
paro. La comparacion interna-
cional de estas instituciones nos
permite establecer ciertas conje-
turas sobre las causas del paro
juvenil. Para dotar de mayor ve-
rosimilitud a esta hipotesis, estu-
diamos las diferencias regiona-
les de la tasa de paro juvenil en
Espana: si fuera cierto que las
instituciones economicas y so-
ciales a las que nos referiamos
anteriormente son la principal
causa del paro juvenil, dado que
dichas instituciones operan de
forma similar en todas las regio-
nes espanolas, uno esperaria no
encontrar diferencias importan-
tes en las tasas de paro juvenil a
escala regional. El apartado IV
contiene las conclusiones del ar-
ticulo.

Il. LOS HECHOS

En este apartado, en primer lu-
gar, presentamos los datos mas
destacables de la situacion de
los jovenes en el mercado de tra-
bajo en los paises comunitarios,
datos que nos permitiran analizar
el problema del paro juvenil y, por
tanto, responder a la pregunta de
si éste es 0 no un problema dife-
rencial en Espana. En segundo
lugar, trataremos de ver si las ta-
sas de paro juvenil y agregada
presentan el mismo comporta-
miento ciclico, con el fin de estu-
diar si tan sélo hay diferencia en
los niveles o ademas existen di-
ferencias en términos de com-
portamiento ciclico.

1. ¢Es el paro juvenil
un problema comun
a los paises de nuestro
entorno?

A la hora de analizar el proble-
ma del paro juvenil, conviene
destacar varios aspectos. El pri-
mero de ellos es que existen im-
portantes diferencias en el con-
junto europeo en términos de
tasas de paro juveniles. Asi, ac-
tualmente, en Espafna la tasa de
paro de los jovenes supera el 40
por 100, en tanto que en otros
paises comunitarios es inferior al
9 por 100, como es el caso de
Alemania, Luxemburgo y Austria
(véase cuadron.® 1).

El segundo aspecto es que en
la mayoria de los paises euro-
peos la tasa de paro juvenil se
encuentra bastante por encima
de la tasa de paro total. Las dife-
rencias entre ambas tasas de pa-
ro son maximas en paises como
Espana, Italia y Grecia (en torno
a 20 puntos), y son inapreciables
en paises como Alemania, Aus-
tria y Dinamarca. Esta misma si-
tuacién se ha venido repitiendo
en los ultimos veinte afhos, tal y
como se aprecia en el grafico 1,
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donde aparecen reflejadas la
evolucion de la tasa de paro
agregada y la de la juvenil en
cuatro paises comunitarios (1).
Se aprecia que ambas tasas de
paro presentan el mismo com-
portamiento contraciclico, de for-
ma que ambas aumentan en pe-
riodos de crisis y disminuyen en
periodos de crecimiento. La dife-
rencia entre una y otra se en-
cuentra en la magnitud con la
que cada una de ellas responde
a las variaciones ciclicas de la

economia. En concreto, la tasa
de paro juvenil tiene un compo-
nente ciclico mas pronunciado,
de forma que en periodos de ex-
pansion (recesion) los jovenes
se ven mas positivamente (nega-
tivamente) afectados que el res-
to de los individuos que partici-
pan en el mercado de trabajo.

Sin embargo, estas diferen-
cias absolutas de las tasas de
paro juvenil no son muy informa-
tivas, ya que no tienen en cuen-

ta las diferentes tasas de paro en
los distintos paises. En principio,
no deberia extranar que aque-
llos paises que soportan mayo-
res tasas de paro presenten igual-
mente tasas mayores de paro
juvenil. Para llevar a cabo com-
paraciones internacionales, seria
necesario elaborar un indice que
tenga en cuenta este hecho, y
que permita asi diagnosticar la
incidencia relativa del paro juve-
nil. Hemos optado por tomar co-
mo indice el porcentaje que los

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO AGREGADA Y LA TASA DE PARO JUVENIL
EN DISTINTOS PAISES EUROPEOS
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jovenes representan en el con-
junto de los parados en relacion
con el porcentaje que éstos re-
presentan en el conjunto de los
activos. Asi, no solo considera-
mos la incidencia diferencial del
paro entre los jovenes, sino tam-
bién su relacion con la actividad.
De esta forma, un indice superior
(inferior) a la unidad reflejaria
una peor (mejor) situacion relati-
va de los jovenes, en la medida
en que representan un porcenta-
je dentro del total de parados su-
perior (inferior) a su participacion
en el total de activos.

En el grafico 2, aparecen repre-
sentados los doce paises comu-
nitarios de acuerdo con el indice
anteriormente considerado para
elano 1995. La linea de 45 grados
(donde el indice toma el valor 1)
divide el espacio en dos grandes
areas. Los paises situados a la
derecha (izquierda) de la linea
presentarian una menor (mayor)
incidencia del paro juvenil. Se ob-

serva que, en todos los paises, a
excepcion de Alemania y Dina-
marca (y también Austria, aunque
no disponemos de informacion
suficiente como para dibujarla en
el grafico), la incidencia del paro
juvenil es relativamente superior
a la de cualquier otro grupo de po-
blacion. Sirviendonos de este es-
quema, podemos establecer dife-
rencias entre el resto de paises,
trazando dos radios que parten
del origen de coordenadas y que
delimitan tres areas por encima
de la linea de 45 grados. Por un
lado, los paises situados entre los
dos radios, donde el indice toma
un valor entre 1,5 y 2, eslo es,
Irlanda, Reino Unido, Holanda,
Espafa, Bélgica, y también Fin-
landia y Suecia, de las que no
disponemos de informacion para
ubicarlas en el plano dibujado; y
por otro, los paises situados por
encima del ultimo radio, donde
el indice es superior a 2: Luxem-
burgo, Francia, Portugal, Italia 'y
Grecia.

GRAFICO 2

PAISES EUROPEOS
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Una vez constatada la existen-
cia de diferencias significativas
entre los paises europeos, y da-
do que la tasa de paro, por defi-
nicion, depende de la tasa de ac-
tividad y de la tasa de empleo, a
continuacion nos detenemos en
el estudio de estas otras dos va-
riables, con el fin de determinar
si las elevadas tasas de paro
juvenil estan relacionadas bien
con bajos niveles de contrata-
cion, bien con altas tasas de par-
ticipacién. Asi, dos paises con
idénticas tasas de actividad (ocu-
pacion) juvenil presentaran dis-
tintas tasas de paro solo si sus
tasas de ocupacion (actividad)
respectivas son distintas. Si su-
ponemos que la tasa de ocupa-
cion se mantiene constante para
todos los paises, deberiamos en-
contrar que aquellos que presen-
tan las tasas de actividad mas al-
tas también presentan las tasas
de paro juvenil mas altas. Y, de
forma alternativa, si la tasa de
actividad fuera la misma en todos
los paises, una menor tasa de
ocupacion deberia dar lugar a
una mayor tasa de paro.

;. Cual es la situacion de la
ocupacion y la actividad juvenil
en los paises europeos? En los
graficos 3 y 4, se representa la
tasa de paro juvenil frente a la ta-
sa de actividad y la tasa de ocu-
pacion, respectivamente. Se ob-
serva gque los paises con mas
bajas tasas de paro juvenil pre-
sentan las tasas de actividad y
de ocupacion juvenil también
mas altas de la Comunidad (Di-
namarca, Holanda, Reino Unido,
Austria y Alemania), mientras
que los paises con tasas de acti-
vidad y de ocupacion mas bajas
(Francia, Italia, Grecia y Espana)
tienen las tasas de paro juvenil
mas altas. Por tanto, las diferen-
cias en términos de ocupacion, y
no en términos de actividad, pa-
recen explicar los diferenciales
de paro juvenil. Asi, en el primer
grupo de paises mencionado, la
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tasa de ocupacion de los jovenes
es especialmente alta (solo un 20
por 100 inferior a la tasa de ocu-
pacion media de la economia),
mientras que en el segundo gru-
po es significativamente baja
(menos de la mitad que la tasa de
ocupacion agregada).

Los datos presentados nos
permiten obtener algunas con-
clusiones de interes. Primero, la
tasa de paro de los jovenes se
encuentra por encima de la tasa
de paro media en casi todas las
economias, y ademas presenta
mayor sensibilidad a la fase del
ciclo en la que se encuentra la
economia. Y segundo, la tasa de
empleo parece ser el elemento
clave a la hora de explicar las di-
ferencias entre tasas de paro ju-
veniles en los distintos paises co-
munitarios. En el apartado lI,
trataremos de buscar las causas
que determinan los bajos niveles
de ocupacion de los jovenes.

2. Relacion entre tasa
de paro juvenil y tasa de
paro agregada a lo largo
del ciclo econémico

Como acabamos de ver, la ele-
vada lasa de paro de los jovenes
existente en Espana no es un fe-
nomeno especifico de nuestra
economia, sino que también se
presenta en la mayoria de los
paises europeos. Una vez cons-
tatado este hecho, en este epi-
grafe veremos si existen diferen-
cias entre el comportamiento
ciclico de la tasa de paro juvenil
y la tasa de paro total.

Para contrastar si ambas se-
ries presentan el mismo compor-
tamiento ciclico, realizamos una
serie de regresiones de la tasa
de paro de los jovenes sobre la
tasa de paro agregada, los resul-
tados de la estimacion aparecen
reflejados en el cuadro n.? 2 (2).
En &l se puede observar que, en

GRAFICO 3

TASA DE ACTIVIDAD FRENTE A TASA

DE PARO JUVENIL, 1995
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todos los paises analizados, la
evolucion de la tasa de paro total
tiene un efecto positive y mayor
que la unidad sobre la tasa de
paro de los jovenes. Esto signifi-
ca que el ciclo economico afecta
en mayor medida a los jovenes
que a los adultos, de forma que
en epocas expansivas la dismi-
nucion de la tasa de paro juvenil
sera de mayor magnitud que la
disminucion de la tasa de paro
agregada, mientras que en los
periodos de menor crecimiento
economico los jovenes se en-
frentaran a peores condiciones a
la hora de encontrar un empleo.

Como es sabido, las mujeres
son otro de los grupos de pobla-
cion especialmente afectados
por el problema del paro, de for-
ma que hemos realizado este
MisSmo ejercicio para varones y
mujeres, tratando de averiguar si
la tasa de paro juvenil femenina
presenta un componente ciclico
mas 0 menos pronunciado que la

tasa de paro juvenil masculina.
Los resultados de la estimacion
sugieren que larespuesta de am-
bas tasas de paro a las variacio-
nes ciclicas de la economia es
muy similar; sélo en los casos de
Alemania, Portugal e [talia la
sensibilidad de la tasa de paro
juvenil femenina al ciclo es infe-
rior a la sensibilidad de la tasa
masculina.

lll. LOS FACTORES
DETERMINANTES
DE LA TASA DE PARO
JUVENIL

El ejercicio realizado en el
apartado anterior no nos permite
explicar las diferencias de nivel
entre la tasa de paro juvenil y la
tasa de paro agregada, por lo
que, a continuacion, discutimos
cuales son las instituciones eco-
nomicas y sociales que, en el ca-
so especial de los jovenes, pue-
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GRAFICO 4

TASA DE OCUPACION FRENTE A TASA

DE PARO JUVENIL, 1995
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den afectar tanto a la oferta co-
mo a la demanda de trabajo vy,
por tanto, a los niveles de empleo
y paro de este colectivo.

1. Factores de oferta

El analisis de los factores de
oferta que pueden incidir en una
elevada tasa de paro juvenil se
concentra en aquellos elementos
que afectan a la decision de los
individuos de participar o no en
el mercado de trabajo y a la de,
una vez que se ha decidido par-
ticipar, aceptar 0 no un empleo.

Entre estos factores, hemos
considerado que resulta de es-
pecial interés analizar, en primer
lugar, la oferta educativa, dado
que para los jovenes constituye
la alternativa mas clara a su
participacion en el mercado de
trabajo, y en segundo lugar, el
papel que pueden jugar las pres-
taciones por desempleo como

elemento desincentivador en la
busqueda o aceptacion de un
empleo.

A) La oferta educativa

La oferta educativa de un pais
constituye uno de los elementos
fundamentales a tener en cuen-
ta a la hora de analizar la partici-
pacion de los jévenes en el mer-
cado de trabajo. En términos
generales, se puede hablar de la
existencia de una correlacion di-
recta entre el nivel de cualifica-
cion de la oferta de trabajo y
la capacidad de adaptacion a
los nuevos requerimientos de
los puestos de trabajo (OCDE,
1993). Para el grupo de indivi-
duos con edades comprendidas
entre 16 y 24 anos, la inversion
en formacion no sélo es conside-
rada como un activo economico
de primera magnitud, sino que
constituye la alternativa funda-
mental a la participacion en el
mercado de trabajo.

Haciendo uso de la teoria del
capital humano, un individuo in-
vertira en formacion si la utilidad
esperada de ésta es superior a la
que obtendria si participara en el
mercado de trabajo y tuviera em-
pleo. Esta decision de invertir en
formacion dependera fundamen-
talmente de tres factores: 1) la
probabilidad de encontrar empleo
con una formacion dada frente a
la probabilidad de no encontrarlo
con un nivel de formacion inferior,
0, lo que es lo mismo, las dife-
rencias entre las tasas de paro
por niveles educativos; 2) la ren-
ta esperada para distintos nive-
les de formacion, es decir, las di-
ferencias salariales por niveles
educativos, y 3) la calidad y la du-
racion de la formacion.

En el cuadro n.® 3, se observa
la tasa de paro juvenil por nive-
les educativos en los distintos
paises de la UE. En casi todos
ellos, las mayores tasas de paro
se concentran en los niveles edu-
cativos mas bajos (generalmen-
te, coincidentes con el fin de la
ensenanza obligatoria), lo que
significa que un mayor nivel de
formacion eleva la probabilidad
de acceder a un puesto de traba-
jo en la mayor parte de los pai-
ses. Sin embargo, éste no es el
caso de Espana, Portugal e Ita-
lia, donde los jovenes con nive-
les educativos superiores pre-
sentan las mayores tasas de
paro. La distincion de tasas de
paro por niveles educativos para
hombres y mujeres permite com-
probar que si bien la tasa de pa-
ro de las mujeres es superior a la
de los varones, las diferencias se
reducen considerablemente con-
forme aumenta el nivel educati-
vo, de lo cual se puede deducir
que para las mujeres la eleccion
de la formacion es, si cabe, mas
determinante que para los varo-
nes a la hora de incorporarse al
mercado de trabajo.

La decision de los individuos
de invertir en formacion no soélo
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depende de las posibilidades de
encontrar un empleo en el futu-
ro, sino también del salario que
percibiran por el (renta espera-
da), y que depende, en buena
medida, del nivel de formacion
adquirido. En el cuadro n.? 4, se
observan las diferencias salaria-
les para los diferentes niveles de
formacion en ochos paises co-
munitarios. En todos los casos,
la inversion en formacion para
adquirir un nivel de educacion
superior al obligatorio permite ni-
veles de renta (esperada) ma-
yores.

Ahora bien, para saber hasta
que punto le interesa a un joven
terminar con su proceso de for-
macion, es necesario comparar
gue diferencias salariales le re-
porta a éste ascender un escalon
en el nivel formativo. En este
sentido, el cuadro n.? 4. resulta
ilustrativo, pues nos permite co-
nocer cuan gratificante en termi-
nos monetarios resulta elegir uno
u otro tipo de formacion. Tenien-
do en cuenta estas diferencias,
se observa que, en paises como
Francia y Espana, los salarios
que obtienen los individuos con
formacién universitaria general
de grado medio o superior son
considerablemente superiores a
los de aquellos que tienen una
formacion especifica, y esto ocu-
rre tanto para varones como pa-
ra mujeres (en Francia, la forma-
cion general es especialmente
rentable para los hombres, mien-
tras que en Espana lo es para las
mujeres). Si la Unica variable a
considerar por los jovenes fuera
el salario esperado, en estos pai-
ses la decision optima pasaria
por elegir una formacion univer-
sitaria general (que, en el caso
de Espana, es, efectivamente, lo
que esta ocurriendo). En otros
paises, en cambio, la formacion
universitaria general si bien per-
mite acceder a mayores ingre-
s0s, no genera una diferencia sa-
larial tan apreciable. En estos

casos, la eleccion que los jove-
nes toman sobre su formacion
puede estar influida por otros
aspectos relevantes, como la
calidad de la formacién y, sobre
todo, su duracion. Especial men-
cién merecen los casos de Dina-
marca y Alemania. En el primer
caso, no se aprecian diferencias
importantes de salarios entre los
distintos niveles educativos, lo
cual es una caracteristica pecu-
liar del sistema de retribucion sa-
larial danés, que es especial-
mente solidario entre los distintos
grupos de trabajadores. En el se-
gundo caso, 1as escasas diferen-
cias salariales entre los indivi-
duos que poseen una formacion
superior de caracter general o
una formacion especifica no uni-
versitaria se debe a la efectividad
del sistema dual (3). El mercado
evalua positivamente la forma-
cion conseguida por los jévenes
que finalizan este programa, y
sus salarios son escasamente in-
feriores a los salarios de los que
cuentan con una formacion uni-
versitaria. En este caso, también
se observa un comportamiento
diferente entre varones y muje-
res, ya que, para éstas, existen
diferencias salariales importan-
tes entre la formacion general y
la especifica, por lo que parece
que este sistema dual funciona
de forma mas eficiente para los
hombres.

Por ultimo, el individuo ha de
tener en cuenta la «calidad» vy,
sobre todo, la duracién de la for-
macion. Invertir en formacion se-
ra una opcion relativamente mas
costosa cuanto mayor sea el
tiempo necesario para obtenerla
y cuanto menor sea su calidad.
En el cuadro n.? 5, se presenta la
edad media a la que se finalizan
los estudios secundarios y los
estudios superiores medios en
los distintos paises europeos. En
general, no se observan diferen-
cias importantes, aunque si lo
son para el caso de Alemania,

donde la edad media a la que un
joven completa la educacion se-
cundaria es de 18 anos, mientras
alcanzar un diploma universitario
eleva esta edad a 25 anos (inclu-
so mas si hablamos de estudios
universitarios superiores).

; Obedece la demanda de for-
macion de los jévenes a los pa-
rametros aqui presentados? En
el cuadro n.? 5, se muestra el por-
centaje de individuos que estan
cursando estudios dentro de la
poblacion total con esa edad. En
Dinamarca, donde hemos visto
que no existen diferencias sala-
riales importantes entre los estu-
dios universitarios y medios, y las
mayores tasas de paro se en-
cuentran en los niveles educati-
vos mas bajos (sobre todo en el
caso de las mujeres), la decision
optima para un joven es invertir
en formacion. Como resultado,
Dinamarca es el pais donde ma-
yor porcentaje de jovenes de la
edad relevante estan cursando
estudios post-obligatorios, pri-
mando sobre todo la formacion
especifica que permite acceder
posteriormente a estudios uni-
versitarios. Igualmente, en Ale-
mania, la alta calidad del sistema
dual explicaria el elevado por-
centaje de jovenes dentro de la
edad relevante que estan inte-
grados en este sistema, pese a
gue no permite acceder poste-
riormente a estudios superiores
(algo que los jovenes alemanes
no parecen valorar, sobre todo
debido al elevado coste que con-
lleva en términos de duracion, ya
que la edad media a la que se
obtiene un diploma universitario
es la mas alta de los paises ana-
lizados).

Espahfa, sin embargo, parece
un ejemplo paraddjico, ya que las
mayores tasas de paro se produ-
cen entre los jovenes con niveles
educativos superiores, sobre to-
do en el caso de los varones.
;Como se compatibiliza esto
con el hecho de que Espana sea
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el pais europeo donde el por-
centaje de jovenes que se en-
cuentran realizando estudios uni-
versitarios sea uno de los mas al-
tos? Existen dos factores que
permitirian explicar esta parado-
ja. Por un lado, los elevados in-
gresos salariales a los que un jo-
ven con esta formacion puede
aspirar en relacion con los que
obtendria en caso contrario: un
joven con estudios superiores
puede ganar mas del doble de
lo que obtendria si optase, por
ejemplo, por la formacion profe-
sional. Por otro lado, la edad me-
dia a la que se finaliza esta for-
macion no es excesivamente
elevada, sélo superior en tres
anos a la edad a la que se finali-
za la formacion profesional. Esta
explicacion parece incluso mas
factible para el caso de las mu-
jeres.

B) Las prestaciones
por desempleo

En la practica, los sistemas de
prestaciones por desempleo se
basan en principios contributivos
y en principios asistenciales, si
bien algunos paises europeos
cuentan con sistemas adiciona-
les denominados de renta mini-
ma garantizada. De acuerdo con
estos principios, podriamos divi-
dir los distintos paises europeos
en tres grandes grupos (4). En
primer lugar, aquellos que sdlo
cuentan con prestaciones contri-
butivas (Italia); en segundo lugar,
aquellos que tienen un sistema
mixto que combina prestaciones
contributivas y prestaciones asis-
tenciales (Alemania, Grecia, Es-
pana, Francia , Irlanda y Portu-
gal), y, finalmente, aquellos en
los que existe un sistema de ren-
ta minima garantizada ademas
de prestaciones contributivas
(Bélgica, Dinamarca, Luxembur-
go, Holanda y Reino Unido).

Para ver hasta qué punto el
sistema de prestaciones por de-
sempleo vigente en cada pais

puede afectar a la decision de un
joven de aceptar o no un empleo,
hemos de hacer una distincion
entre las prestaciones contributi-
vas y las prestaciones asisten-
ciales, ya que las condiciones de
acceso a cada una de ellas son
muy distintas. Asi, en el caso de
las contributivas, el derecho a
percibir la prestacion se genera
cuando se ha contribuido por un
periodo de tiempo determinado
(variable segun cada pais y, en
algunos casos, segun la edad),
mientras que, generalmente, la
contribucion previa no es un re-
quisito para percibir la prestacion
asistencial. En concreto, en los
seis paises de la UE que conta-
ban con prestaciones asistencia-
les por desempleo, las condicio-
nes de acceso a este tipo de
prestacion son las siguientes: en
Alemania, Espana y Portugal se
exige un periodo minimo de coti-
zacion, y se accede a ellas tras
agotar la prestacion contributiva;
en Irlanda, la duracion del subsi-
dio es ilimitada; en Grecia, la du-
racion maxima del subsidio es de
45 dias; Francia es el unico pais
que cuenta con una prestacion
asistencial especifica para jove-
nes que buscan su primer em-
pleo, aunque su duracion esta li-
mitada a un ano.

En el resto de los paises co-
munitarios, no existe una presta-
cion asistencial por desempleo,
sino que existen los llamados
programas de renta minima ga-
rantizada, a los que pueden ac-
ceder tanto desempleados como
inactivos, de forma que, en el
contexto planteado, estos pro-
gramas podrian afectar no sélo a
la decision de participar o no en
el mercado de trabajo (y por tan-
to, de invertir o no en formacion),
sino también a la decision de
aceptar o no un empleo.

Si tenemos en cuenta de for-
ma conjunta: 1) las caracteristi-
cas de los sistemas de prestacio-
nes por desempleo, esto es: las

prestaciones contributivas solo
afectan a los parados con expe-
riencia laboral previa; las asis-
tenciales en unos casos surjen
tras agotar una prestacion contri-
butiva y en otros son limitadas, y
las prestaciones derivadas de los
programas de renta minima ga-
rantizada no suelen alcanzar
unes niveles tales que se puedan
considerar verdaderos salarios
alternativos para los jévenes an-
te una oferta de trabajo, y 2) la si-
tuacion relativa de los jovenes en
el mercado de trabajo en los dis-
tintos paises europeos, cuyo prin-
cipal problema es encontrar su
primer empleo, no es razonable
pensar que este esquema de
proteccion a los desempleados
sea un elemento clave para los
jovenes a la hora de decidir su
participacion en el mercado de
trabajo o la aceptacion de un
puesto de trabajo.

Si consideramos el caso de
Espana, para el que contamos
con mas informacion, mas del 82
por 100 de los jovenes parados
0 bien buscan su primer empleo
(36 por 100), o bien no perciben
ningun tipo de subsidio o presta-
cion por desempleo (46 por 100).
Esto significa que cuatro de ca-
da cinco jovenes parados no se
verian afectados por el sistema
de prestaciones por desempleo
a la hora de aceptar un puesto de
trabajo, cualquiera que fuera la
duracion o cuantia de dicha pres-
tacion. Ahora bien, estos siste-
mas de prestaciones si podrian
afectar al 18 por 100 de los jove-
nes parados que perciben algun
tipo de subsidio (5).

2. Factores de demanda

Segun un estudio reciente ela-
borado por la OCDE (1994, capi-
tulo 5), una de las instituciones
del mercado de trabajo que han
de ser reconsideradas en la ma-
yoria de los paises, para reducir

112




sus efectos negativos sobre el
empleo, es la existencia de sala-
rios minimos. En el caso de los
jovenes, este factor adquiere es-
pecial relevancia, ya que parece
constituir la principal barrera de
acceso de este colectivo al mer-
cado de trabajo. Otro de los fac-
tores de demanda a tener en
cuenta en los distintos paises eu-
ropeos es la puesta en practica
de politicas activas de mercado
de trabajo dirigidas expresamen-
te a facilitar la incorporacion de
este colectivo al mundo laboral.
Las diferencias existentes entre
los distintos paises en relacion
con estos dos aspectos nos per-
mitiran extraer conclusiones adi-
cionales sobre las caracteristicas
gue puedan contribuir a crear un
marco laboral mas favorable pa-
ra los jovenes.

A) La legislacion sobre salarios
minimos

La existencia de salarios mini-
mos es practica comun en casi
todos los paises comunitarios.
La intervencion de los gobiernos
en el proceso de determinacion
de los salarios ha obedecido a
consideraciones de tipo social,
especialmente de caracter redis-
tributivo, y se ha llevado a cabo
a través de dos vias: el estable-
cimiento de un salario minimo le-
gal y la extension de los salarios
minimos aprobados en negocia-
cion colectiva a las partes no fir-
mantes (6).

La situacion en Europa, en re-
lacion con los salarios minimos
(véase cuadro n.? 6), se puede
resumir como sigue: en Francia,
Grecia, Holanda, Portugal, Lu-
xemburgo y Espafa, el salario
minimo se establece por ley; en
Austria, Suecia, Finlandia, Bélgi-
ca, Alemania, ltalia e Irlanda, se
establece en la negociacion co-
lectiva, siendo vinculante solo en
estos dos ultimos paises, mien-
tras que en Alemania y Bélgica
puede serlo o no; en Dinamarca,

la extension a las partes no fir-
mantes no es posible, general-
mente, y en el Reino Unido, no
existe un salario minimo desde
agosto de 1993.

Frente a la aparente diversi-
dad de los paises comunitarios,
en los ultimos anos se ha apre-
ciado una evolucion comun ten-
dente a reducir el salario minimo
en relacion con el salario medio.
En este sentido, hay que desta-
car que, precisamente, la legis-
lacion de algunos paises ha in-
troducido cambios que permiten
salarios inferiores al salario mini-
mo legal para los jovenes. Esto
ha ocurrido muy recientemente
en Espana, con el establecimien-
to de un salario por debajo del
minimo para los aprendices en
1994, asi como en otros paises
como Francia, Bélgica, Holanda,
Portugal y Luxemburgo. Con es-
tas medidas, se persigue un ob-
jetivo concreto, que es favorecer
la incorporcion de los jovenes al
mercado de trabajo, especial-
mente a la hora de conseguir su
primer empleo.

El impacto del salario minimo,
en términos de empleo, no de-
pende tanto de su existencia co-
mo de la relacion que éste guar-
de con el salario medio de la
economia. Dado que, por un la-
do, el nivel del salario minimo ha
de estar en relacion con el sala-
rio medio y que, por otro, el sa-
lario de los jovenes es, en media,
inferior al salario de los adultos,
resultaria aconsejable establecer
un salario minimo diferente para
jovenes y adultos.

Si contrastamos la legislacion
vigente sobre salarios minimos
con la situacion comparativa de
los jovenes en los paises de la
UE, podemos destacar el hecho
de que aquellos paises con un
indice cercano a la unidad (Ale-
mania, Dinamarca, y Austria)
cuentan con una legislacion mas
favorable, esto es, con salario

minimo establecido en la nego-
ciacion colectiva. Sin embargo,
el caso del Reino Unido resulta
paraddjico, ya que su legislacion
no establece, hasta la fecha,
un salario minimo legal, pero al
tiempo presenta una tasa de pa-
ro juvenil relativamente alta, de
lo cual se deduce que en este
pais la peor situacion relativa de
los jévenes puede depender de
otros factores.

A modo de resumen, podria-
mos concluir que la fijacion de un
salario minimo no es, per se, un
elemento negativo, aunque si lo
es el nivel al que este se fije, que
debe tener en cuenta la estructu-
ra salarial, de forma que la distri-
bucion salarial es un elemento de
obligada referencia para determi-
nar la necesidad de un salario
minimo inferior para los jovenes.
En este sentido, se puede afir-
mar que las recientes reformas
en materia de legislacion del sa-
lario minimo adoptadas por va-
rios paises europeos apuntan en
una buena direccion. No es éste
el caso de Espana, ya que, por
un lado, las organizaciones sin-
dical y empresarial llegaron hace
algunos anos a un acuerdo por el
que se establecia un mismo sa-
lario minimo para los menores
de 18 anos, independientemente
de su edad, y por otro, en el re-
ciente Acuerdo para la estabili-
dad del empleo se establece un
nuevo contrato para la formacion
que vendria a sustituir parcial-
mente la regulacién del contrato
de aprendizaje, que permitia un
salario inferior al salario minimo
interprofesional para determina-
dos colectivos de jovenes. En
concreto, en cuanto a las condi-
ciones salariales del nuevo con-
trato para la formacion, se esta-
blece que: «... la retribucion sera
fijlada a través de convenio colec-
tivo, y nunca podra ser inferior al
SMI en proporcion al tiempo tra-
bajado».
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B) Las politicas activas
en el mercado de trabajo

La actuacion publica a través
de politicas activas en el mer-
cado de trabajo es una de las
asignaturas pendientes en la ma-
yoria de los paises europeos.
Segun los datos mas recientes
(OCDE, 1996), sclo en la mitad
de los paises de la UE (Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Holanda,
Suecia, Irlanda y Espana) se
destina mas del 4 por 100 del PIB
a este tipo de politicas, y ademas
el porcentaje de recursos desti-
nados a ellas solo representa, en
media, el 33 por 100 del gasto to-
tal en programas relacionados
con el mercado de trabajo (el res-
to se destina a politicas pasivas);
en Espana, este porcentaje es
del 12 por 100, si bien esta cre-
ciendo en los Uitimos afos.

En funcion del objetivo perse-
guido, los programas de politicas
activas se dividen en las siguien-
tes categorias: los encaminados
a aumentar la movilidad de la
oferta de trabajo, los destinados
a mejorar la cualificacion de la
poblacion activa y los que tienen
por objeto reforzar el proceso de
busqueda de empleo. Entre el
conjunto de programas agrupa-
dos bajo el epigrafe de politicas
activas, los dirigidos al colectivo
de jovenes ocupan, generalmen-
te, un segundo plano. El porcen-
taje de fondos destinados a los
jovenes varia considerablemen-
te entre unos paises y otros; en
Italia, casi el 90 por 100 de los re-
cursos de politicas activas se
destina a los jovenes, mientras
que en Alemania y Holanda este
porcentaje es del 5 por 100. Sin
embargo, el volumen de fondos
destinados a este fin no garanti-
za el éxito de dichos programas
para los mas jovenes, sino que
dicho éxito depende de la forma
en que se empleen dichos fon-
dos. El caso de ltalia, donde el
indice de incidencia del paro ju-
venil es de los mas altos de la
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UE, representa un claro ejemplo
de que no importa tanto el volu-
men de fondos como la utiliza-
cion que se haga de éstos.

C) Elcaso espanol

Segun nuestro analisis, Espa-
na, a pesar de tener la tasa de

paro juvenil mas alta de Europa,
no es, en términos relativos, uno
de los paises europeos donde
los jovenes estan comparativa-
mente peor. Asi, se puede conje-
turar que la elevada tasa de pa-
ro juvenil espanola es, sobre
todo, consecuencia de una tasa
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de paro agregada muy alta, aun-
gue existen factores que, al igual
gue en otros paises europeos, in-
ciden de manera mas desfavora-
ble sobre los jovenes (legislacion
sobre el salario minimo, exten-
sion de la negociacion colectiva,
oferta educativa, etcétera).

Una de las conclusiones que
podemos extraer del analisis pre-
sentado anteriormente es que las
instituciones relativas al merca-
do de trabajo parecen ser las
causantes de la mayor incidencia
del paro entre los jovenes. Dado
gue las instituciones economi-
cas y sociales a las que hemos
hecho referencia anteriormente
operan de forma similar en todas
las regiones espanolas, deberia
esperarse que no existieran dife-
rencias en la distribucion regio-
nal del paro juvenil. Para ello, y
siguiendo la metodologia utiliza-
da con el conjunto de los paises
europeocs, en el cuadro n.? 7 se
presentan las tasas de paro ju-
venil y agregada por comunida-
des autonomas. Tal y como ocu-
rre con la tasa de paro agregada,
se aprecian importantes diferen-
cias entre las tasas de paro juve-
nil a escala regional; sin embar-
go, estas diferencias en niveles
se reducen considerablemente
cuando utilizamos como elemen-
to comparativo la proporcion de
parados jovenes sobre el total de
parados en relacion con la pro-
porcion de activos jovenes sobre
el total de activos. Si compara-
mos el grafico 5 con el grafico 2,
se observa que la dispersion a
escala regional es muy inferior a
la que encontrabamos a escala
europea. Este resultado apoya-
ria nuestra hipétesis de partida,
segun la cual la existencia de
unas instituciones comunes a to-
das las regiones da lugar a esca-
sas diferencias regionales en la
incidencia del paro juvenil.

IV. CONCLUSIONES

En los apartados anteriores,
hemos pasado revista a un con-
junto de factores que, a nuestro
juicio, pueden explicar las dife-
rencias en las tasas de paro ju-
venil en los distintos paises eu-
ropeos. En el cuadro n.? 8, se
resumen los elementos distinti-
vos de los mercados de trabajo
comunitarios en relacién con los
jovenes. En él aparecen ordena-
dos los paises segun el valor que
alcanza el indice de incidencia
del paro juvenil, que, como se ha
explicado anteriormente, hemos
considerado como un buen indi-
cador de la situacion de los jove-
nes en cada pais, y, por tanto,
nos permite establecer compara-
ciones entre unos y otros paises.

Como se puede apreciar, son
precisamente los paises que tie-
nen un indice menor los que
cuentan con tasas de empleo ju-
venil muy proximas a las tasas
de empleo medias. De esto se
puede deducir que la variable ex-
plicativa de las diferencias en
cuanto a tasas de paro juvenil no
es la tasa de actividad, sino la ta-
sa de ocupacion. Otro importan-
te factor explicativo, muy relacio-
nado con la creacion de empleo,
seria la legislacion laboral exis-
tente en cada pais en relacion
con el salario minimo, y la posi-
ble extension de éste a traves de
clausulas aprobadas en la nego-
ciacién colectiva. En caso de
existir un salario minimo para to-
da la economia, conviene averi-
guar hasta qué punto la legisla-
cion permite pagar un salario
inferior al minimo para el caso de
los jovenes. En este sentido, se
observa cémo en los paises en
los que los jovenes tienen una si-
tuacion relativamente mejor (Di-
namarca y Alemania), existe un
salario minimo fijado mediante
negociacion colectiva, pero éste
no es vinculante. En otro grupo
de paises, a pesar de contar con

un salario minimo vinculante pa-
ra toda la economia, se ha trata-
do de instrumentar una legisla-
cion especifica para los jovenes,
permitiendo pagar a éstos sala-
rios por debajo de aquél. Por ul-
timo, los paises donde el indice
es muy superior al resto, como
es el caso de Grecia e ltalia,
cuentan con un salario minimo
vinculante (bien fijado por ley o
mediante negociacion colectiva)
para todos los trabajadores.

Por ultimo, una de las conclu-
siones mas importantes que se
derivan de lo expuesto en el cua-
dro n.? B es que el éxito en la in-
corporacion de los jovenes al
mercado de trabajo se encuentra
intimamente ligado a la existen-
cia de un sistema educativo que
les permite un mayor grado de
especializacion; éste es el caso
de Alemania, Dinamarca y el Rei-
no Unido. Por el contrario, dicho
éxito no parece encontrarse di-
rectamente relacionado con el
volumen de fondos que se desti-
ne a politicas activas del merca-
do de trabajo especialmente diri-
gidas a los jovenes, pues, mas
que el volumen de fondos desti-
nados a estos fines, lo que im-
porta es la eficacia con la que se
administren. ltalia, que ha reali-
zado un importante esfuerzo en
este sentido, y cuyos logros han
sido muy escasos a la hora de re-
ducir la tasa de paro de los jove-
nes, constituye un buen ejemplo
de ello. Por el contrario, Alema-
nia cuenta con un excelente pro-
grama de formacion profesional
para los jovenes, el denominado
sistema dual, un sistema que no
depende financieramente del
sector publico y de los fondos
destinados a politicas activas, si-
no que se financia, en su mayor
parte, por las propias empresas
gue contratan a los aprendices,
y que evita que el paro tenga una
especial incidencia sobre el co-
lectivo de jovenes.
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NOTAS

(") Agradecemos a Juan F. Jimeno su su-
pervision y ayuda en la elaboracion de este
articulo, sin la cual su realizacion hubiera si-
do imposible. Asimismo, agradecemos los
comentarios recibidos en el seminario inter-
no de FEDEA y en el Seminario de Investi-
gacion de la Facultad de Ciencias Economi-
cas de la Universidad de Alcala de Henares.

(1) Aunque solo se incluyen los graficos
de cuatro paises, el resultado es el mismo
para la mayor parte de los paises europeos.

(2) Se incluyen en las estimaciones algu-
nas variables ficticias por motive de cambios
legislativos y estadisticos en las series.

(3) El sistema dual aleman es un progra-
ma de aprendizaje que permite a los jévenes
adquirir una formacion especifica dedicando
uno o dos dias de la semana a formacién y
el resto a realizar un trabajo en la empresa.
La ventaja de este sistema estd en el impor-
tante papel que juegan sindicatos y empre-
sarios en él. Por un lado, ambos negocian
ario a ano el salario del aprendiz (generai-
mente, muy por debajo del salaric de un tra-

bajador cualificado, ya que suele ser un 32
por 100 de éste en el primer afo y liega al 38
por 100 en el tercer ano, que es el tltimo del
programa). Por otro, este sistema es finan-
ciado casi totalmente por las propias empre-
sas, por lo que es muy barato para el Esta-
do. Para mayor informacion, véase OCDE
(1994), cap. 7.

(4) Véase «El empleo en Europa», 1992,
No se dispone de informacion para Finiandia,
Austria y Suecia.

(5) Para mayor informacion sobre el efec-
to de las prestaciones por desempleo en la
busqueda de trabajo, véase CEBRIAN el al.
(1994).

(6) Dos estudios recientes, DoLapo et al.
(1995 y 1997), realizan un analisis detallado
sobre los efectos econémicos que tiene la
existencia de salarios minimos en Europa y
en Espana, respectivamente.
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CUADRO N.21

TASAS DE PARO EN LA EUROPA COMUNITARIA
P e e~ T el e T e e

1990 1995
Agregada (a) Juvenil (b) Indice a/b Agregada (a) Juvenil (b) Indice 2/b
16,3 32,3 1.98 23,3 425 1,82
8,9 19.1 2,15 1.7 25,9 221
1.5 315 2,83 12,0 328 2,73
............ 47 10,2 217 7.2 16,0 el
............ 7.0 245 3,50 10,0 27.9 279
59 101 1,71 8,2 15,5 1.89
6,2 56 0,90 9,4 8,5 0,90
87 14,5 1.67 13,0 21,5 1,65
1,3 37 2,85 3.0 7.2 2,40
6,0 194 1,85 7.1 13,1 1,85
4,7 3,6 0,77 5.9 5.9 1.00
35 6,4 1,83 17.2 272 1.58
............ 1.6 38 2,38 7.7 15,4 2,00
13,3 17,6 1,32 122 23,0 1,89
9.6 o 1.20 10.3 9,9 0,96
8.2 16,6 2,02 12,8 21:9 1.3

Fuente: OCDE.
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CUADRON.22

EFECTO DE LA TASA DE PARO AGREGADA SOBRE LA EVOLUCION DE LA TASA DE PARO JUVENIL (%)
T s s s s e e T T R e e s R e e |

TOTAL VARONES MUJERES
Conslante parzis;-eg. Dummy R* Censtante par:aas;'eg. Dummy o Constante parza:;feg. Dummy R
B Tiancid i 0.39 203 -1,68 0,89 0,40 193 -154 083 047 2,05 2,05 0,67
= {1973-1993).... (2.79) (8,02) {-6.11) (2,31} {2.31) (-3.33) (2.67) 9.40)  {-579)
-0.25 1,60 0,44 0,91 -113 172 087 094 0,08 1,40 0,42 0.9t
(-2,60) (20,78) (<317} {+12,70) (24,96) (-8.97) {-0,45) (12.5) (-2,04)
0,03 224 = 0,76 011 265 5 0,67 0,001 2,07 = 0,78
(-0.18) (7.54) (-0,46) (4.87) (0,00) {7.65)
-0,02 1,74 — 0,96 0,14 1,65 . 094 0.0 1,71 4,85 093
(021)  (1359) 079 (1387) ©001)  (1230) (-31.08)
-0,05 233 — 0,84 -0,02 229 = 083 0,04 2.24 == 0,85
(024) (759 (009)  (6.26) 016)  (9.66)
-0.24 210 = 0,94 0,04 1,95 . 0.90 -0,62 2,05 — (.81
(1973-1993)....... 1.0 (18,10) (0.13) (13.73) (-2.64) (12,58)
Reino Unido .. -0,16 1,71 1,93 0,84 -0.21 175 200 0.91 0,15 2,18 1.07 0,90
(1976-1992) ..... (-061)  (1062)  (464) 103 (18 (452 (083) (1514  (332)

("} t-student enire paréntesis. La Ultima columna muestra el R’ de cada estimacion.
Dummy: Francia: Variable dummy toma el valor 1 entre 1986 y 1989, y 0 en el resto de ios anos (motivo: legislacion sobre contratacion temporal).
Alemania: Variable dummy toma el valor 1 en 1983, y 0 en el resto de los afios tanto en la regresién total como en la de varones. En la regresion para mujeres esta
dummy toma valor 1 desde 1983, y 0 antes de este ano.
Holanda: Variable dummy toma el valor 1 en 1987 (motivo: cambio en la contabilizacion de los parados).
Reino Unido: Variable dummy toma valor 1 en 1982 (Motivo: « school-leavers»).
Fuente: OCDE.
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CUADRO N.° 3

TASA DE PARO JUVENIL POR NIVELES EDUCATIVOS, 1991 (%)
e e

VARONES MUJERES

ot 2 3 5 &7 o/ 2 3 7 6/7
AUSITIA o ovrneannricnecas 0,0 i 7 0.0 33,3 0.0 5.4 3,0 0,0 1.9
Bélgita....c..c.ccoevinennn 26,0 1 71 6,1 5.4 38,1 26.4 16,7 57 4.5
Dinamarca... . 0,0 23,0 N7 14.7 90 0,0 339 14,8 14,6 12,3
Einlandia . e o 20,8 13.0 10,9 12,5 o 13,1 9.1 6.5 8.7
Francia .................. 0,0 231 1.1 6,1 6,2 0,0 32,7 19.9 11,0 109
Alemania . 0,0 95 4.7 4.7 4.3 0.0 1.7 6,4 6,9 5.4
Irlanda .. . 515 26,2 16.7 16,4 12,2 41,5 29,5 12,6 12,0 8,6
taliase. . ot 271 18.4 325 0.0 0.0 42,9 a7 36.8 0.0 50,0
Holandaisieee.. .. 21,4 7.0 6.1 0,0 0,0 20,8 87 7.4 0,0 0.0
PoRlugal . iissu: 6,7 8.3 8.4 9.5 181 12.8 15.0 16.5 4.6 16,0
Beifio Lridokmens: 0.0 28,3 12,0 7.2 13,6 0.0 21,4 9,0 3,5 7.4
L2117 Tor - 0,0 122 6.2 4.3 3.1 0.0 10.8 4.4 24 48
ESpaia cweainiss 29.0 22,5 216 = 33.8 38,4 38,0 34.4 —— 39,0

(") Jovenes de 20 a 24 afos.

Niveles educativos:
. 01, Esludios Primarios.

2: Primer grado (EGB).

3: Segundo grado (general técnica o vocacional que permite acceder a un grado superior).
- 5: Formacion especifica no universitaria.

6/7: Universitarios medios o supenores.

Fuente: OCDE.

CUADRO N.24

DIFERENCIAS SALARIALES POR NIVELES EDUCATIVOS, 1991
e T e - e G e R R e e R R T

VARONES MUJERES

72 52 7/5 72 5/2 7/5

Austria...... 1,74 1,28 1.36 1,58 1.22 1,20

- Dinamarca . 1.61 1.13 1.42 1,36 1.08 1.26
B RIBICHE o i, oo it 3,81 1,19 3,20 3,1 1,25 2,49
C AIEMENE i 1,94 1,50 1.29 2.26 1.33 1.70
e, g s O e 1.86 118 1,64 1,87 115 1,62

b SUBGIR.. i 1,55 1,16 1.34 1.36 1,10 1.24
Reino Unido : 2,04 1,14 1,79 — — —
Espanae. . iemed oo 2,4 115 21 3,00 125 2,40

Fuente: OCDE.
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CUADRO N.25

JOVENES CURSANDO ESTUDIOS
4 (Como porcentaje de los individuos de cada edad, 1991)
O e T T T e

EDUCACION SECUNDARIA DIPLOMATURA
Total General Tecnica Otras Edad Total Edad
Austria .... M 13 28 46 18 8 22
Bélgica....... 69 a3 36 — 17 17 22
DinamarCa . mmaniiniinmnnang 86 32 54 14 19 17 22
=Tl F=lote [0 SRS R ———— 46 46 — 73 18 17 23
Frangia e 70 31 40 6 17 16 21
Alemania ... 24 24 —_ 93 18 13 25
Grecill v..cmasmeirtuwsmaimme i 80 54 26 — 17 12 21
Irlanda .o 81 74 7 1 17 17 21
HElIE usmnsmnunsensssimmn 51 18 833 18 18 10 22
Holanda .. 60 29 3 22 18 8 22
Portugal ...ccouvnmmsmeummimussasne 49 44 5 1 17 8 22
SUBCIA eeeeeeecreeeiceiieeeieecaenae e 80 20 61 — 18 13 23
Reino Unido ......... 50 85 16 44 17 18 21
=12 )s s 64 34 30 — 17 20 21
Fuente: OCDE.
CUADRO N.6
SALARIOS MINIMOS ]
SALARIO MINIMO LEGAL :
sf NO
Si Espana Austria
Luxemburgo Bélgica
) Francia ltalia
NEGOCIACION Holanda Irlanda
COLECTIVA Grecia Finlandia
BARRERA Portugal Suecia
ADICIONAL
NO Dinamarca
Reino Unido
Alemania

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE.

119



CUADRO N.2 7
TASAS DE PARO REGIONALES, 1995
| T e e e e T T e R

TASA DE PARC
Indice
Agregada Juvenil (a’b)
(a) b)

Andalucia........coeeeceeieeeenn. 34,0 521 1.5
ArBOON.,. . iR e 1547 32,6 21
Asturias .... 18,4 41,9 2.3
Baleares .. 14,9 2557 17
Canarias .. 287 40,6 17
Cantabria : : 23.3 48,2 21
Castilia-La Mancha 201 36,1 1.8
Castilla y Leon 201 44,4 22
Cataluna ........ 19,9 36,3 1.8
C. Valenciana.. 21.8 39.7 1.9
Extremadura .. 30,9 47,7 1.5
Galicia ...cccoeeveeeene... 18.0 374 2.1
Madrid & 44,7 16
Murcia » 22 39.9 1.8
NaVama ..o Do Ui i 13,0 29.4 2.3
Pais VasCo.......covveriivnenaeannes AU U — 227 48,9 22
La Rioja 15,0 a2.7 2.2
Ceutay Melilla ... 30,0 60,5 2,0

g0 — 228 424 1.9
Fuente: Encuesta de poblacion activa, 1995.

CUADRO N.28

PARO JUVENIL E INSTITUCIONES DEL MERCADO DE TRABAJO, 1995
[ e R e e R T e T O N e ]

) | - ) Tasa empleo 7 Salario minimo Setorna Ga‘”’_"" o0

PAIS e Indice agregadz/ Salaric minimo inferior ; polfiicas

Juvenit e para jévenes educalivo aclivas

(porcentaje PiB)

279 2978 2,0 Ley e General 0,03
- 32.8 2,73 2,0 Neg. (v) — Especifico 0.83
POUEA] vomecniie 16.0 222 1.8 Ley Si General 0.29
Francia ........ccceeeeeee. 258 221 2.0 Ley Si Especifico 027
Suecia.... 2 15.4 2,00 17 Neg. (v) = Especifico 023
Ifanda.......... - 23,0 1,89 1.5 Neg. (n.v) = General 0.43
Reino Unido . 15,5 1.89 1.3 No —_ Especifico 013
Holanda .......ccccco..c.. 13.1 1,85 1.1 Ley Si Especifico 0,09
SarclnrTt —— 42,5 1.82 1.8 Ley Si General 0,08
Bélgica ..... 21,5 1,65 2.1 Neg. (n.v) Si Especifico S
Finlandia ... 27,2 1.58 1.9 Neg. (v) — Especifico 0.14
Austria ..... 5,9 1.00 Tl Neg. (v) = Especifico 0.01
Dinamarca 9.9 0,96 14 Neg. (n.v.) — Especifico 0.16
Alemania........c....... 85 0,90 14 Neg. (n.v.) — Sistema dual 0,06

Notas: Neg. (v): determinado en la negociacion colectiva y vinculante.
Neg. (n.v): delerminado en la negociacion colectiva y no vinculante.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.
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Resumen

En este articulo, se hace un andlisis comparativo del paro
juvenil en Espafia con el del resto de paises europeos. Si bien,
en la mayoria de los paises de la UE, se puede afirmar que el
paro tiene especial incidencia en este colectivo poblacional, el
grado de incidencia varia considerablemente entre unos y
otros. Se ha analizado un amplio conjunto de factores (tanto
de oferta como de demanda) a fin de encontrar cuéles son las
causas de estas diferencias a escala internacional. En este
sentido, encontramos que la existencia de un salario minimo y
la mala adecuacién de la oferta educativa a la demanda de tra-
bajo suponen dos de los factores fundamentales a la hora de
explicar la distinta situacion relativa de los jovenes en los pai-
S€es europeos.

Palabras clave: oferta educativa, demanda de trabajo. paro ju-
venil, salario minimo, sistema duai.

Abstract

This paper carries out a comparative analysis on the situa-
tion of unemployment in the young population between Spain
and the other European countries. Although in the majority of
the EU countries it can be observed that unemployment has a
special incidence on this population group, the degree of such
incidence varies considerably amongst them. A wide range of
factors has been analysed (from the point of view of demand
as well as supply) to find the causes for such differences at an
international scale. On these basis, itis found that the existen-
ce of a minimum wage and the maladjustment of the educatio-
nal offer to the demand for labour make up two of the most re-
levant factors when trying to explain the different relative
situation of the young population in the European countries.

Key words: educational offer, demand for labour, unemploy-
ment of young people, minimum wage, dual system.

JEL classification: J64, J40, J60.
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