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INTRODUCCION

N rasgo destacable en la

evolucion de los mercados

de trabajo de los principa-
les paises europeos durante las
ultimas decadas ha sido el no-
table incremento del trabajo a
tiempo parcial (TP). En algunos
casos, este incremento ha tenido
una importancia decisiva en la
evolucion del nivel de empleo
agregado. Por ello, muchos go-
biernos se han planteado la
cuestion de si se podria encon-
trar en esta modalidad de contra-
tacion una de las vias que habria
que explotar para reducir el pro-
blema del paro. Un informe reali-
zado por el Instituto McKinsey en
1994, por ejemplo, a peticion del
gobierno aleman, senalaba que
con una mayor utilizacion de los
contratos a tiempo parcial po-
drian crearse en Alemania 1,9
millones de puestos de trabajo
adicionales a tiempo parcial, 1,4
millones a tiempo completo vy,
ademas, podian conseguirse im-
portantes mejoras de producti-
vidad y de «flexibilidad» sala-
rial (1). Mas recientemente, el
buen funcionamiento de la eco-
nomia holandesa y, en particular,
los logros obtenidos por este
pais en la creacion de empleo y
en la reduccion del paro gracias
al fuerte aumento del trabajo a
tiempo parcial parece ofrecer un
ejemplo claro de los éxitos que
pueden obtenerse por esta via.

Ademas de los efectos que
pueda tener sobre el nivel de em-
pleo y el paro, el desarrollo del
TP plantea otras cuestiones im-
portantes. Se trata de un trabajo
«a medias» y, por ello, un traba-

jo que se compatibiliza con algo
mas: otra actividad, como el es-
tudio o el trabajo doméstico; con
tiempo de ocio o, quiza, con otro
empleo a tiempo parcial. Por es-
ta razon, el TP no es una moda-
lidad mas de contrato «flexible»
0 precario, que puede haberse
desarrollado debido a la situa-
cion de crisis o de mayor inesta-
bilidad de los mercados de traba-
jo. Primero, porgue los contratos
a TP pueden ser o pueden no ser
precarios, todo depende de las
condiciones que comporten. En
este aspecto, los contratos a
tiempo parcial no se diferencian
de los contratos a tiempo com-
pleto. En segundo lugar, porque
puede tratarse de una modalidad
de contratacion deseada, busca-
da voluntariamente por los traba-
jadores. En este aspecto, se di-
ferencia totalmente, por ejemplo,
de la contratacion temporal. En
principio, todo trabajador preferi-
ra un contrato por tiempo indefi-
nido a un contrato temporal, igual
que preferira un salario mas ele-
vado a un salario méas bajo. No
ocurre lo mismo con la contrata-
cion a tiempo parcial que, en mu-
chos casos, puede ser preferida,
claramente, a la contratacion a
tiempo completo.

El objetivo de este trabajo con-
siste en analizar la importancia y
la evolucion de este fenomeno
para ver, en particular, primero,
que contribucion puede esperar-
se del mismo en la mejora de la
situacion de los mercados de tra-
bajo europeos y, segundo, hasta
qué punto se trata de un nuevo
rasgo, una nueva relacion entre
trabajo y otras modalidades de
utilizacion del tiempo, que pueda

0 no convertirse en una caracte-
ristica permanente de los merca-
dos de trabajo. Se considerara
la informacion disponible sobre la
incidencia de esta modalidad de
contratacion en los paises de la
UE y se evaluaran los efectos
que ha tenido el incremento del
trabajo a TP en las principales
variables del mercado de traba-
jo. Se analizaran las razones que
explican su crecimiento, tanto las
del lado de la oferta como las del
lado de la demanda del mercado
de trabajo. Se discutiran, final-
mente, los problemas que plan-
tea y las posibilidades de desa-
rrollo del trabajo a tiempo parcial
en el futuro.

El articulo se divide en seis
apartados. En el primero, se dis-
cuten las principales caracteristi-
cas y problemas de la informa-
cion estadistica disponible. En
los cuatro siguientes, se abordan
las cuestiones que se acaban de
senalar: la incidencia de este fe-
nomeno, las razones que expli-
can su evolucion, y los riesgos y
oportunidades que ofrece de ca-
ra al futuro. Dado que se trata de
un fendbmeno que presenta una
incidencia y unas caracteristi-
cas muy diversas en los distintos
paises desarrollados, el enfoque
adoptado es comparativo. En Es-
pana, al igual que en otros pai-
ses mediterraneos, tiene un pe-
so comparativamente reducido,
aunque en los ultimos anos ha
experimentado un crecimiento
espectacular. Se analiza esta
evolucion y las caracteristicas
especificas del caso espanol con
el fin de contrastar en qué medi-
da y en qué aspectos difiere o
no de la situacion observada en
otros paises de nuestro entorno.
Finalmente, se dedica el dltimo
apartado a resumir las principa-
les conclusiones del analisis.
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I. ELPROBLEMA
DE LOS DATOS

Como ocurre con todo feno-
meno relativamente nuevo, el
analisis del trabajo a tiempo par-
cial tropieza con un serio proble-
ma de informacion estadistica.
Ante todo, no existe una defini-
cion generalmente aceptada de
qué entendemos por trabajo a
tiempo parcial. La Oficina Esta-
distica de las Comunidades Eu-
ropeas, Eurostat, considera que
no es posible establecer una de-
finicion homogénea, basada en
criterios claros y objetivos. Indi-
ca que, dada la gran diversidad
de horarios entre paises y ramas
de actividad, no se puede fijar un
umbral en horas que separe el
TP del tiempo completo. Consi-
dera, no obstante, que deberian
considerarse como tiempo com-
pleto los empleos con jornadas
de 30 o mas horas, y recomien-
da que se eliminen los datos de
empleos a tiempo parcial con jor-
nadas de trabajo de mas de 35
horas (Eurostat, 1996).

Es, por tanto, cada estado
miembro el que decide qué es y
gué no es un ocupado a TP. A ve-
ces, se utiliza un criterio «objeti-
vo», y se considera tiempo par-
cial todo empleo que tenga como
jornada habitual menos de un
numero de horas determinado o
de una proporcion determina-
da de la jornada «normal» de tra-
bajo. En la mayoria de los casos,
no obstante, ésta es una cues-
tion que se deja a la percepcion
subjetiva del propio trabajador, y
se clasifican como trabajadores
a TP los que se consideran como
tales. Parece que esta informa-
cion, en unos casos, se publica
sin mas y, en otros, se filtra te-
niendo en cuenta las respuestas
relativas a la duracion de la jor-
nada habitual de trabajo. En el
caso espanol, por ejemplo, inde-
pendientemente de lo que decla-
re el entrevistado, menos de 30

horas por semana de jornada ha-
bitual se considera siempre tiem-
po parcial, y mas de 35 horas,
siempre tiempo completo. Estas
diversas practicas podrian expli-
car las diferencias que se obser-
van de un estado miembro de la
UE a otro entre las proporciones
de ocupados que trabajan de 0 a
35 horas semanales y los que
declaran trabajar a tiempo parcial
(Comision Eurcopea, 1995, grafi-
co 143).

Otro problema que plantea el
hecho de dejar la definicion del
TP a la percepcién del que res-
ponde a la encuesta de pobla-
cion activa puede proceder del
pericdo de tiempo que se tome
como base. Conceptualmente,
no habria grandes diferencias
entre la situacion real de los tra-
bajadores a tiempo parcial que
trabajaran, por ejemplo, la mitad
del numero de horas habituales
de un trabajador a tiempo com-
pleto; pero, en un caso, la mitad
del dia, en otro, la mitad de la se-
mana, en otro, la mitad del mes
y, en un cuarto caso, la mitad de
las jornadas laborales del aho.
Normalmente, solo los dos pri-
meros de estos casos se con-
sideraran como trabajadores a
TP. En el cuarto caso, el de los
trabajadores estacionales o de
temporada, es mas dudoso que
se consideren como trabajadores
a tiempo parcial. Si la base es el
mes, la situacion es mas ambi-
gua. Dado que en las encuestas
de poblacion activa la jornada
habitual se define en horas se-
manales, cuando se filtran los
datos segun numero de horas,
s6lo se consideraran como tra-
bajo a TP los dos primeros ca-
sos. Los otros dos casos, en
cambio, si la jornada habitual de-
clarada es de 35 o mas horas du-
rante las semanas en que se tra-
baje, seran considerados como
trabajadores a tiempo completo.

En Espana, las reformas labo-
rales de 1984 y de 1994 com-

portaron, a efectos legales y
contractuales, importantes modi-
ficaciones de la definicion del tra-
bajo a TP. En particular, a partir
de la reforma de 1984, cualquier
nimero de horas inferior al con-
siderado como habitual en la ac-
tividad puede dar lugar a un con-
trato a TP, mientras que antes
solo se consideraban a TP los
contratos con una jornada de tra-
bajo inferior a dos tercios de la
habitual. Por otra parte, a partir
de la reforma de 1994, para de-
terminar la jornada habitual se to-
ma como referencia el ano, o pe-
riodo inferior si se trata de un
contrato temporal. Por ello, desa-
parecio la figura de «contrato fijo
discontinuo=», que quedo integra-
da a todos los efectos en el nue-
vo contrato a tiempo parcial (2).
No estan claros los efectos esta-
disticos de este cambio. No de-
ben de haber sido muy importan-
tes en los datos de la Encuesta
de Poblacion Activa, en la medi-
da en que se eliminan de los da-
tos de trabajo a TP los corres-
pondientes a los trabajadores
que declaran jornadas habituales
prolongadas. En cambio, si que
es probable que afecte a los da-
tos de contratacion del INEM,
que consideraran como TP tanto
los contratos de temporada como
los «fijos discontinuos». El re-
ciente «Acuerdo interconfederal
para la estabilidad del empleo»,
firmado por los interlocutores
sociales, propone que se resta-
blezca la figura separada del
contrato «fijo discontinuo», pero
mantiene la posibilidad de utilizar
el computo anual para conside-
rar como de tiempo parcial los
contratos para trabajos de corta
duracion (3).

Adviértase que la gran ampli-
tud del enfoque adoptado para
delimitar estadisticamente el tra-
bajo a TP implica que los datos
dispenibles encubren, de hecho,
situaciones muy heterogéneas.
Son trabajo a TP tanto las peque-
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nas tareas que pueden realizar
los estudiantes para obtener el
«dinero de bolsillo» que necesi-
tan, por ejemplo, para sus activi-
dades de ocio como la jornada
regular de un medico o de un
profesional cualificado de 30 ho-
ras semanales. Puede englobar
también largas jornadas de tra-
bajo, aunque durante unos po-
cos dias o durante temporadas
cortas. Puede tratarse de activi-
dades muy exigentes que no
pueden realizarse durante un lar-
go numero de horas y que, por
ello, sdlo pueden realizarse a TP,
o de actividades que no requie-
ren un esfuerzo especial. En to-
dos estos casos, la naturaleza
del empleo de que se trata es
muy distinta, y también lo seran
sus determinantes tanto por el la-
do de la oferta como por el lado
de la demanda. No cabe duda de
que, para profundizar mas en es-
te tipo de empleo, seria necesa-
rio elaborar una tipologia de
las distintas «categorias» que lo
componen y recoger informacion
sobre cada una de ellas. En cual-
guier caso, es fundamental te-
ner en cuenta esta heterogenei-
dad cuando se consideran datos
agregados, y el hecho de que es
cambiante de un lugar a otro y de
un momento a otro.

Otra cuestion que plantea pro-
blemas de comparabilidad de los
datos disponibles se encuentra
en el tratamiento que se haga de
los casos en que un individuo
ocupa mas de un puesto de tra-
bajo, en que esta pluriempleado.
En esta situacion, las encuestas
de poblacion activa europeas
suelen distinguir entre la activi-
dad principal del individuo y los
demas empleos que éste pueda
ocupar. Para decidir cual de los
diversos empleos es el principal,
se atiende también al criterio del
entrevistado y, en caso de duda,
se considera como principal el
empleo que tenga una jornada
habitual de trabajo mas prolon-

gada. La mayor parte de la infor-
macion estadistica que suminis-
tran estas encuestas se refiere
unicamente a la actividad princi-
pal. Por ello, la distincién entre
tiempo parcial y tiempo comple-
to se basa en la jornada habitual
del puesto de trabajo que se con-
sidera como actividad principal.
Esta practica, de hecho, subesti-
ma el numero de puestos de tra-
bajo de la economia y subestima
especialmente, por razones ob-
vias, el numero de puestos de
trabajo a tiempo parcial. Estas
encuestas ofrecen, separada-
mente, algunos datos sobre es-
tos empleos secundarios: su nu-
mero y la duracién del tiempo de
trabajo, asi como los sectores de
actividad y la situacion profesio-
nal. Las cifras en cuestion, aun-
que no son extraordinariamente
elevadas, no son despreciables.
Asi, en 1995, habia en la UE mas
de 5 millones de personas que
declaraban tener una segunda
actividad con una jornada media
de 12,2 horas. Si consideramos
que esta cifra es una aproxima-
cion al numero de puestos de tra-
bajo «secundarios» y la suma-
mos al numero de ocupados a
tiempo parcial (23,7 millones), el
total de puestos de trabajo a
tiempo parcial ascenderia a 28,9
millones.

En Estados Unidos, en cam-
bio, se utiliza la jornada habitual
de trabajo total de cada individuo
para clasificarlo como trabajador
a tiempo completo o a tiempo
parcial, tanto si no esta como si
esta pluriempleado. El Current
Population Survey del Bureau of
Labor Statistics (BLS) considera
como trabajadores a tiempo par-
cial a todos aquéllos que traba-
jan habitualmente menos de 35
horas semanales, y como traba-
jadores a tiempo completo los
que trabajan 35 horas o mas. En
este caso, aunque por razones
distintas, también se subestiman
los puestos de trabajo a tiempo

parcial que hay en la economia.
Asi, en 1995, el BLS estimaba
qgue habia 23,2 millones de tra-
bajadores a tiempo parcial. Por
otra parte, habia 4,4 millones que,
ademas de un empleo a tiempo
completo, tenian un empleo a
tiempo parcial, 0,9 millones de
trabajadores a tiempo completo
con dos (o mas) empleos a tiem-
po parcial y 1,1 millones de tra-
bajadores a tiempo completo con
mas de un empleo, a tiempo
completo o parcial, de jornada
variable. En total, unos 6 millo-
nes adicionales de puestos de
trabajo a tiempo parcial (Gard-
ner, 1996).

Senalemos, por ultimo, que no
se consideran como trabajo a
tiempo parcial las reducciones
de jornada que puedan produ-
cirse, incluso durante periodos
prolongados de tiempo. Estas re-
ducciones pueden deberse a
diversas causas, como, por ejem-
plo, caidas mas o menos tran-
sitorias de la demanda o difi-
cultades de abastecimiento de
materias primas. Los trabajado-
res a tiempo completo que se en-
cuentran en esta situacién si-
guen siendo considerados como
tales, aungue trabajen un nu-
mero de horas sensiblemente
inferior al habitual. Se trata, de
hecho, de ocupados a tiempo
parcial y de parados a tiem-
po parcial y, en muchos paises,
reciben, por ello, prestaciones
por desempleo. No obstante,
igual que para ser considerado
como ocupado basta con mante-
ner un lazo formal con un em-
pleo, aungue no se haya trabaja-
do, para ser considerado como
trabajador a tiempo completo o a
tiempo parcial basta con que la
jornada habitual de trabajo sea
de uno u otro tipo, aunque difie-
ra sensiblemente del ndmero de
horas efectivamente trabajadas.
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Ii. LAINCIDENCIA
Y LA EVOLUCION
DEL TRABAJO A TIEMPO
PARCIAL

El trabajo a tiempo parcial ha
alcanzado una importancia muy
distinta en los diversos paises in-
dustrializados. En el grafico 1, se
presenta la importancia relativa
del empleo a tiempo completo y
a TP en los paises de la UE en el
ano 1995. Esta importancia rela-
tiva no se ha medido, como se
hace habitualmente, respecto al
empleo total, sino respecto a la
poblacién en edad de trabajar.
Este indicador tiene dos ventajas
respecto al habitual. Primero,
gue su denominador —la «varax»
de medir que utilizamos— es in-
dependiente del fenémeno que

tratamos de medir, la impor-
tancia relativa del TP, lo cual
es analiticamente mas correcto.
Segundo, que es directamente
comparable con los indicadores
correspondientes a las demas si-
tuaciones de mercado de traba-
jo, calculados con esta misma
base, y ello permite apreciar me-
jor las relaciones que puede ha-
ber entre el TP y variables como
la inactividad o el paro.

En el grafico 1, los distintos
paises han sido ordenados se-
gun el valor del indicador corres-
pondiente al empleo a tiempo
parcial, en orden decreciente.
Como puede observarse, hay
cuatro paises que tienen tasas
de empleo a tiempo parcial muy
importantes, situadas entre un
10 y un 20 por 100: Holanda,

Suecia, Reino Unido y Dinamar-
ca. En el extremo opuesto, en-
contramos tres de los cuatro pai-
ses menos desarrollados de la
UE, junto con Italia y Luxembur-
go, con tasas que van del 1,6 por
100 (Grecia) al 4,1 por 100 (Por-
tugal). Los seis paises restantes,
entre los que se encuentran los
dos grandes paises centroeuro-
peos, Alemania y Francia, tienen
tasas comprendidas entre el 5,7
por 100 de Irlanda y el 8,7 por
100 de Alemania.

En el grafico 1, se han incluido
también las tasas comparables
de ocupados a tiempo comple-
to, asi como la tasa de «no-em-
pleo», es decir, la proporcion de
inactivos y parados respecto a la
poblacién en edad de trabajar. Si
comparamos las tasas a tiem-

GRAFICO 1

TASAS DE EMPLEO A TIEMPO COMPLETO, A TIEMPO PARCIAL Y TASAS DE NO-EMPLEO

UE, 1995
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po completo y las tasas a tiempo
parcial, no parece que haya nin-
guna relacion clara entre ellas.
En el primer grupo, solo Suecia
tiene una tasa de empleo a tiem-
po completo excepcionalmente
elevada; por el contrario, Holan-
da la tiene mas bien reducida. En
el otro grupo extremo, parecen
coexistir dos situaciones: la de
Portugal y Luxemburgo, por un
lado, con tasas de empleo a
tiempo completo relativamente
elevadas, y la de Espana, la de
Italia y, aunque en menor medi-
da, la de Grecia, que tienen ta-
sas de empleo a tiempo comple-
to relativamente reducidas. En
los paises de la zona intermedia,
también se pueden distinguir dos
grupos: los que —como Francia,
Bélgica e Irlanda— tienen tasas
a tiempo completo cercanas al
valor medio de la UE, poco mas
del 40 por 100, y los que superan
claramente este porcentaje has-

ta acercarse, como en el caso de
Austria, hasta casi el 50 por 100.

La comparacion anterior pue-
de servir para proporcionar algu-
na pista sobre la influencia que
puede tener el trabajo a tiempo
parcial sobre las demas situacio-
nes en que pueden encontrarse
los individuos en el mercado de
trabajo. Esta cuestion es impor-
tante, en particular, para ver si el
fomento del trabajo a tiempo par-
cial puede servir o no para redu-
cir el nivel de desempleo. Con-
sideremos, primero, la tasa de
«no-empleo», que utiliza, en el
numerador, el total de parados y
el de inactivos de 15 y mas anos.
Globalmente, no hay ninguna re-
lacion clara entre la importancia
del trabajo a tiempo parcial y es-
ta tasa de no-empleo. En los tres
paises que se encuentran mas a
la derecha del grafico, los eleva-
dos valores de la tasa de no-em-
pleo se deben tanto a que tienen

poco empleo a tiempo parcial co-
mo a que tienen poco empleo a
tiempo completo. En el otro ex-
tremo, a la izquierda del gréfico,
ocurre casi exactamente lo con-
trario. En esta zona se encuen-
tran los paises que tienen las
menores tasas de no-empleo, y
ello se debe, al mismo tiempo, a
gue tienen altas tasas de empleo
a tiempo parcial, pero también ta-
sas relativamente elevadas de
trabajo a tiempo completo. Ho-
landa es la unica excepcion a es-
ta regla. En este caso, se obser-
va una elevada tasa de empleo a
tiempo parcial, pero una tasa re-
lativamente reducida de empleo
a tiempo completo, por lo que en
este caso si que parece que los
relativamente bajos niveles de
no-empleo se han conseguido
mediante el recurso masivo a la
contratacion a tiempo parcial.

Antes de analizar con algo
mas de detalle estas relaciones,

GRAFICO 2

TASAS DE EMPLEO A TIEMPO COMPLETO, A TIEMPO PARCIAL Y TOTAL. MUJERES. UE, 1995
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y de ver la que puede darse en-
tre el nivel del paro y el del traba-
jo a tiempo parcial, considerare-
mos la diferente incidencia que
tiene el trabajo a tiempo parcial
segun sexos. En los graficos 2
y 3, se representan separada-
mente las tasas de empleo a
tiempo completo y a tiempo par-
cial para mujeres y para varones.
En el caso de las mujeres, hay
una serie importante de rasgos a
destacar. Primero, el caracter ab-
solutamente excepcional del ca-
so holandes, que tiene una ele-
vada tasa a tiempo parcial, pero
la tasa a tiempo completo mas
baja de toda la UE; por ello, la ta-
sa agregada no es especialmen-
te alta, lo cual plantea muchas
dudas sobre el caracter «modéli-
co» de este caso. Segundo, que,
con algunas excepciones des-
tacables, los paises con mas
elevadas tasas a tiempo parcial
suelen tener también elevadas

tasas a tiempo completo, y vice-
versa. Las excepciones son Fin-
landia y Portugal, que tienen al-
tas tasas a tiempo completo,
pero no a TP. Tercero, que, con
la unica excepcion ya senalada
de Holanda, las tasas a tiempo
completo son siempre superiores
a las tasas a tiempo parcial. Des-
taquemos, finalmente, la elevada
tasa de empleo agregada que se
observa en el caso sueco debido
a que tiene, al mismo tiempo, la
mas elevada tasa de empleo a
tiempo parcial y la mas elevada
tasa a tiempo completo.

El caso de los varones es to-
talmente distinto. En el grafico 3,
destacan amplisimamente las
tasas de empleo a tiempo com-
pleto, que se hallan muy distan-
ciadas de las de tiempo parcial.
No obstante, este grafico presen-
ta también algunos rasgos que
conviene destacar. Primero, la
ordenacion por paises segun ta-

sas a tiempo parcial es practica-
mente la misma en este caso que
la que hemos observado antes
para las mujeres. Es decir, don-
de el tiempo parcial femenino es
mas importante, también lo es el
masculino. Segundo, que estas
tasas de empleo a tiempo par-
cial masculinas, aunque com-
parativamente bajas, en algu-
nos casos, no son despreciables.
Asi, los cuatro primeros paises
de la izquierda del grafico pre-
sentan valores que oscilan entre
un 5y un 11 por 100, muy supe-
riores a las que hemos observa-
do para el caso de las mujeres en
paises como Espana y, sobre to-
do, como ltalia y Grecia. Tercero,
gue el perfil segun paises de al-
gunas de estas tasas tiene gran-
des similitudes tanto en el caso
de las mujeres como en el de los
varones. Es decir, parece que el
nivel de empleo de cada grupo,
tanto a tiempo completo como a

GRAFICO 3

TASAS DE EMPLEO A TIEMPO COMPLETO, A TIEMPO PARCIAL Y TOTAL. VARONES. UE, 1995
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tiempo parcial, esta determinado
por factores comunes.

¢ Como ha evolucionado el tra-
bajo a tiempo parcial durante los
ultimos anos? En el cuadro n.® 1,
se presentan las variaciones
anuales medias, en miles y en
porcentajes, del empleo a tiem-
po completo y a tiempo parcial
entre 1985y 1995. Para simplifi-
car, se consideran unicamente
ocho de los 15 estados miem-

bros de la UE: los cuatro que tie-
nen tasas de trabajo a tiempo
parcial mas elevadas, dos (Fran-
cia y Alemania) que tienen tasas
intermedias y dos (Espana e Ita-
lia) que las tienen mas bajas. En
general. el TP ha crecido mas (o
ha decrecido menos) que el tiem-
po completo en practicamente
todos los casos. Hay, no obstan-
te, dos excepciones notables a
esta regla: Dinamarca, donde se

observa una reduccion del em-
pleo a tiempo parcial y un au-
mento importante del empleo a
tiempo completo, y Suecia, don-
de la caida del empleo es parti-
cularmente intensa en el caso del
trabajo a tiempo parcial. Es de
destacar también que el empleo
a tiempo completo ha caido en
cuatro de los ocho casos consi-
derados, y en dos de ellos, Ho-
landa y Francia, el aumento del

CUADRO N2 1

EVOLUCION DEL EMPLEO A TIEMPO COMPLETO Y A TIEMPO PARCIAL EN DIVERSOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

(Variacion anual media en miles y en porcentajes) (1985-1995)
[T e g P T e R O R O L e T |

HOLANDA SUECIA REINO UNIDO DINAMAACA
En miles En porcenlaje Enmiles En porcentaje En miles En porcentaje En miles En porceniaje

Mujeres

Tiempo completo .....cooiiiieeiiieneee, -2.4 -0.3 -0,5 0,0 91,1 1.5 1.7 1.7

Tiempo parcial .......c.coccovieeeiecreannns 86,2 6.5 =139 1.5 63.3 1.3 -8.5 -8

TETAL wcmiinibimmssminmsmmmmsss 83,8 B -14,4 -0.7 154.4 1.4 ae aB
Varones

Tiempo completo .........coeceevecrnnnnns -10,9 -0.3 -31.8 -1.6 -21.6 -0.2 2,0 0.2

Tiempoiparcial auwesiismmme e 38,1 8,9 6,9 3.9 49,0 6.0 3.4 25

TOTAL e 272 0,7 -24.9 -1,2 27.4 02 54 04
Total

Tiempocormplete a-unwnimmmis. -13.3 -0.3 -32,3 -1.0 69,5 0.4 1377 0,7

Tiempo parcial .......ccccceeevieeeereecees 124,3 71 -7.0 0.6 112.8 2.0 -5 -0,9

L1007 - R ———————————— 11,0 1.8 -36.3 -0.9 181.8 07 8.6 0,3

ALEMANIA FRANCIA ESPANA ITALIA
En miles En parcentaje En miles En porcenige En mites En porcentaje En mifes En porcentaje

Muijeres

Tiempo completo .........cccceeveiiniicnne 63,5 0.7 0.9 0.0 80.1 2.6 32,0 0,5

RiL: 10310000 o= rci= 1L A ERP—— 123.0 2:9 90.1 3.9 23,0 4.4 24,0 32

TETAL . oisimmsslsaisiammsi 1878 14 91,0 1,0 103,1 29 56,0 0,8
Varones

Tiempo completo .......cceeeeccceciiinannn, 1201 0.6 —422 0.4 33,7 05 -80.1 -0,6

Tiempo parcial ....coccocceeveeenn. 225 3.8 23,0 4,6 e 1.z -3.8 -1,0

TOTAL oo 138,1 0.7 =192 -0.2 37.0 Q5 -83.9 -0.6
Total

Tiempo completo .. 183.4 0,7 —41,3 -0,2 1138 141 -48,1 -03

Tiempo parcial .......cccoooviieneneennne 144.6 3.0 1131 4,0 26,3 3.6 20.2 17

HEC [-\E G L W e 3225 1,0 .8 0,3 1401 1.2 -27.9 -0.1

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Fuerzas de Trabajo. de Eurostat.
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empleo a TP ha hecho que el
empleo agregado presentara una
evolucion positiva. Es particular-
mente destacable el aumento
del TP que se observa en Holan-
da (4). A continuacion, las mayo-
res tasas de crecimiento se ob-

servan en Francia, Espana y Ale-
mania, es decir, se ha producido
cierta convergencia en la inciden-
cia del trabajo a tiempo parcial.
Notese, no obstante, que tanto
en Alemania como en Espana
el numero medio de empleos a

tiempo completo ha crecido mas,
en términos absolutos, que el de
empleos a tiempo parcial.

Segun sexos, los datos del
cuadro n.? 1 presentan también
algunos rasgos destacables. En

CUADRON.° 2

TASAS DE EMPLEO Y DE «NO-EMPLEOQ» DE DIVERSOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

(En porcentajes sobre la poblacion de 15-64 anos)

HOLANDA SUECIA REINO UNIDO DINAMARCA
1985 1995 Dif. 1985 1995 Dit. 1985 1995 Dif. 1985 1995 Dif
Mujeres
Tiempo completo...... 19.1 17,4 -1.7 427 40,8 -1.8 305 350 4.5 385 44,0 5.5
Tiempo parcial.......... 20,4 357 153 36,4 30,8 -56 247 27,8 3 30,2 24,2 -59
TASA EMPLEO ........ 39.5 53.2 136 79.1 ns -7.4 552 62.8 7.6 68,7 68.2 -0.5
[5F- 1 oF 1 T — 4.4 5.4 1.0 243 6.4 41 6.8 47 -21 6.5 6.4 -0.1
Inactivas .................. 56,0 415 -146 18,6 22,0 33 38,0 82,8 65 24,8 254 0,6
TASA NO-EMPLEO.. 60,5 468 -136 20,9 28,3 74 44,8 372 -7.6 31,3 31.8 0,5
Varones
Tiempo completo...... 69,4 62,0 -7.5 15 65,1 -12.4 74,1 A -3,0 76.3 74,3 2.0
Tiempo parcial........... 5.8 12,5 6.7 S 7.5 1.7 34 ;e 25 7.0 8.6 1.6
TASA EMPLEO ........ 752 74,5 07 83,3 726 -107 5 770 0,5 83.3 82,9 -0.4
Paraddst i 5i2 48 -0.3 2i7 8.2 56 10,3 8.6 -16 5:1 5.0 0.1
Inactivos ......c........ 196 20,7 1,1 14.0 19.2 52 12,2 14.3 2.2 1,6 12,1 0,5
TASA NO-EMPLEO.. 248 255 07 16,7 274 19,7 22,5 23,0 0,5 16,7 1Z,1 0.4
ALEMANIA FRANCIA ESPANA ITALIA
1985 1995 Dif. 1985 1995 o 1985 1995 Dif 1985 1995 Dif.
Mujeres
Tiempo completo...... 34,8 36,0 1.2 39,6 376 -2,0 21.9 26,4 45 30,1 314 1.3
Tiempo parciat.......... 14.3 184 4.0 1.0 184 4.2 a5 53 1.7 3.4 4.6 1.2
TASA EMPLEO........ 49,2 54,4 52 50,7 52,9 22 254 AT 6.2 335 36,0 25
Paradas : seevsmice. 41 6,0 1.9 7 8.3 12 8.4 13.9 8.8 54 7.0 16
(47Tt (197~ YR . - 46,7 39,6 =11 42,2 38,8 -3,4 66,2 54,4 -11,7 611 57.0 41
TASA NO-EMPLEO.. 508 45,6 52 49.3 471 -2.2 74,6 68.3 6.2 66.5 64,0 25
Varones
Tiempo completo...... 756 701 -5,5 5 65,0 6,5 62,2 59,8 -2,3 1.5 64,8 -6.7
Tiempo parcial.......... eA 26 0.5 24 35 11 15 17 0.1 2,2 1,9 -0,3
TASA EMPLEO ....... 776 b2 —4.9 73.9 68,5 -5,3 63,7 61,5 -2.2 B 66,8 6,9
Parados .......ccccueeeneee 5,4 6,1 07 6.6 71 05 16,1 13.6 -2.5 46 6.8 22
gk Frgo T 17.0 212 42 19.6 24.4 4.8 202 249 47 21.7 26,5 4.8
TASA NO-EMPLEO.. 224 273 4.9 26,1 31,5 §3 36,3 38,5 2% 26,3 33,2 6.9

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Fuerzas de Trabajo. de Eurostat.
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general, las tasas de crecimiento
del TP masculino son siempre
superiores a las del TP femeni-
no, excepto en los dos paises
—Espana e ltalia— en que la in-
cidencia de este tipo de empleo
es menor. En Dinamarca y en
Suecia, ademas, se constata una
reduccion del empleo femenino a
TP, mientras que el masculino
aumenta con una relativa inten-
sidad, y en el Reino Unido el em-
pleo femenino a tiempo comple-
to aumenta mas rapidamente
que el empleo a TP. Estas dife-
rencias podrian ser el resultado
de una cierta trayectoria comun
en la evolucion del tiempo par-
cial. En unas primeras fases, cre-
ceria principalmente el femenino;
despues, el TP masculino empie-
za a adquirir importancia y crece
a un ritmo superior al femenino;
finalmente, el TP femenino al-
canza un «techo» y empieza a
disminuir, mientras que el mas-
culino sigue aumentando. Hay,
pues, una cierta tendencia con-
vergente entre el TP masculino y
el femenino -——ligada a la ya se-
nalada antes—, aunque la dis-
tancia entre los niveles de los
dos grupos de tasas es muy ele-
vada.

Consideremos, finalmente, la
relacion que puede haber entre
la distinta incidencia y evolucion
del empleo a TP y la incidencia y
la evolucién del paro. Para ello,
en el cuadro n.? 2 se presentan
los distintos elementos que com-
ponen las «tasas de empleo» (a
tiempo completo y a tiempo par-
cial) y las «tasas de no-empleo»
(el paro y la inactividad) para los
anos 1985y 1995, y los ocho es-
tados miembros de la UE que
estamos considerando. Como
puede observarse, las tasas de
paro respecto a la poblacion en
edad de trabajar tienden a ser
mas bajas en los paises que tie-
nen tasas de empleo a tiempo
parcial mayores, pero hay varias
excepciones a esta regla y, cuan-

do se cumple, las diferencias no
son muy grandes. Esto parece
indicar que el aumento del traba-
jo a tiempo parcial, por si sélo, no
puede considerarse como un re-
medio contra el paro, por lo me-
nos contra el paro abierto tal co-
mo se manifiesta en la cifra de
trabajadores clasificados como
tales.

Veamos esta cuestion con
mas detalle, separadamente, pa-
ra las mujeres y para los varo-
nes. En el caso de las mujeres,
el aumento extraordinario del
empleo a TP que se observa en
Holanda se traduce en una re-
duccion también muy importante
de la proporcion de inactivas; en
cambio, la proporcicn de para-
das incluso crece ligeramente.
Los otros tres paises que presen-
tan incrementos importantes de
las tasas de empleo a TP (Fran-
cia, Alemania y Reino Unido)
muestran una evolucion seme-
jante: cae la proporcion de inac-
tivas, mientras que la de paradas
aumenta en dos casos y dismi-
nuye en el tercero. Los paises
con incrementos mas modestos
de las tasas de empleo a TP
(Espana e Italia) experimentan
también reducciones de la inacti-
vidad femenina —ligadas al au-
mento del empleo a TP, pero
también al aumento del empleo
a tiempo completo— e incremen-
tos del paro. Finalmente, los dos
paises nordicos presentan pau-
tas distintas. En Suecia, la caida
del empleo a TP produce inten-
sos aumentos tanto de la inacti-
vidad como del paro. En cambio,
en Dinamarca, lo que se produ-
ce es un aumento del empleo a
tiempo completo a expensas del
empleo a TP, mientras que tanto
el paro como la inactividad va-
rian muy poco.

En el caso de los varones, la
evolucion de estas tasas sigue
pautas algo distintas. La tasa de
empleo cae en todos los casos,
debido a que se reduce el em-

pleo a tiempo completo. El em-
pleo a TP ejerce un cierto papel
compensador, excepto en ltalia,
donde también se reduce. En ge-
neral, estas caidas del empleo
comportan reducciones impor-
tantes de la actividad. En cam-
bio, las variaciones del paro son
menos destacadas. Ademas, en
la mitad de los casos tienen sig-
no positivo y en la otra mitad lo
tienen negativo.

lll. LA «<OTRA MITAD»
DEL TIEMPO PARCIAL

;Qué ha determinado esta
evolucion de la contratacion a
TP? Pueden distinguirse tres
grandes grupos de factores: pri-
mero, diversos cambios experi-
mentados en el lado de la oferta
del mercado de trabajo; segun-
do, cambios en las estrategias de
contratacion de las empresas y
del sector publico; tercero, modi-
ficaciones del marco normativo y
de un amplio conjunto de politi-
cas publicas que tienen una gran
incidencia en las decisiones la-
borales de los individuos, y que
condicionan las estrategias em-
presariales. Se trata, por citar
solo algunos ejemplos importan-
tes, de medidas relativas a la re-
gulacion de prestaciones socia-
les como la ayuda a la familia, la
oferta de plazas para el cuidado
de los ninos, las condiciones de
acceso a la jubilacion, la existen-
cia o0 no de becas para financiar
la educacion postobligatoria v,
también, de las modalidades es-
pecificas que tienen los sistemas
de financiacion de todas estas
medidas, como el grado de pro-
gresividad de los regimenes fis-
cales y el tratamiento que estos
hagan de las unidades fami-
liares.

En este apartado, se conside-
ra la influencia del primero de es-
tos grupos. Se trata de un con-
junto amplio de transformaciones
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economicas, sociales y demo-
graficas que han modificado pro-
fundamente las pautas de com-
portamiento de los individuos
respecto a tres grandes grupos
de cuestiones: el trabajo domés-
tico, la formacion y la jubilacion.
La primera de estas cuestiones,
la del trabajo domeéstico, que tra-
dicionalmente ha sido asignado
a las mujeres, es probablemente
la que hasta ahora ha tenido una
mayor importancia en el desarro-
llo del trabajo a TP y la que expli-
ca el hecho de que esta modali-
dad de contratacion sea, hoy por
hoy, predominantemente femeni-
na. Las otras dos cuestiones, sin
embargo, han ido adquiriendo
una importancia cada vez mayor,
y parece razonable aventurar
que esta tendencia continuara en
el futuro.

En nuestras sociedades, pare-
ce probable que la demanda de
«trabajo doméstico», una gran
parte de las tareas que se reali-
zan en el hogar para el manteni-
miento y reproduccion de las fa-
milias, haya experimentado una
reduccion notable. Esta caida se
explica por el descenso de la na-
talidad, pero, sobre todo, por los
importantes cambios tecnologi-
cos, que han facilitado enorme-
mente la realizacion de estas
tareas, y por las posibilidades
crecientes de sustituir «produc-
cion domestica» por bienes y
servicios adquiridos en el merca-
do (Fina, 1296b). Sigue habien-
do, no obstante, necesidad de
realizar muchas de estas tareas
en el ambito familiar y, por otra
parte, no siempre |los bienes y
servicios sustitutivos, que pue-
den adquirirse en el mercado, tie-
nen una calidad o un precio tales
que induzcan a que se opte,
efectivamente, por esta sustitu-
cion. La renta familiar, y el sala-
rio que cada uno de los miem-
bros de la familia pueda obtener
en el mercado —el «coste de
oportunidad» del trabajo domés-

tico—, son variables muy impor-
tantes a la hora de tomar este ti-
po de decisiones.

Estas transformaciones han
tenido, sin duda, una gran inci-
dencia en la evolucion de la ofer-
ta en el mercado de trabajo a TP.
Por una parte, han liberado (5) a
muchas personas —mujeres,
principalmente— de la carga que
suponia el trabajo domestico y
han facilitado su incorporacion al
mercado de trabajo. Pero, por
otra parte, esta liberacion ha si-
do solo parcial, sobre todo en de-
terminados momentos de la vida
como, por ejemplo, cuando hay
en el hogar uno o varios hijos
de corta edad. Sin embargo, la
presencia de hijos pequenos no
parece que sea el Unico factor
importante a tener en cuenta. Se-
gun el «modelo tradicional» de
comportamiento de las familias,
en esta situacion, la mujer solia
abandonar totalmente el merca-
do de trabajo, algunas definitiva-
mente y otras solo de manera
transitoria. Esto daba lugar a un
perfil de la curva de participacion
femenina en el mercado de tra-
bajo segun edades en forma de
«M=», que todavia se observa en
algunos paises. No obstante, la
segunda moda de esta distribu-
cion solia ser mas baja que la pri-
mera. Con frecuencia, la reincor-
poracion al mercado de trabajo
no era facil y, en muchos casos,
habia que aceptar unas condicio-
nes de trabajo muy inferiores
a las del empleo que se habia
abandonado. En otros casos, es
probable que se retrasara la de-
cision de reincorporarse al mer-
cado de trabajo por otras razo-
nes, como el seguir dedicandose
integramente al trabajo domésti-
co. Evidentemente, cuanto mas
se retrasaba esta reincorpora-
cion tanto mas dificil y costosa
era.

En este contexto, la aparicion
de oportunidades de trabajar a
tiempo parcial podia atraer a dos

grupos de mujeres: las que te-
nian hijos de corta edad, y que,
en vez de abandonar totalmente
el mercado de trabajo, decidian
trabajar a tiempo parcial, y las
que, después de haber abando-
nado el mercado de trabajo, de-
cidian reincorporarse, pero solo
a tiempo parcial. En el primer ca-
s0, el mantener la relacion con el
mercado de trabajo facilitaba la
reincorporacion posterior a un
puesto de trabajo a tiempo com-
pleto y reducia los costes, en tér-
minos de salarios y de status
profesional, de la reincorpora-
cion (Fagan, Plantenga, Rubery,
1995). En el segundo caso, un
empleo a TP era la via seguida
para la reincorporacion, ya sea
porque no se habia encontrado
una alternativa mejor, ya sea por-
que se habia tomado la decision
de participar solo limitadamente
en el mercado de trabajo.

De hecho, muchos estudios
muestran que la maternidad y el
cuidado de los hijos pequenos no
son la Unica razon que explica la
elevada incidencia del TP entre
las mujeres. En muchos casos,
ademas, estas responsabilida-
des familiares se compatibilizan
con empleos a tiempo completo.
Tal como puede observarse en el
cuadro n.2 3, la incidencia del
empleo a TP, en tres de los cua-
tro paises en que este fendmeno
esta mas extendido, es muy im-
portante en el grupo de 50-64
anos. Las tasas de empleo a TP
de este grupo son solo ligera-
mente inferiores a las del grupo
de 25-49 anos. En todos los ca-
sos, ademas, la reduccion de las
tasas a TP al pasar de un grupo
de edad a otro es muy inferior a
la reduccion que también se ob-
serva en el caso de las tasas de
empleo a tiempo completo. Este
hecho indica, por una parte, que
el crecimiento del empleo a TP
en estos paises forma parte del
mismo fenomeno que ha llevado
al crecimiento del empleo feme-
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nino a tiempo completo. Indica,
también, que la maternidad y el
cuidado de los hijos pequenos no
parece que sea un determinante
muy importante del aumento del
trabajo a tiempo parcial.

Los otros cuatro paises pre-
sentan una situacion similar. Las
generaciones de mas edad tie-
nen una participacion en el em-
pleo muy inferior, sea cual sea la
modalidad de contratacion. En
Francia y Alemania, ademas, la
reduccion de las tasas de em-
pleo a TP es mucho mas intensa,
al pasar de un grupo de edad al
otro, que la observada en el pri-
mer grupo de paises, hecho que
se debe probablemente a que el
incremento de esta modalidad de
contratacion ha sido mas tardio
en estos dos paises centroeuro-
peos. Espana e ltalia presentan
bajos niveles de TP en los dos
grupos de edad, pero presentan
también —sobre todo, Espana—
unos bajos niveles de empleo a
tiempo completo. Destacan tam-
bién las bajas tasas de empleo a
tiempo completo que presenta
Holanda, hecho que, como ya
hemos senalado, es el que dis-
tingue mas claramente la pauta

seguida por este pais respecto a
la mayoria de los demas paises
centro y norte europeos.

Los otros dos motivos princi-
pales que pueden llevar a au-
mentar la oferta de trabajo a TP
es, como ya se ha senalado, la
compatibilizacion con la forma-
cion y una retirada mas paulati-
na del mercado de trabajo que la
que, con frecuencia, imponen los
sistemas de jubilacion obligato-
ria a una edad determinada. El
primero de estos motivos, por
ejemplo, explica una parte muy
importante del TP en Estados
Unidos, donde muchos estudian-
tes trabajan a tiempo parcial pa-
ra financiar sus estudios (Delsen,
1993). Es posible, ademas, que
los jovenes utilicen tambiéen el
TP como via de entrada en el
mercado de trabajo. Pueden ad-
quirir, de esta forma, una expe-
riencia laboral que facilite su in-
tegracion plena en el mercado de
trabajo. Parece, no obstante, que
los grupos de edad mas jovenes
son los que sufren una mayor in-
cidencia del «trabajo a tiempo
parcial involuntario», es decir,
de los que trabajan a tiempo
parcial porque no han encontra-

do un empleo a tiempo completo
(OCDE, 1996) (6). El segundo
motivo tiene, al parecer, menos
importancia. Sin embargo, como
se discute mas adelante, puede
ir adquiriéndola en el futuro; so-
bre todo, si se dota de una mayor
flexibilidad a los actuales siste-
mas de jubilacion y se ofrecen
mayores posibilidades de elec-
cion a los individuos.

En el cuadro n.® 4, se presen-
tan, para mujeres y para varo-
nes, las tasas de empleo a tiem-
po completo y a tiempo parcial
del grupo de edad mas joven y
del grupo de edad mas avanza-
da. Como puede constatarse, las
tasas de empleo a TP de los jo-
venes en los cuatro primeros
paises son bastante elevadas,
tanto en el caso de las mujeres
como en el de los varones. De
hecho, en la mayor parte de los
casos, son superiores a las tasas
medias, aunque esta regla se
rompe en el caso de las mujeres
en Suecia y en el Reino Unido.
Es destacable también el bajo ni-
vel gue tienen estas tasas de em-
pleo a TP juveniles en Francia y,
sobre todo, en Alemania. Espe-
cialmente en este ultimo caso, es

CUADRON.23

TASAS DE EMPLEO A TIEMPO COMPLETO Y A TIEMPO PARCIAL EN DIVERSOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

(Mujeres de 25 a 64 anos. 1995)

HOLANDA SUECIA REINO UNIDO DINAMARCA

CHEURIRERECND Tiempo Tiempo Tiempo Tiempoe Tiempe  Tiempo Tiernpo Tiempo
Total 4 Totai g Total i Total

completo parcial completo parcial complelo  parcial completo parcial
25-49 ... eee 20,5 423 62.8 473 314 78,7 39,7 69,8 55,2 22,0 772
10—, 59 218 27,8 37,1 30,0 67.1 22,6 26.6 493 28,8 20.4 49,2

ALEMANIA FRANCIA ESPANA ITALIA

ERUROSGECERT Tiempo Tiempo Tiempo Tiernpo Tiempo  Tiempo Tiempa Tiempo
Total Total Total } Total

completo parcial complelo parcial completo  parcial compieto parcial
28549 ......oioreiriaeinne 43,7 23,7 67.4 49,5 19,0 68,4 35,7 6,5 42,1 42,9 6,2 491
L7 15 < S ——— 218 16.8 38.4 257 diti2 36.9 176 e 7 21,2 17,6 2:5 20.1

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Fuerzas de Trabajo, de Eurostal.
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CUADRO N.” 4

TASAS DE EMPLEQ A TIEMPO COMPLETO Y A TIEMPO PARCIAL EN DIVERSOS PAISES DE LA UNION EUROPEA
PARA DIVERSOS GRUPOS DE EDAD

(Mujeres y varones, 1995)
= e e e e . TR, S e RS e i s |

HOLANDA SUECIA REINO UNIDO DINAMARCA
TOSHANGS Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo  Tiempo Tiempo Tiempo i
Total Total : Total " Totar
completo parcial completo  parcial completo  parcial completo parcial
Mujeres .......cccveeeeeee. 21,6 32,3 53,9 20,0 22,2 42,2 34.3 173 516 28,9 32,0 60,9
Varones .......cccoceueee . 274 27,86 55,0 275 10,4 37.9 43,4 "7 55,1 441 26,9 71,0
ALEMANIA FRANCIA ESPANA ITALIA
15-24 ANOS ) ) )
Tiempo T;em,?o Total Tiempo Ttempo Tetal Tiempo Trempa Total Tiempo Tasrn,?o Total
completo parcial completo  parcial completo  parcial compleio parcial
Mujeres .......cceeiinne, a7 4,5 46,2 153 8,3 23,6 15,8 3.9 197 18,4 2.7 21.1
Varones .......cccceeee. 47,8 2,0 49,8 24,8 3,9 25,7 26,3 2.0 28.3 29:5 1.6 311
HOLANDA SUECHA REING UNIDO DINAMARCA
OG- ANGS Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempe  Tempo . Tiempo Tiempo
Total Total Total Total
completo parcial completo  parcial completo  parcial completo parcial
Mujeres oo e 0.0 0.8 0.8 — — — 0.4 27 3,1 0,0 0,6 0,6
Varones .....cocoeeeeeen.. 1.4 4.1 55 — — — 2.7 5.3 8.0 2.8 2.0 4,8
ALEMANIA FRANCIA ESPANA ITALIA
Y + ANOS 2 ) " ; y y
B Tiempo Tiempo Total Tiempo Tiempo Total Tiempe  Tiempo Total Tiempo Tnernpn Total
complefo parcial completo  parcial complete  parcial completo parcial
Mujeres .....ccceeeeenin 0,6 1.0 1.6 0,5 0.4 0,9 1,0 0,5 15 1,3 0.2 145
Varones ......ccoveeeeenns i 2.4 1.7 4.1 1.4 0,9 2:3 22 0574 29 5.0 0.9 5.9

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Encuesta de Fuerzas de Trabajo. de Eurostat.

posible que muchos de los jove-
nes que siguen cursos de forma-
cion profesional que combinan
ensenanza tedrica con practicas
en un puesto de trabajo sean cla-
sificados como estudiantes —y,
por tanto, como «inactivos»—
y no como ocupados.

Adviertase, ademas, que en
los cuatro paises con mas TP, el
grupo de edad mas joven es
el que presenta una mayor igual-
dad entre varones y mujeres en
la incidencia de la contratacion a
tiempo parcial. Las diferencias
gue todavia se observan mas
bien se han reducido. Asi ha ocu-
rrido en Dinamarca y en el Reino
Unido, tal como puede verse en

el grafico 4, en el que se repre-
sentan las diferencias entre las
tasas de empleo a tiempo parcial
en 1995 y 1989 segun sexos y
grupos de edad. En Dinamarca,
en el caso de las mujeres, solo
crecen las del grupo mas joven y,
en el caso de los varones, este
es el unico grupo cuya tasa de
empleo a TP aumenta significati-
vamente. Estos trabajadores a
TP son, con frecuencia, estu-
diantes que, en otros paises, son
clasificados, quiza, como inacti-
vos (Rubery, Smith y Fagan,
1995, p. 117). En Holanda y en el
Reino Unido, también son las ta-
sas de los dos grupos de jovenes
las que aumentan mas intensa-
mente.

El grupo de 65 anos y mas
presenta tasas de empleo a
tiempo parcial insignificantes.
Solo en el Reino Unido y, para
los varones, también en Holan-
da, esta modalidad tiene alguna
relevancia. Se advierte también
que las tasas correspondientes
a los varones son algo superio-
res a las de las mujeres. Hay
que subrayar igualmente que
el empleo a tiempo completo es
también practicamente inexis-
tente a estas edades. No obstan-
te, antes de los 65 anos el em-
pleo masculino a TP aumenta.
Ello indica que el TP se utiliza
mas para compatibilizarlo con
una prejubilacion que con la ju-
bilacion.
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GRAFICO 4

TASAS DE EMPLEO A TIEMPO PARCIAL POR SEXOS Y

GRUPOS DE EDAD.

DINAMARCA, HOLANDA Y REINO UNIDO

Deferencias entre 1995 y 1989
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IV. EL LADO diciones favorables para el au-
DE LA DEMANDA mento del empleo a TP. No entra-

¢ Qué ha determinado el creci-
miento del trabajo a tiempo par-
cial por el lado de la demanda?
Para responder a esta cuestion,
ante todo, hay que recordar la
conexion entre la importancia re-
lativa del empleo a TP y la del
empleo a tiempo completo medi-
das con las «tasas de empleo»
respecto a la poblacion en edad
de trabajar que hemos obser-
vado antes. Este rasgo, que no
suele tenerse en cuenta en los
analisis de la incidencia del em-
pleo a TP, puede deberse a dos
tipos de razones, no excluyentes:
o bien las dos modalidades de
empleo han crecido debido a un
mismo conjunto de factores, o
bien el aumento del empleo a
tiempo completo ha creado con-

remos en el analisis de estos fac-
tores —se trata, de hecho, del
tema de las relaciones gque hay
entre crecimiento econoémico y
generacion de empleo—, ya que
nos alejaria demasiado de lo
que es el objeto central de este
trabajo. En este apartado, nos li-
mitaremos a considerar los prin-
cipales factores que, para una
demanda de trabajo dada, pue-
den inducir a una empresa —o,
mas en general, a un «emplea-
dor»— a proponer la modalidad
del tiempo completo o |la del tiem-
po parcial.

Desde el punto de vista de los
empleadores, el tiempo parcial
puede presentar dos ventajas
principales: mayor flexibilidad y
menores costes. La contratacion

a tiempo parcial es uno de los
mecanismos (7) que se pueden
utilizar para ajustar mejor el flujo
de produccion al de la demanda.
Por ello, esta modalidad es espe-
cialmente importante en las acti-
vidades cuya demanda presenta
grandes oscilaciones a lo largo
del dia o de la semana. Ademas,
la contratacion a TP resuelve los
problemas de indivisibilidades
que pueden plantearse cuando la
empresa necesita una cantidad
reducida de determinados servi-
cios que no puede, o no cree
conveniente, adquirir en el exte-
rior. Como ya se ha apuntado,
puede haber también ocupacio-
nes que, por requerir un esfuer-
20 o una atencion especiales, so6-
lo pueden realizarse durante un
nimero determinado de horas.
Hay otras actividades, como las
tareas agricolas, que exigen una
dedicacion limitada durante lar-
gas temporadas.

La contratacion a TP puede
también permitir la utilizacion de
determinadas «reservas» de ma-
no de obra que, en otras condi-
ciones, no estaria disponible.
Este parece ser el origen de
determinados cambios gue, en
momentos de pleno empleo, se
introdujeron en el marco norma-
tivo del mercado de trabajo con
el fin de eliminar los obstaculos
que dificultaban la utilizacion de
esta modalidad de contratacion.
Ademas, en determinadas activi-
dades de servicios —como, por
ejemplo, en el sector de la distri-
bucion—, se flexibilizaron los ho-
rarios de atencion al publico y
fueron cambiando las pautas de
la organizacion del trabajo. Des-
pués, estas innovaciones organi-
zativas se fueron extendiendo a
otros sectores.

Estos cambios han afectado
a la demanda de contratacion a
tiempo parcial por parte de las
empresas privadas, pero tam-
bién a la del sector publico. De
hecho, en algunos paises, el au-
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mento del empleo a TP se expli-
ca principalmente por la ex-
pansion de esta modalidad de
contratacion en el sector publico
(Meulders, Plasman y Plasman,
1994). Las especiales exigencias
de un sector como la sanidad, y
el deseo de mejorar la eficiencia
y de adaptar mejor la oferta de
servicios publicos a los ciudada-
nos, pueden ser las razones
principales que motivaron estos
cambios en las estrategias de
contratacion. En los tiempos mas
recientes, también puede haber
influido el objetivo de maximizar
la capacidad de generacion de
empleo. En algunos casos, las
jornadas a tiempo parcial en el
sector publico pueden ser relati-
vamente prolongadas, y seme-
jantes a las que otros paises
consideran como jornadas de
empleo a tiempo completo. No-
tese tambien que los sectores
publicos de paises que tienen ni-
veles relativamente bajos de em-
pleo a TP, como Espana e ltalia,

apenas utilizan el trabajo a tiem-
po parcial.

Todos estos factores expli-
can la fuerte concentracion del
empleo a TP en determinadas
actividades economicas. Asi, en
1995, de los 23,7 millones de
ocupados a tiempo parcial que
habia en la UE, 19,6 trabajaban
en los servicios. En la agricultu-
ra, el TP también es importante.
En 1995, habia en la UE 1,2 mi-
llones de ocupados a TP en este
sector, una cifra que no es muy
importante en términos absolu-
tos, pero que si lo es teniendo en
cuenta el poco peso de este sec-
tor en el empleo total.

Para ver con mas detalle la in-
cidencia del empleo a TP por
actividades economicas, en el
cuadro n.® 5 se presenta un indi-
cador calculado como el cocien-
te entre la distribucion por acti-
vidades del empleo a TP y la
distribucion correspondiente al
empleo total. Los valores supe-

riores a la unidad indican que el
empleo a tiempo parcial de la ac-
tividad de que se trate tiene un
peso mayor que el empleo de es-
ta actividad respecto al empleo
total. En los ocho paises consi-
derados, los servicios son los
que utilizan mas intensamente
esta modalidad de contratacion.
Sigue en importancia la agricul-
tura, aunque, en este caso, los
indicadores presentan valores
muy distintos.

Dentro de los servicios, el TP
es utilizado con especial intensi-
dad solo en algunas actividades.
Destacan hosteleria y comercio
al por menor, asi como los diver-
508 grupos de servicios sociales
y personales. En general, todos
los paises presentan pautas si-
milares. Hay, no obstante, algu-
nas diferencias destacables. Asi,
el tiempo parcial en hosteleria y
en comercio al por menor tiene
menos peso en los paises que,
globalmente, tienen un menor
volumen de este tipo de empleo.

CUADRON.25

iINDICES DE INTENSIDAD EN LA UTILIZACION DE CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL

POR ACTIVIDADES ECONOMICAS. 1995

G RO AU o Vo G —
INDUSTRIA i eeeeeeeeiee
SERVICI® S mnmsemenpemem, i
Reparaciones
Comercio al Por mayor .........ccceeeveeenn.
Comercio al por menor ........c.co...... e
Hosteleria
TranSpPoOres. ..o ce e ceer e e
Actividades financieras..........ccccceevvernnies
Otros servicios empresas ..
Administracion publica ..........ccccceveee
Educacion .........ccoeeeeecviiieeeeeeve e
Sanidad ..ooe..
Limpieza publica...........c..oeeueeeecereee
Actividades asociativas

Actividades culturales ...
Servicios personales ............ccceeveieenne
Sewicios dOmMesiEbs: .o o e e

Holanda Svecia Reino Unide  Dinamarca Alemania Francia Espana Italia
0,79 0,94 0,84 0,90 1,13 1,1 0,96 1,94
0,48 0,39 0838 0.38 0.46 0,36 0,33 0,61
1,14 1,20 1427 1425 1.3 1,24 1,34 1,09
0,40 0,57 0,54 0,97 0,43 0,42 0,43 0,57
0,29 0,47 0,55 0,49 0,74 0,40 0,52 0,98
2,02 1,87 29 2,39 2.13 1,61 1,28 1.8
2,20 1,42 275 2,49 1,34 1,31 1,52 1,70
0,53 0,55 0,38 0,53 0,58 0,64 0,34 0,46
0,42 0,86 0,54 0,48 0.83 0,55 0,58 0.64
0,84 0,85 0,89 1,08 1,55 1,00 1,96 1,73
0.44 0.47 0.51 0.63 0.83 1,20 0,33 0.35
1,39 1.28 1,86 117 2,41 1,44 178 0,80
3,01 2.62 2.33 2.32 1.80 1,84 1,03 1.01
0,32 0,00 0,34 0,00 0,39 0,13 0,52 0,66
1,41 1,11 2.1 117 2.41 3.01 1,50 1,40
2,04 1,53 1,68 3.79 1,77 1,99 228 4,11
2,36 2,10 1.78 0,91 1.86 1,44 2,35 1.61
8,42 = 591 7.29 11,33 oy 17 13,36

Fuente: Elaborado a parlir de datos de la Encuesta de Fuerzas de Trabajo. de Eurostat.
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Destacan también las diferencias
que se observan en «otros servi-
cios a empresas», que podrian
deberse a que la composicion de
este grupo de actividades es muy
distinta de un pais a otro. Note-
mos, finalmente, las grandes di-
ferencias que hay en el grado de
utilizacion de trabajadores a TP
en el sector sanitario. En algunos
casos, ademas, parece haber
una cierta division «Norte-Surs.
Algunas actividades de servicios
en los paises mas desarrollados
habrian conseguido mejorar la
eficiencia y mantener unos nive-
les de empleo relativamente ele-
vados gracias al TP. Los paises
menos avanzados tendrian una
organizacion menos eficiente y
unos niveles de (sub)empleo
mas elevados (Fina, 1996a).

Por el lado de los costes, pue-
de haber dos tipos de ventajas.
Primero, la contratacion a tiem-
po parcial puede llevar a una
utilizacion mas eficiente del tra-
bajo y a aumentos de producti-
vidad. Segundo, los salarios u
otros costes laborales de los tra-
bajadores a tiempo parcial pue-
den ser inferiores a los de los
trabajadores a tiempo completo.
Existe cierta evidencia de que,
en ocasiones, las ganancias de
productividad pueden ser impor-
tantes. Delsen (1993) sehala que
una serie de estudios europeos
presenta ganancias de producti-
vidad que van del 1 al 25 por 100.
La obtencion de estas ganan-
cias, con frecuencia, ha sorpren-
dido a las propias empresas
que habian iniciado con gran-
des reticencias los cambios or-
ganizativos que, finalmente, les
permitieron conseguirlas. Estas
ganancias proceden, principal-
mente, de reducciones de tiem-
pos muertos, de aumentos de la
productividad horaria de los tra-
bajadores y de reducciones del
absentismo.

Por lo que se refiere a los sa-
larios y otros costes laborales, la

situacion parece mas compleja.
En muchos paises, el TP esta
concentrado en ocupaciones po-
co cualificadas, con niveles sala-
riales relativamente bajos. Este
hecho hace que, en valores me-
dios, las ganancias por hora de
los trabajadores a TP sean mas
bajas que las de los trabajadores
a tiempo completo. No obstante,
tambien en muchos casos, la le-
gislacion laboral exige que haya
equivalencia entre las condicio-
nes de trabajo de estos dos gru-
pos de trabajadores y, por ello,
las ganancias por hora de unos
mismos niveles de cualificacion
tienden a ser similares, sea cual
sea la modalidad de contrata-
cion. A veces, no obstante, sub-
sisten diferencias en determina-
das primas y «flecos» salariales.
En Espana, segln los escasos
datos disponibles, el salario por
hora de los trabajadores a tiem-
po parcial tiende a ser algo supe-
rior al de los trabajadores a tiem-
po completo. Esta diferencia, por
otra parte, es mas acusada en el
caso de los varones que en el de
las mujeres (Consejo Econdmico
y Social, 1996).

En materia de otros costes la-
borales, la situacion es mas dife-
renciada. En varios paises euro-
peos, existe un nivel de horas por
debajo del cual se reducen nota-
blemente las cotizaciones em-
presariales a la seguridad social.
Este umbral suele establecerse
por considerar que, por debajo
de €l, no hay verdaderos em-
pleos, sino prestaciones remu-
neradas que realizan algunas
personas —fundamentalmente,
jovenes y jubilados— que, o bien
tienen su manutencion asegu-
rada por la familia, o desean ob-
tener unos pequenos ingresos
complementarios. El problema
se plantea cuando se generaliza
el recurso a este tipo de contra-
tos en otros supuestos, ya que
entonces comportan una clara
desproteccion de los trabajado-

res y una situacion discriminato-
ria respecto a los ocupados a
tiempo completo. Como senala
Maier (1994), la existencia de es-
tos minimos no afecta tanto al
numero de empleos a TP como a
la estructura de eéstos. En par-
ticular, tiende a sesgarla en favor
del TP de corta duracion y a agu-
dizar la segmentacion existente
entre empleos a TP «normales»
y empleos a TP claramente pre-
carios. En Espana, la reforma la-
boral de 1994 limito la proteccion
social de los contratos a TP por
debajo de las 12 horas sema-
nales (0o 48 mensuales) a las
contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesio-
nales, asistencia sanitaria y fondo
de garantia salarial (FOGASA).
En el reciente «Acuerdo para la
estabilidad del empleo=», los in-
terlocutores sociales solicitan al
gobierno que equipare el régi-
men de prestaciones de estos
contratos con el vigente para el
resto de trabajadores y que esta-
blezca un tipo especifico de coti-
zacion. Si, como parece proba-
ble, se aumenta el coste de este
tipo de contratos, el ritmo de cre-
cimiento de los empleos a TP
tendera a reducirse, aungue se
produciré, también, una mejora
de la calidad de esta modalidad
de contratacion. La contratacion
a TP sera mas atractiva para los
trabajadores, pero el gue se de-
sarrollen 0 no mas oportunida-
des de este tipo de empleos de-
pendera de las estrategias que
sigan las empresas (8).

Otro factor que puede influir en
el coste relativo de los empleos
a TP es la existencia o no de
incentivos especiales para el
fomento de esta modalidad de
contratacion. De hecho, pocos
paises conceden este tipo de
ayudas. Las politicas de fomen-
to de la contratacion a tiempo
parcial han consistido, mas bien,
en eliminar los obstaculos que
frenaban esta modalidad de con-
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tratacion contenidos en unos sis-
temas de regulacion del mer-
cado de trabajo y de proteccion
social disenados para la contra-
tacion a tiempo completo. En al-
gunos casos, se han ofrecido es-
timulos solo de manera temporal
para Impulsar los importantes
cambios organizativos que suele
requerir la creacion de oportuni-
dades de empleo a tiempo par-
cial. En otros casos, los estimu-
los a la contratacién a tiempo
parcial —o, mas en general, a la
reduccion de la jornada de traba-
jo— se han ofrecido como medi-
da defensiva para minimizar los
costes en términos de empleo
que podian comportar las crisis
empresariales. En general, no
obstante, actualmente los facto-
res que limitan la expansion del
tiempo parcial son mas de tipo
organizativo que de coste relati-
vo. Las «inercias» de las organi-
zaciones son muy importanies, y
las empresas son reticentes a in-
troducir cambios incluso en los
€asos en que mejoraria no solo
el nivel de empleo, sino también
la eficiencia productiva.

V. PROBLEMAS
Y OPORTUNIDADES

A partir del analisis realizado
hasta ahora, en este apartado in-
tentaremos responder a la cues-
tion de hasta qué punto puede
seguir aumentando el empleo a
TP como lo ha hecho hasta aho-
ra, y hasta qué punto puede
convertirse en un rasgo perma-
nente de los mercados de traba-
jo de los paises economicamen-
te avanzados. La gran diversidad
que tiene la importancia del em-
pleo a TP en los diversos paises
europeos muestra, por una par-
te, que puede aumentar mucho
en los que, como en Espana, es
relativamente reducida. Por otra
parte, hemos visto tambien que
en algunos de los paises en los
que la importancia relativa del TP

es mayor, ésta parece haber al-
canzado un maximo. Es razona-
ble pensar que otros paises pue-
den seguir la misma trayectoria
si se toman, evidentemente, las
decisiones apropiadas. De he-
cho, el analisis realizado mues-
tra asimismo que el elevado nivel
de empleo a TP —y también a
tiempo completo— que tienen al-
gunos paises no ha sido el resul-
tado «automatico» del proceso
de desarrollo economico y de las
mejoras consiguientes de los ni-
veles de vida. Estos logros hay
que atribuirlos a la trayectoria es-
pecifica de desarrollo seguida
por cada uno de estos paises y a
determinadas estrategias adop-
tadas por los gobiernos —como
la movilizacion del sector publico
para responder a nuevas necesi-
dades sociales— que no todos
los demas quieren o pueden
seguir.

Por otra parte, alli donde el
empleo a TP parece haber al-
canzado un limite han seguido
produciendose transformaciones
estructurales del mismo. Esto
quiere decir que se trata de un fe-
némeno cambiante y dinamico, y
por ello, para ver las posibilida-
des de desarrollo que tiene, hay
que analizar las fuerzas que im-
pulsan estos cambios. Con este
fin, es conveniente discutir, por
una parte, los problemas que
puede plantear el desarrollo del
empleo a TP, y que, por tanto,
pueden frenar su crecimiento vy,
por otra parte, las oportunidades
todavia inexplotadas que puede
haber para esta modalidad de
contratacion.

Por el lado de los problemas,
el primero de ellos, y sin duda el
mas importante, es la fuerte se-
gregacion femenina que compor-
ta el TP, un problema que, de una
forma u otra, esta ligado a la se-
gregacion que se da tambien,
dentro del hogar, respecto al tra-
bajo doméstico. Hay que senhalar
que esta situacion es mejor, y su-

pone un avance importante res-
pecto a la vigente con anterio-
ridad, la que obligaba a las
mujeres a abandonar totalmente
el mercado de trabajo. Si la mu-
jer utiliza el TP como alternativa
a la retirada, ya se ha apuntado
gue tiene ventajas claras para
su vida profesional. Si utiliza es-
ta férmula como mecanismo de
re-entrada en el mercado de tra-
bajo, tendera a aumentar el nu-
mero de oportunidades de em-
pleo disponibles y, de esta forma,
la facilitara. Ahora bien, aunque
esta situacion es una clara mejo-
ra respecto al modelo mas tradi-
cional, no comporta una ruptura
importante de éste. La mujer si-
gue siendo la responsable princi-
pal de las tareas domésticas, y
el hombre el responsable princi-
pal de asegurar los ingresos ne-
cesarios para el sostenimiento
de la familia. La mujer obtiene
también unos ingresos, que me-
joran la situacion economica de
la familia y su libertad individual,
pero se trata de unos ingresos
secundarios. Ademas, su situa-
cion en el mercado de trabajo
tiende a ser precaria, tanto mas
cuanto mas elevado sea el grado
de marginalidad de los empleos
a TP existentes. Evidentemente,
esta situacion choca con las legi-
timas aspiraciones de igualdad
entre hombres y mujeres y, por
ello, esta version transformada
del modelo tradicional de division
familiar del trabajo no es proba-
ble que sea mas que un modelo
de transicion.

La caida del empleo a TP fe-
menino observada en los paises
nordicos indica con hechos que
se ha iniciado ya la decadencia
de este modelo de transicion. La
nueva situacion que se va desa-
rrollando en estos paises, mas
igualitaria, exige cambios impor-
tantes en dos ambitos principa-
les. Primero, el desarrollo de
oportunidades de empleo a tiem-
po completo, pero con jornadas
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de trabajo mas reducidas, tanto
para las mujeres como para los
varones. De hecho, en los ulti-
mos diez anos, solo se han pro-
ducido reducciones significativas
de la jornada de trabajo a tiempo
completo en los paises en que el
TP alcanza valores maximos, y
parece plausible que haya cierta
conexion entre estos dos feno-
menos. Esta es la Unica forma de
poder compatibilizar efectiva-
mente y de manera satisfactoria,
tanto para las mujeres como pa-
ra los hombres, las responsabili-
dades familiares y la vida profe-
sional. Es lamentable que, aun
hoy, tantas mujeres tengan que
plantearse como alternativa la
maternidad y la vida profesional.
Cualquiera de las dos vias es in-
satisfactoria desde un punto de
vista individual. Estas decisio-
nes, ademas, tienen costes so-
ciales elevados. Silo que se sa-
crifica es la maternidad, se trata
de los costes de unas menores
tasas de natalidad y de la agudi-
zacion de los problemas que
comporta el envejecimiento de
las poblaciones. Si lo que se sa-
crifica es la profesionalidad, se
trata de los costes que comporta
la subutilizacion de una capaci-
dad productiva que podria contri-
buir a mejorar decisivamente el
bienestar social.

La segunda transformacion
concierne al ambito domestico, y
se refiere a la necesidad de con-
seguir una mayor igualdad entre
mujeres y varones en el reparto
de las responsabilidades familia-
res. Como se ha dicho, en este
aspecto, el trabajo a TP tiende a
mantener el statu guo. En cam-
bio, si la mujer trabaja a tiempo
completo, es mas facil que se
produzca una mayor responsabi-
lizacion de los hombres en el cui-
dado de los hijos y en la realiza-
cion de otras tareas domésticas.
Segun el reciente «panel comu-
nitario de hogares», que abarca
los doce estados que formaban

la Comunidad antes de la ultima
ampliacion, los paises en que ha-
bia menos diferencias entre ma-
dres y padres respecto a la dedi-
cacion al cuidado de los hijos,
cuando los dos trabajan a tiem-
po completo, eran Dinamarca y
Holanda. En estos dos paises, se
alcanzan las mayores proporcio-
nes de padres, en hogares con
hijos de hasta 16 afnos, que de-
claran ocuparse diariamente de
ellos. Lo mismo ocurre cuando
se considera el cuidado de los hi-
jos de menos de 5 anos o el nu-
mero de horas diarias dedicadas
a esta tarea (Eurostat, 1997).

Si parece deseable que, en
una sociedad que progrese, el
empleo a TP de las mujeres de
edades intermedias se vaya re-
duciendo en favor del empleo a
tiempo completo, las posibilida-
des de desarrollo del empleo a
TP, sobre todo en las edades ex-
tremas, y tanto para mujeres co-
Mo para varones, son considera-
bles. En el caso de los jovenes,
la evolucion del empleo a tiempo
parcial dependerd, en gran me-
dida, de las oportunidades que
se creen y de las relaciones
que se establezcan entre ellas y
el sistema educativo. En muchos
casos, la compatibilizacion de
empleo y educacion es importan-
te no solo para obtener unos
ingresos, sino para mejorar la
calidad y la adecuacion de la
formacion recibida. Los rapidos
avances tecnologicos actuales
pueden imponer esta necesidad
no solo en las etapas iniciales de
la vida laboral, sino a lo largo
de toda la vida. La contratacion
a tiempo parcial puede facititar
que los individuos actualicen re-
gularmente sus conocimientos
sin tener que abandonar total-
mente su puesto de trabajo. Por
esta via, se puede estimular la
formacion continua y conseguir
una distribucion adecuada de los
costes de ésta entre las empre-
sas y los trabajadores.

El empleo a tiempo parcial tie-
ne también posibilidades de de-
sarrollo importantes como meca-
nismo de retirada progresiva
del mercado de trabajo (Delsen,
1993). Una de las paradojas de
la evolucion reciente de los mer-
cados de trabajo es la coexisten-
cia de una impresionante caida
de las tasas de empleo, que se
observa en edades relativamen-
te tempranas, a partir de 50 anos,
y la mejora del nivel de salud de
la poblacién de estas edades y el
alargamiento de la vida. La cai-
da de las tasas de empleo se
debe, en buena medida, a las
medidas aplicadas para facilitar
las reducciones de empleo de las
grandes empresas sin que ello
provocara grandes conflictos so-
ciales. El aumento del paro ha
llevado también a que deter-
minadas prestaciones sociales
—como las de desempleo o las
de invalidez permanente— se
gestionaran, en el caso de los
trabajadores de mas edad, con
una cierta «generosidad». Pocas
veces se ha preguntado a los tra-
bajadores si estaban satisfechos
con la retirada total del mercado
de trabajo que muchas de estas
medidas comportaban. Algo se-
mejante ocurre con los sistemas
de pensiones que establecen
una edad de jubilacion obliga-
toria.

Una de las caracteristicas
de estos grupos de poblacion de
mas edad es, sin duda, una ma-
yor heterogeneidad, en compa-
racion con los grupos de edad
mas jovenes, respecto a su sa-
lud, la motivacién y el interes por
el trabajo, las fuentes de ingre-
sos alternativas de que disponen
y sus necesidades economicas.
Las politicas de gestion de per-
sonal de los empleadores y los
sistemas de proteccion social es-
tan poco adaptados a esta hete-
rogeneidad. Sihubiera, por una
parte, sistemas de pensiones
—tanto de jubilacion como de in-
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validez (9)— mas flexibles y, por
otra, mas oportunidades de em-
pleo con un «menu» mas amplio
de jornadas, se podrian obtener
mejoras considerables. Podria
aumentar, en primer lugar, el gra-
do de satisfaccion de los pro-
pios trabajadores, quienes, en no
pocos casos, viven la jubilacion
obligatoria como una experiencia
traumatica. En segundo lugar, se
aprovecharian mejor unos cono-
cimientos acumulados y podria
facilitarse el proceso de transmi-
sion de éstos a las generaciones
mas jovenes. Finalmente, se ali-
viarian los graves problemas de
financiacion que el envejecimien-
to de la poblacion y el aumen-
to de las tasas de dependencia
producen en los sistemas de pen-
siones.

En sintesis, el empleo a tiem-
po parcial puede convertirse
en un rasgo permanente de los
mercados de trabajo, aunque es
probable —o, por lo menos, de-
seable— que experimente pro-
fundas modificaciones. El actual
predominio de las mujeres en el
TP, si se consigue avanzar por
el camino de una mayor igual-
dad, se ira reduciendo. Tanto en
el caso de las mujeres como
en el de los hombres, puede au-
mentar el TP en las edades mas
jovenes y, sobre todo, en las eda-
des mas avanzadas. El uso de
esta modalidad de contratacion,
puede aumentar tambien a lo lar-
go de la vida profesional para
compatibilizar empleo y forma-
cion.

Conseguir estas transforma-
ciones, como se ha apuntado, no
es un resultado automatico del
proceso de crecimiento economi-
co. Es preciso, ante todo, que es-
te crecimiento sea intensivo en
empleo, tanto a tiempo completo
como a TP. Si no es asi, el TP
tendera, en el mejor de los ca-
so0s, a sustituir empleos a tiempo
completo y a convertirse en una
modalidad de contratacion dis-

criminatoria, concentrada en de-
terminados colectivos, especial-
mente mujeres, que Sseguiran
manteniendo una posicion su-
bordinada tanto en el mercado
de trabajo como en la familia.
Es necesario, ademas, introducir
modificaciones importantes en
los sistemas de organizacion del
trabajo que reduzcan las rigide-
ces actuales y amplien las posi-
bilidades de eleccion. El proble-
ma no esta tanto en reducir o no
la jornada de trabajo como en
conseguir sistemas que permitan
una mayor adaptacion de ésta a
las necesidades cambiantes a lo
largo del ciclo vital de los indivi-
duos. Requiere, asimismo, politi-
cas decididas de igualdad entre
mujeres y hombres, que, en este
ambito, se concretan en medidas
que faciliten la compatibilizacion
de la vida profesional y familiar,
y en medidas que eviten la mar-
ginalizacion, o la precarizacion,
del empleo a tiempo parcial.

VI. PRINCIPALES
CONCLUSIONES

En este trabajo, se han anali-
zado las caracteristicas principa-
les y la evolucion reciente del
empleo a tiempo parcial en Euro-
pa con el objetivo de averiguar,
primero, en qué medida puede
convertirse en un mecanismo efi-
caz para reducir el actual proble-
ma del paro y, segundo, si esta
modalidad de contratacion pue-
de ser un rasgo, mas 0 menos
permanente, de los mercados de
trabajo. Sobre este punto, se ha
considerado mas concretamente
cuales son los problemas que li-
mitan el crecimiento del TP y
cuales son las posibilidades to-
davia poco explotadas de desa-
rrollo de éste.

Respecto a la primera cues-
tion, el aumento del empleo a TP
parece ir muy ligado al aumento
del empleo agregado y de las ta-

sas de participacion de la pobla-
cion activa. Su crecimiento pare-
ce que depende de los mismos
factores que el del empleo a
tiempo completo, pero, al mismo
tiempo, el aumento del empleo a
TP ha sido decisivo para el cre-
cimiento del empleo agregado.
Por lo que se refiere al paro, en
algunos casos el aumento del TP
parece ir asociado a una reduc-
cion de este problema, pero en
otros no ha ocurrido asi. Un au-
mento de las oportunidades de
empleo a TP es probable que in-
duzca un aumento de la pobla-
cion activa, con efectos indeter-
minados sobre fas cifras de paro
abierto. Esta conclusion, eviden-
temente, no indica que no deban
desarrollarse estas oportunida-
des de empleo. Unas mismas ta-
sas de paro abierto no tienen los
mismos costes sociales y econo-
micos en una situacion en que la
proporcion de la poblacion ocu-
pada respecto a la poblacion en
edad de trabajar es baja que
en una situacion en que esta pro-
porcion es elevada. De hecho,
los datos de paro abierto son un
indicador muy limitado del grado
de subutilizacion de la mano de
obra que pueda darse en la eco-
nomia. Este problema se obser-
va mejor si se consideran los
datos sobre la situacion del con-
junto de la poblacion en edad de
trabajar respecto a las oportuni-
dades de empleo existentes.

Por lo que se refiere a la se-
gunda cuestion, se han subraya-
do las ventajas, pero tambien los
limites, que ha tenido el aumen-
to del trabajo a TP entre las mu-
jeres de edades intermedias con
responsabilidades familiares. Es-
ta situacion supone una clara
mejora respecto a la mas tradi-
cional —que todavia predomina
en algunos paises— de retirada
total de las mujeres del mercado
de trabajo, con el matrimonio o
con la maternidad, y de una
eventual re-entrada en un mo-
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mento posterior. No obstante, el
recurso al TP en estos casos per-
petua la discriminacion de la mu-
jer tanto en el mercado de traba-
jo como en la familia. Si se quiere
una sociedad mas igualitaria, es-
te tipo de empleo a TP tiene
claros limites, y deberia ir redu-
ciendose. Esto exige, al mismo
tiempo, una flexibilizacion de la
jornada laboral a tiempo comple-
to, una mayor participacion mas-
culina en el trabajo domésticoy
una mejora de la oferta de servi-
cios para el cuidado de los hijos.
Solo con mejoras de este tipo se-
ra posible conseguir una reduc-
cion de los conflictos traumaticos
con que se enfrentan muchas
mujeres a la hora de elegir entre
maternidad y vida profesional, y
el aumento de las tasas de nata-
lidad.

Se ha subrayado, finalmente,
gue existen, por otra parte, im-
portantes posibilidades de desa-
rrollo del empleo a tiempo parcial
para compatibilizarlo con la edu-
cacion y, sobre todo, para permi-
tir un paso menos traumatico
desde la vida laboral a la jubila-
cion. Con jornadas de trabajo
y sistemas de pensiones mas
flexibles, se podria, a la vez, au-
mentar el bienestar de los indivi-
duos y el potencial de crecimien-
to de la economia, y reducir los
problemas de financiacion de
los sistemas de pensiones.

NOTAS

(1) Conclusiones citadas por O'RelLy
(1996).

(2) Véase el analisis gue se realiza en
Consejo Economico y Social (1996) sobre la
evolucion de la normativa referente a la con-
tratacion a tiempo parcial en Espana hasta la
reforma laboral de 1994.

(3) E! Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de
mayo, para la puesta en practica de este
acuerdo, ha seguido estrictamente los térmi-
nos de! mismo. Respecto al tiempo parcial.
esto supone que se considera como tal cuan-
do la duracién del tiempo de trabajo «sea in-
ferior al considerado como habitual», sea
cual sea el periodo utilizado como base para
el computo de la misma (dia. semana, mes o
ano).

{4) Una parte de este aumento es atribui-
ble a cambios de las definiciones utilizadas en
la Encuesta de Poblacién Activa introducidos
en 1987. No obstante. aun teniendo en cuen-
ta estos cambios metodoldgicos, parece claro
que el aumento del TP en Holanda ha sido
excepcionalmente elevado (O'RelLLy, 1996).

(5) Puede hablarse de liberacion en el
sentido de que el grado de satisfaccion con
el trabajo domestico parece ser muy inferior
al del trabajo asalariado. Por ejemplo, un
nuevo instrumento estadistico que esta de-
sarrollando Eurostat, el «panel comunitario
de hogares», indica que, en 1994, mientras
que solo el 7 por 100 de las mujeres gue te-
nian un empleo de 30 0 mas horas estaban
insatisfechas, este porcentaje llegaba al 16
por 100 en el caso de las que se dedicaban
integramente a las tareas domésticas (Eu-
rostat, 1997).

(6) E! «trabajo a tiempo parcial involun-
tario» suele medirse a partir de las respues-
tas de los entrevistados para las encuestas
de poblacion activa sobre las razones por las
que han elegido un empleo a TP. En el caso
de la encuesta comunitaria, sin embargo, es-
tos datos presentan problemas particular-
mente graves. Las respuestas que se ofre-
cen al entrevistado no son mutuamente
excluyentes, y no parece gue los diversos
paises apliquen criterios mas o menos homo-
géneos. Hay disparidades de un pais a otro
dificiles de interpretar, y el «cajon de sastre»
de «otras razones» engloba, en algunos ca-
s0s, a mas de dos tercios de los ocupados
a TP. Por esta razon, en este trabajo, se ha
renunciado a un analisis detallado de esta in-
formacion.

(7} Como senalan FAGAN, PLANTENGA y
RuBeRy (1995), la variabilidad de la deman-
da no determina la utilizacion del TP, ya que
existen diversos mecanismos de adaptacion
alternativos. El mas utilizado tradicionalmen-
te era la organizacion de turnos de trabajo en
los que variaban los efectivos. como en los
sistemas que suelen aplicarse. por ejemplo,
en el transporte publico.

{8) Este cambio ha sido tenido en cuenta
en el Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de am-
yo, para la puesta en practica del «Acuerdo
para la estabilidad en el empleo», aunque el
gobierno se ha dado un plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta disposicion
para regular la cobertura y las normas de co-
tizacion de este grupo de contratos a tiempo
parcial (disposicion transitoria 4.2 del R.D.-L.
citado). Hasta que no entre en vigor la nueva
regulacion, se mantienen las disposiciones
vigentes con anterioridad.

(9) Sobre este punto, es especialmente
interesante el trabajo de DeLsen (1993) y las
referencias gue hace a la evidencia disponi-
ble en Holanda, un pais que tiene un nivel ex-
cepcionalmente elevado de pensionistas por
invalidez, sobre los deseos de trabajar a TP
por parte de estos pensionistas.
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Resumen

En este trabajo, se analizan las caracteristicas principales
y la evolucién reciente del trabajo a tiempo parcial en Europa.
Se considera, primero, la contribucion que esta modalidad de
contratacion puede hacer a la lucha contra el paro. y se senala
que el efecto principal que tiene es aumentar las oportunida-
des de empleo y que su incidencia sobre el volumen de paro
es ambigua. En segundo lugar, se analizan las razones que
han llevado al aumento del trabajo a tiempo parcial, se discu-
ten los problemas que plantea y las posibilidades de que lle-
gue a ser un rasgo permanente de los mercados de trabajo de
los paises avanzados. Se argumenta gue el trabajo a tiempo
parcial para compatibilizar trabajo con responsabilidades fami-
liares supone un avance sobre el modelo tradicional de repar-
to de trabajo en la familia, pero no rompe con él. Sigue siendo
discriminatorio para la mujer y, por ello, incompatible con la
igualdad entre mujeres y hombres. En cambio, existen muchas
posibilidades de desarrollar el trabajo a tiempo parcial para
compatibilizarlo con la formacion y, sobre todo, como mecanis-
mo de transicion entre el trabajo y la jubilacion.

Palabras clave: empleo, paro, participacion laboral, discrimina-
cion femenina, pensiones.

Abstract

This paper analyses the main characteristics and recent de-
velopment of part-time work in Europe. Firstly it considers the
contribution which this type of employment makes towards the
fight against unemployment. It then points out that its main ef-
fect is to increase job opportunities, being its incidence on the
level of unemployment not so clear. Secondly, the reasons
which have lead to the increase in part-time jobs are analysed,
the problems it rises are also discussed, as well as the possibi-
lity of it becoming a permanent feature of the developed coun-
tries labour market. It is argued that part-time employment is
making work and family responsibilities compatible, and this is
a step forward from the traditional mode! of work sharing within
families, but does not break from it. It is still discriminating
against women, and therefore, inconsistent with equality bet-
ween men and women. On the other hand, there are many pos-
sibilities to work pari-time making it compatible with vocational
training, and especially as a transitional mechanism between
work and retirement.

Key words: employment, unemployment, work participation,
women discrimination, pensions.
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