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I. INTRODUCCION

L crecimiento economico suele ir acompana-

do de desplazamientos del consumo y el em-

pleo desde la agricultura y las manufacturas
hacia los servicios. Los paises que se enfrentan a
menores barreras para hacer frente a estos cam-
bios tienen una pauta de comportamiento del em-
pleo mas satisfactoria. Dichas barreras pueden
provenir de la existencia de restricciones a la com-
petencia en el mercado de productos, que limiten
el crecimiento de la actividad en aquellas ramas
con un potencial de crecimiento mayor y, por tan-
to, con mayor capacidad de generar empleo, y/o de
la existencia de unas caracteristicas instituciona-
les del mercado de trabajo que restrinjan o enca-
rezcan el trasvase de empleo de unos sectores a
otros.

En el segundo apartado de este trabajo, se apor-
ta evidencia, desde distintas perspectivas, de que
la falta de competencia en Espana, especialmente
severa en determinados servicios como conse-
cuencia de la existencia de regulaciones que res-
tringen la entrada de nuevas empresas, ha tendido
a limitar el crecimiento de la oferta de servicios, con
repercusiones negativas sobre el empleo y la infla-
cion. Este fendmeno, que se observa en el conjun-
to del sector de servicios, ha alcanzado bastante
generalidad entre sus distintas ramas de actividad.
El analisis se realiza comparando el caso espanol
con la situacion de otros paises de la Union Euro-
pea, desagregando en ambos casos las manufac-
turas y los servicios en distintas ramas.

Aunque la creacion neta de empleo en Espana
se ha centrado en los servicios, la existencia de
restricciones de oferta ha limitado el crecimiento
del empleo en estas ramas con respecto a su po-
tencial, aspecto que se analiza en el tercer aparta-
do, donde se efectua, por distintos métodos, una
evaluacion de la perdida potencial de empleo aso-
ciada al escaso dinamismo de la actividad real en
los servicios.

Por ultimo, en el apartado cuarto, se realiza una
sintesis de los avances recientes que se estan lle-
vando a cabo en el area de las reformas estructu-
rales, tendentes a dotar de una mayor flexibilidad
al mercado de trabajo y a liberalizar aquellos otros
mercados que hasta el momento presentaban re-
gulaciones que limitaban la competencia. Aunque
el analisis de estos aspectos requeriria un estudio
mas pormenorizado, el hecho de que tengan efec-
tos complementarios, tanto sobre el crecimiento
econémico como sobre el empleo, aconseja abor-
dar el conjunto de reformas estructurales desde
una perspectiva amplia que permita identificar los
avances que se estan llevando a cabo, asi como
las insuficiencias que todavia persisten, y sobre las
gue deberian centrarse los esfuerzos para que
las medidas parciales adoptadas hasta el momen-
to obtengan todos sus frutos.

li. RESTRICCIONES AL CRECIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD

El crecimiento econémico en las ultimas décadas
ha ido acompanado en todos los paises de la Union
Europea (UE) de un cambio sustancial en la parti-
cipacion del valor ahadido bruto (VAB) por ramas
de actividad, tanto nominal como real. La tenden-
cia general ha sido una pérdida de peso de la agri-
cultura y la industria, incluyendo la construccion, en
favor de los servicios. El estudio detallado de esta
evolucion para los distintos paises revela, sin em-
bargo, la existencia de ciertos sesgos que creemos
necesario hacer notar.

El cuadro n.? 1 resume los cambios en la partici-
pacién del VAB por ramas de actividad y el creci-
miento medio del empleo entre los anos 1970 y
1993. Como puede apreciarse, los servicios han
ido ganando importancia en toda la muestra, de
acuerdo con el proceso de sustitucion que ha teni-
do lugar en los paises desarrollados. Dicha sustitu-
cion ha tenido, ademas, un componente idiosincra-
sico, en el sentido de que su importancia ha venido
marcada por el distinto punto de partida de cada
pais, junto con sus propios condicionantes. En pri-
mer lugar, nos encontramos con paises en los que,
aungue mantienen un elevado grado de industriali-
zacion, el proceso de terciarizacion ha provocado
una caida en el peso de la rama industrial, como
pueden ser Alemania y el Reino Unido. En segun-
do lugar, hay otro grupo de paises en los que tanto
la industria como la agricullura tenian un peso im-
portante en su estructura productiva, compartiendo
ambas ramas la pérdida de importancia relativa.
Ejemplos de este segundo caso son Francia e Ita-
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CUADRO N.21

A) CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DEL VAB NOMINAL (1970-1993)
e e T G P S R i T

Agricultura Industria Construccion Servicios Servicios venia Servicios no venta
Alemania .......... -2.5 -14,6 —-26 19,6 56 14,0
Frangia. ... -5.5 -8,2 -3.4 17,2 13,0 42
Itafia .................. 255 —-6,2 —4.4 16,1 7.3 8.8
Gran Bretana ... -1.0 —14.,0 -1.5 16,5 13,6 29
Bélgita st 2.2 -125 -24 171 6,8 16,3
Dinamarca -2.9 0,4 =89 8.4 1w 07
Holanda ............ -1,2 —4.4 0.3 54 4.9 05
Espana.............. -7.4 -8,3 -1.2 16,9 10.4 6.5

B) CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DEL VAB REAL (1970-1993)

Alemania .......... -0,3

-12,0 -3.7 15,9 53 106
Francia -1,6 -5.4 -39 10,8 7.0 3.9
alia ..coeeeeenenen, -2.4 0.0 -59 8,3 36 4,7
Gran Bretana ... 0.0 =88 -3,6 12,4 7.0 54
Belgica............... -0.4 0,6 —4.3 4,0 -0,8 4.8
Dinamarca ........ 1.0 28 -8.4 4.6 L7 -1.1
Holanda ............ U8 -2.3 0,6 26 31 -0,5
Espana.............. -1.8 01 2.6 4.3 0.8 8.1

C}) CRECIMIENTO MEDIO ACUMULADO DEL EMPLEO (1970-1993)

Alemania .......... -4.0 -0.8 -0,7 1.8 1.0 3.9
Francia.............. -39 -1.2 -1.3 1,4 1,3 a2
Halia .................. -2,8 0,7 -0,8 2.3 1,7 4,3
Gran Bretana ... -1.6 2.2 0.5 25 2,0 4.5
Bélgica ............. -3.0 -1,9 09 15 0.2 39
Dinamarca ........ -3.1 0.7 -15 0.6 0,6 0.5
Holanda ............ -09 -1,3 -1,5 16 1.3 2.4
Espana.............. -4.8 -04 -0 2.4 1,4 3.9

lia. Tenemos, en tercer lugar, otro grupo de paises
formado por aquellos en los cuales, ya sea por su
menor tamano o por partir de una estructura mas
equilibrada, los cambios en la participacion de las
ramas productivas han sido significativamente
menores, como son Holanda y Dinamarca. Por
lo que respecta a Espana, se encuentra situada
mas cerca del segundo grupo, siendo el pais
gue mayor pérdida registra en la rama agraria,
lo que apunta a un nivel inicial de desarrollo
inferior.

Si se compara la evolucién experimentada por
los componentes nominal y real del VAB en los ser-
vicios, se observa que las variaciones son de muy
distinta magnitud. Esto es, la importancia ganada
por los servicios en términos reales es inferior en
todos los casos a la nominal. Como consecuencia
de ello, la pérdida que experimentan la agricultura
y la industria en términos nominales también que-
da amortiguada en su componente real. El sesgo

inflacionista es algo intrinseco a la rama de los ser-
vicios en todos los paises, y puede explicarse se-
falando que, por definicion, la produccion de servi-
cios se encuentra sometida a una competencia
exterior mucho mas reducida. No obstante, el que
se produzcan, a su vez, diferencias significativas
entre paises es una senal del mayor o menor nivel
de liberalizacicn en cada uno de ellos. Volviendo a
los grupos de paises establecidos inicialmente, nos
encontramos con que el primery el tercer grupo,
que son los gue tenian un mayor grado de indus-
trializacion o experimentaban un cambio menos im-
portante a favor de los servicios, son los que tienen
un diferencial entre crecimiento nominal y real mas
pequeno, seguidos del segundo grupo (aquellos
con un peso significativo de la agricultura), cuyo di-
ferencial es algo superior. El resultado mas desfa-
vorable lo protagoniza Espana, donde la participa-
cion del VAB nominal de los servicios destinados a
la venta crecio en mas de 10 puntos porcentuales,
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mientras que en términos reales cay6 en cerca de
un punto. Esto es, en los ultimos 25 anos, el empu-
je en los servicios destinados a la venta en Espana
ha sido tan sélo nominal, sin que hayan ganado pe-
so en términos reales, frente a lo que ha ocurrido
en la industria, cuya participacion real se ha man-
tenido, pese a caer en mas de ocho puntos nomi-
nales, o en los servicios no destinados a la venta,
en los que la aportacion real crecio en 5 puntos y
la nominal en 6,5 puntos.

Si se examina la relacién, que aparece en el gra-
fico 1 (1), entre el crecimiento del VAB nominal y el
del real para las distintas subramas de los servicios
destinados a la venta y para la industria manufac-
turera, en el periodo 1985-1993, y en diversos pai-
ses de la UE, se observa que la traslacion de creci-
mientos nominales a reales es mas débil en los
servicios que en las manufacturas, como conse-
cuencia de que la mayor competencia a escala
mundial en el mercado de productos manufacture-
ros que en el de servicios establece una relacion
mas fuerte entre ambas variables. Esto queda re-
flejado graficamente en la menor pendiente esti-
mada para la nube de puntos en los servicios de
mercado gue en las manufacturas. Ademas, se ob-
serva que en Espana las subramas de los servicios
destinados a la venta son las que mayores creci-
mientos nominales registran dentro de la muestra
analizada, y con una respuesta en términos reales
inferior a la media. En el caso de las manufacturas,
sin embargo, Espana presenta un comportamiento
similar al de otros paises. Este hecho incide de for-
ma paralela en el mercado de trabajo, como vere-
mos mas adelante.

El menor desarrollo tecnolégico y los menores
crecimientos de productividad en los servicios ha-
cen gue un mismo aumento de los salarios por per-
sona provoque un mayor aumento de los costes
por producto. Esta caracteristica podria explicar un
mayor crecimiento del deflactor en los servicios que
en la industria, pero no el escaso incremento de la
produccién real de servicios. En realidad, ante
la decision de los consumidores de destinar un por-
centaje de su renta al consumo de servicios, el gra-
do de monopolio de gue disfrutan las empresas del
sector, causado por las restricciones que existen
en los mercados, permite que la descomposicion
de ese gasto se distribuya de forma que los precios
aumenten mucho y las cantidades poco, de mane-
ra que las empresas de servicios disfruten de un
beneficio oligopolistico. Esta situacion sera mas
grave cuanto menor sea la elasticidad de demanda
a gque se enfrenta el productor y, por lo tanto, ma-
yor sea su poder de mercado.

GRAFICO1
COMPARACION ENTRE EL CRECIMIENTO
MEDIO DEL VAB NOMINAL Y REAL (1985-1993)
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Una forma de analizar este problema seria a tra-
ves del estudio de la participacién del excedente
bruto empresarial en el valor anadido a coste de los
factores. Como se puede observar en el grafico 2,
esta participacion es mucho mayor en los servicios

o4




GRAFICO 2
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que en las manufacturas, lo que sefala la menor
competencia en los primeros. La situacion espario-
la en 1980 era de escasa apertura al exterior y fal-
ta de competencia en los mercados de productos,
tanto industriales como de servicios. Efectivamen-
te, los datos confirman que la participacién del ex-
cedente en Espana era muy alta en ambos merca-
dos cuando se compara con otros paises con un
nivel de competencia mayor. La entrada de Espa-
na en la Comunidad Econémica Europea supuso

para las empresas manufactureras espanolas la
necesidad de competir via precios con el resto de
los paises del area, lo que se tradujo en una dismi-
nucion de la participacion del excedente, que ya en
1992 se habia situado en un nivel normal respecto
al resto de los paises. En cambio, las empresas
productoras de servicios, al disfrutar de una de-
manda cautiva por la imposibilidad de importar es-
te tipo de productos, mantuvieron unos margenes
elevados, que se han traducido en una inflacion al-
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ta y un desarrollo de la actividad escaso, lo que ha
provocado que el aumento del empleo en los servi-
cios haya estado por debajo de su potencial. De
hecho, la participacion del excedente en los servi-
cios se ha mantenido en Espana por encima de los
valores alcanzados por otros paises, aumentando
de esta forma la diferencia respecto a la industria
manufacturera, y provocando, al menos en parte,
el comportamiento dual de la inflacion experimen-
tado por la economia espanola. Resulta especial-
mente preocupante el hecho de gue las mayores
diferencias se produzcan en sectores de actividad
muy tradicionales en Espana, como el comercio y
la hosteleria, en los que, dado el elevado numero
de turistas que visita nuestro pais, y por lo tanto la
gran demanda potencial de estos productos, un
mayor aprovechamiento en términos reales del in-
cremento del gasto nominal seria muy beneficioso
en terminos de empleo. Hay que decir que estas
actividades se desarrollan, en buena parte, por em-
presas peguefas con un numero elevado de ocu-
pados no asalariados, cuya remuneracion implicita
se incluye en términos de Contabilidad Nacional en
el excedente bruto de explotacion, por lo que las
ratios podrian estar sesgadas al alza.

Una aproximacion a la falta de competencia en
los mercados se obtiene a partir de la estimacion
de los margenes de precios sobre costes margina-
les que fijan las empresas, en la medida en que
margenes mas elevados suponen un mayor poder
de mercado, gque se traduce en un mayor aumen-
to de los precios y en restricciones al crecimiento
de la oferta.

Para estimar estos margenes, vamos a seguir la
metodologia propuesta por Roeger (1995) y aplica-

da para los paises de la OCDE en Oliveira et alii

(1996). Partiendo de la definicion del indice de Ler-

ner (B) y por lo tanto de la ratio de mark-up ()
B P-CM 1 1
P u

donde Pes el precio y CM el coste marginal. Incor-
porando esta definicion del indice de Lerner en la
expresion del residuo de Solow (RS)

RS=Aq-aAl—(1-0) A

—1) o (Al—Ak) +©
BS=Aq- (

OtA!—(1—a)Ak B(Ag— AK) +
+(1-B)8

donde las letras minusculas indican variables en lo-
garitmos y g es la produccion, /el empleo, k el ca-
pital y 8 es la ratio de progreso técnico. Roeger de-
riva el residuo de Solow con base en los precios

RSP=oAw+ (1 —0) Ar—-Ap=
+{(1-B)6

donde wes el salario, rel coste de uso del capital y
p los precios. Restando ambas expresiones se ob-
tiene:

—B (Ap— Ar) +

Ayi= BAX + g
donde
Ay = (Aq + Ap) — o (Al + Aw) — (1 — @) (Ak + Ar)
Axi= (Aq + Ap) — (Ak — Ar)

que en la version ampliada con consumos interme-
dios queda

= (Aq + Ap) — o (Al + Aw) — B (Am + Ap,,) —
— (1 —a—P) (Ak+Ar)

Ax, = (Ag+ Ap) — (Ak + Ar)

donde my p. son las materias primas y sus precios
respectivamente. Bajo el supuesto de rendimientos
constantes de escala, este procedimiento permite
obtener una estimacion insesgada del indice de
Lerner.

Como se puede observar en el cuadro n.? 2, el
nivel de competencia en la industria es mucho ma-
yor que en los servicios (se ha corregido la remu-
neracion de asalariados de forma que incluye una
aproximacion a la remuneracion de los autonomos,
por lo que esta diferencia no es achacable a la me-
nor tasa de salarizaciéon que se observa en los ser-
vicios). Este resultado es el esperado y, por otro la-
do, es una caracteristica habitual incluso en paises
donde los servicios estan mas liberalizados que en
Espafia, ya que las restricciones que se producen
en el comercio de servicios, como consecuencia de
su naturaleza, favorecen la atomizacion de los mer-
cados y el mayor grado de monopolio de las em-
presas en funcion de su localizacion. A un nivel
més desagregado, los mayores problemas de falta
de competencia se producen en el sector de las co-
municaciones, seguido de la rama de crédito y se-
guros, y la hosteleria, mientras que el agregado
de otros servicios se comporta de forma similar al
total. Un caso excepcional es el del sector de trans-
portes, en el cual el elevado numero de trabajado-
res no asalariados —especialmente en el transpor-
te terrestre, que es el que mas aporta a la
produccion de la rama—, y los precios de venta del
sector ferrocarril por debajo de costes favorecen
una ratio de mark-up muy baja, fruto de la gran
competencia que existe en algunos mercados de
esta rama como consecuencia del elevado nimero
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CUADRON.22

e e e e, 2 e e e

Indice Lermner Mark-Up Elasticidad demanda
B (u) (n)
Industria ..........ccceeveeenennns B — ) 0,15 1,17 6,77
Servicios destinados alaventa ................. [T C,23 1,30 4,37
Hesleleria .. . mmpmmm e 0,29 1.41 3.43
Transpores ... 0,02 1.02 49.79
COMUNICACIONES ..o 0.47 1.87 2,15
Crédito YSO0UFDS «..coovviaenirereerieaessssaensessessememsanane 0,39 1,64 2.56
L8] = T o— 028 1,29 4,40

de unidades de produccion, y de los precios admi-
nistrados y subvencionados de algunos productos.

En resumen, se pone en evidencia la existencia
de factores institucionales, ya sea porque se limite
O encarezca el trasvase de empleo de unas ramas
a otras, ya por restricciones en el mercado de pro-
ductos, que han limitado el desarrollo real de los
servicios de mercado en Espana, pese a la capaci-
dad nominal existente, es decir, de gasto. Las pre-
guntas que se plantean son: por una parte, si Es-
pana ha alcanzado un nivel de desarrollo, y de
empleo, en los servicios de mercado acorde con su
nivel de renta y en linea con el existente en otros
paises y, por otra, en qué medida un crecimiento
real mayor se habria traducido en un nivel de em-
pleo mas elevado en los servicios y, aungue el ana-
lisis tenga un caracter parcial, en una menor tasa
de desempleo en el total de la economia. Estos as-
pectos seran objeto de un desarrollo mas detenido
en el siguiente apartado.

lll. RESULTADOS EN TERMINOS DE EMPLEO

Resulta de interés examinar el efecto que ejer-
cen los factores restrictivos al crecimiento de la ac-
tividad, comentados anteriormente, sobre la crea-
cion o destruccion de empleo.

Con caracter general, se observa que en la rama
agricola se han producido ajustes importantes en
el nivel de empleo en todos los paises analizados,
en linea con las ganancias de productividad que ha
experimentado el sector a escala mundial. Los
ajustes mas importantes se han llevado a cabo en
Alemania, Francia y Espana, con caidas medias en
torno al 4 por 100 en los dos primeros, y proxima al
5 por 100 en el dltimo. En la industria y la construc-
cion, también se registraron caidas, pero a tasas

mas modestas que en la agricultura, en linea con
la evolucion de la produccion real en ambas ramas.
Los descensos mas acusados en la industria se
dan a tasas medias anuales del 2 por 100 en el Rei-
no Unido y en Bélgica, mientras que en Espana la
tasa de caida es inferior al medio punto porcentual.
Por su parte, los servicios han absorbido el descen-
so de las otras ramas, si bien en todos los paises,
excepto en Dinamarca, el mayor dinamismo ha re-
caido en los servicios no destinados a la venta, con
un crecimiento medio por encima del 3 por 100,
mientras que los servicios destinados a la venta
han aumentado por debajo del 2 por 100 en la ma-
yoria de los paises.

Cabe destacar nuevamente a Espana, por ser
uno de los paises en que la tasa de crecimiento
medio es mas elevada, y ello pese a que, como he-
mos senalado anteriormente, la participacion real
ha permanecido estable. Se observa, no obstante,
en el conjunto de los servicios, un cambio de com-
portamiento a partir del afio 1986, coincidiendo con
la incorporacion a la CEE y con las medidas flexibi-
lizadoras que se adoptaron en el mercado de tra-
bajo. El crecimiento medio pasé del 1 por 100 a su-
perar el 2,5 por 100, lo que coincidié ademas con
una evolucion mas positiva del deflactor de los ser-
VicCios.

Mas concretamente, por lo que se refiere a las
subramas de los servicios, y pese a que la expe-
riencia de los distintos paises no es del todo homo-
génea, el crecimiento del empleo se ha centrado en
el comercio, la hosteleria y los servicios empresa-
riales e inmobiliarios, destacando sobre todos ellos
el experimentado por el sector de la Administracién
y de servicios sociales y personales. Como se ob-
serva en el grafico 3, en el comercio destaca el cre-
cimiento medio registrado en Alemania y Holanda,
siendo Dinamarca el Unico pais de la muestra que
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GRAFICO 3

POR SUBRAMAS (1985-1993)

CRECIMIENTO MEDIO DEL EMPLEO EN LOS SERVICIOS DESTINADOS A LA VENTA,
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redujo el nimero de ocupados. La hosteleria, con
crecimientos generalizados, fue una de las subra-
mas con mayor creacién de empleo, con Bélgica a
la cabeza. El transporte, con unas tasas mas mo-
destas, también registro crecimientos en la mayo-
ria de los paises. Sin embargo, en las comunica-
ciones, la tendencia mayoritaria fue de reduccion
del empleo. Por su parte, el sector crediticio tam-
bién registré6 aumentos modestos, exceptuando
Francia, donde caydé. Por ultimo, los servicios em-
presariales, fueron los que crecieron de forma mas
espectacular en todos los paises. Si bien, respecto
a esta ultima subrama, cabe sefalar que su creci-
miento se explica en gran medida por la externali-
zacion, que se ha producido en los ultimos anos,
de determinados servicios que con anterioridad se
desarrollaban dentro de la industria, llevandose a
cabo por empresas que ahora estan registradas en
el sector servicios.

En el caso particular espanol, el desarrollo mas
fuerte lo experimentaron los servicios empresaria-
les, con una tasa de crecimiento medio superior al
7 por 100, seguidos de las comunicaciones y de la

hosteleria (proximas al 3 por 100) y del comercio
(2,5 por 100). Todos ellos situan sus ritmos de cre-
cimiento por encima de la media europea, excep-
tuando la hosteleria, que queda por debajo del
crecimiento de Holanda, lo que es indicativo del po-
tencial que tenian dichas subramas, tanto por con-
dicionantes de demanda nacional, en el caso del
comercio y los servicios empresariales, como por
la combinacién de ésta con el turismo, en el caso
de la hosteleria.

No obstante, para evaluar realmente la evolucion
observada, no basta con el analisis anterior, y se
hace necesario contrastar si se han explotado com-
pletamente las posibilidades existentes o si, por el
contrario, la existencia de determinadas barreras
ha podido limitar el desarrollo potencial. Para ello,
se propone, en primer lugar, la comparacion entre
el crecimiento experimentado por el empleo y el re-
gistrado por el valor anadido nominal de cada sec-
tor, tomando a este ultimo como indicador del gas-
to; y en segundo lugar, el peso del empleo sobre la
poblacion total, por ser éste un indicador de la de-
manda potencial de servicios. Por ultimo, se inten-
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ta aproximar el efecto que podria tener sobre el
empleo la introduccion de mayor competencia en
los servicios.

El grafico 4 presenta, en su parte A), la relacion
entre el crecimiento medio del empleo y el del VAB
nominal en los servicios de mercado para un con-
junto de paises de la UE. Por otro lado, la parte B)
muestra la misma relacion para la industria manu-
facturera, que sirve como referencia. A nivel global,
se observa que la relacion en los servicios tiene
menor pendiente gue en las manufacturas; esto
es indicativo de la menor respuesta de los pri-
meros, en términos de empleo, a la demanda no-
minal.

Analizando el caso de la economia espanola, se
aprecia gue en el sector servicios nos situamos en
una posicion desfavorable en comparacion con la
de otros paises. En concreto, las comunicaciones,
el crédito y la hosteleria son las ramas, dentro del
ambito europeo, con un mayor crecimiento del VAB
nominal, sin que éste se haya traducido en ganan-
cias de empleo en la cuantia esperada. Destaca,
por contra, el importante papel en la creacion de
empleo de los servicios empresariales. Realizando
este mismo analisis, sustituyendo el crecimiento
del VAB nominal por el del excedente bruto de ex-
plotacion (EBE), se confirma lo sefialado hasta
ahora: en Espana, algunas subramas de los servi-
cios muestran un crecimiento del excedente mayor
gue en otros paises europeos, mientras que el em-
pleo aumento por debajo de la media.

Por otra parte, el grafico 5 presenta un ranking
de los paises de la UE en funcion de la proporcion
que el empleo en los servicios destinados a la ven-
ta, las manufacturas y la agricultura representan
respecto al total de la poblacion en cada uno de
ellos. Esta ratio, empleo sobre poblacion, es el in-
dicador mas utilizado para las comparaciones
internacionales cuando tratan de evaluar la relacion
entre la oferta de servicios y su demanda potencial
en cada pais. El resultado obtenido muestra que en
Espana la ratio se situa en ultimo lugar, con un 18
por 100, frente a paises donde alcanza unos nive-
les préximos o por encima del 30 por 100, como Di-
namarca, Reino Unido y Holanda, siendo la media
europea del 25 por 100. Ni siquiera en el sector de
la hosteleria, que se ha desarrollado mucho en los
dltimos anos, Espana supera la media europea.
Podria pensarse que este indicador puede presen-
tar cierto sesgo como consecuencia del elevado
desempleo que existe en Espana; sin embargo, la
misma tasa para la rama industrial nos aleja de
la dltima posicion, aproximandose a la media euro-
pea, y en la agricultura nos coloca en cuarto lugar,

GRAFICO 4
COMPARACION ENTRE EL CRECIMIENTO
MEDIO DEL VAB NOMINAL Y EL EMPLEO
(1985-1993)

A) Servicios
10 ~Empleo.

|

1

|

-8 - i T T T i o i
-4 =2 0 2 4 6 8 10 12 14 16
VAB nominal

B) Manufacturas

_Empleo

-4 -2 0 2 4 6 8 i0 12 14 16
VAB nominal

por encima de la media. A nivel desagregado, en-
tre las ramas del sector servicios, Espana se
encuentra por debajo de la media europea en to-
dos los casos, confirmando que la falta de aprove-
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GRAFICO 5 ,
PROPORCION EMPLEO/POBLACION. 1992
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chamiento de la demanda potencial de servicios es
una caracteristica general entre las diversas ramas
de este sector.

Una primera aproximacion para evaluar la impor-
tancia gue tiene en la economia espaiola el déficit
de empleo generado en los servicios seria cuantifi-
car el nimero de empleos necesarios para situar
su tasa de empleo a niveles europeos. Este ejerci-
cio lleva a que el numero de ocupados en los servi-
cios destinados a la venta deberia superar al actual
en un millén de personas. En la medida en que las
restricciones de oferta no han permitido agotar
las posibilidades de la demanda potencial, repre-
sentada por la poblacion, el crecimiento del empleo
en los servicios, aun siendo alto, ha sido inferior al
que indican los estandares internacionales. Si se
considera el total de los servicios, incluyendo los
no destinados a la venta, la cifra se elevaria a dos
millones y medio.

Por ultimo, partiendo de la idea de que la falta de
competencia en los mercados supone que la distri-
bucion del crecimiento nominal entre deflactor y
producto tiene un claro sesgo inflacionista, se va a
tratar de simular el comportamiento que hubieran
tenido el valor anadido y el empleo en los servicios
bajo distintos niveles de competencia en el merca-
do. Este ejercicio es una mera aproximacion, ya
gue vamos a considerar el crecimiento de los cos-
tes como exégeno, cuando en realidad, dada la re-
lacion existente entre producto, empleo y costes,
deberia ser tratado como endégeno. De esta for-
ma, se esta considerando que la presion de la de-
manda (d), calculada una vez descontado el efecto
de los costes marginales, se traslada integramente
a la produccion. Aun asi, y a pesar de lo limitativo
de este supuesto, este calculo puede resultar ilus-
trativo de la importancia que tiene acometer medi-
das de liberalizacion en los mercados de productos
que, como se vera en el epigrafe siguiente, han
empezado a llevarse a cabo bajo el impulso del Tri-
bunal de Defensa de la Competencia.

La simulacion se realiza calculando, para distin-
tas elasticidades, las siguientes ecuaciones:

Ag=-nAcm + Ad

Ad=Ag+nAcm

Ad—(1—a) Ak— ARS
o

Al=

donde () se aproxima por la participacion de la re-
muneracion de asalariados en el valor afadido. De
esta forma, obtenemos las sendas de crecimiento
de empleo bajo distintas elasticidades, y la diferen-
cia respecto a la senda calculada con la elasticidad
estimada sera el nimero de trabajos perdidos por
la falta de competencia en los servicios.
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CUADRON.” 3

PERDIDA DE EMPLEO ESTIMADA
1981-1992
R e

Mark-Up Total perrode () Media anual
1,05 1.656.468 (31,82) 138.039
1.10 660.157 (12.68) 55.013
1.15 328.054 (6,30) 27.338
1.20 162.002 (3,11) 13.500
1.25 62.371 (1,20) 5.198

(*) Entre parentesis el porcentaje que suponen eslos empleos respecto al numero de ocupados en 1992,

En el cuadro n.2 3, aparecen las diferencias en la
creacién de empleo en el sector servicios bajo dis-
tintas ratios de mark-up y para el periodo compren-
dido entre 1981 y 1992. En la simulacion, se obtie-
ne que en una situacion cercana a la competencia
perfecta se hubieran creado, en el periodo consi-
derado, mas de un millén y medio de empleos adi-
cionales. Aun siendo conscientes de que estos
numeros dan mas una idea cualitativa que una es-
timacion exacta, es evidente que el grado de com-
petencia gue exista en el mercado de productos es
un factor determinante en la creacién de empleo, y
gue el elevado grado de monopolio que ha existido
en Espana para determinadas empresas del sector
ha supuesto una restriccion a la generacion de
puestos de trabajo, aunque de dificil cuantificacion.

IV. AVANCES RECIENTES
EN LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

Un aspecto al que cada vez se le esta prestando
mayor atencion en la literatura es el hecho de que
las distintas caracteristicas institucionales de los
mercados de trabajo y de productos tienden a re-
forzarse mutuamente, debido a la existencia de
efectos complementarios. En Coe y Snower (1996),
se efectua un analisis riguroso de estos conceptos,
sugiriéendose que los escasos resultados de las po-
liticas de empleo adoptadas en Europa se deben a
gue no han sido de la amplitud y la profundidad su-
ficientes, esto es, no se han abordado conjunta-
mente, al tiempo que las politicas parciales adop-
tadas han sido timidas. Una estrategia de este tipo
debe ir, ademas, acompanada por la adopcion de
objetivos redistributivos que no adolezcan de inefi-
ciencias.

En Espana, el problema de las complementarie-
dades es especialmente acusado. Por una parte,

existen multiples regulaciones que restringen la en-
trada de nuevas empresas, limitando, como se ha
visto en epigrafes anteriores, el crecimiento de la
oferta. Por otra parte, el mercado de trabajo espa-
fiol se ha visto dominado por la existencia de im-
portantes disfunciones que han tendido a dificultar
y encarecer los trasvases de empleo. Dada la ne-
cesidad de abordar estos problemas de forma con-
junta, parece util sintetizar las reformas recientes
gue se han adoptado tanto en el mercado de traba-
jo como en el de productos, senalando aguellos as-
pectos en los que los avances estan siendo insufi-
cientes. Cabe destacar que desde 1994, aungue
no siempre de forma coordinada, y con distintas in-
tensidades, se viene efectuando un esfuerzo muy
importante en esta direccion.

Centrando, en primer lugar, la atencion en el
mercado de productos, sélo muy recientemente se
ha ido desarrollando en Espana una mayor compe-
tencia a través de cambios en la regulacion que, en
gran medida, han venido impulsados por el Tribu-
nal de Defensa de la Competencia (TDC), al que la
Ley de Defensa de la Competencia atribuye la fa-
cultad de proponer al gobierno la modificacion de
aquellas disposiciones legales que sean causa
de restricciones de la competencia. Desde que en
1993 el TDC establecié una lista de sectores a libe-
ralizar, los avances, aunque desiguales, han tenido
un caracter marcadamente positivo.

Los cambios mas notorios se han producido en
el area del transporte aéreo y de las telecomunica-
ciones. En 1994, se liberalizo el transporte aéreo
interior, con repercusiones muy significativas en
términos de caidas de precios y de aumento del nu-
mero de lineas interiores. En 1997, se completa la
liberalizacion de este sector con la apertura del tra-
fico comunitario. La liberalizacion del transporte en
general, y no solo del aéreo, ha avanzado notable-
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mente durante los ultimos anos, destacando el
transporte por ferrocarril, en el cual, desde princi-
pios de este ano existe la posibilidad de que cual-
quier operador, pagando un canon, explote el trans-
porte ferroviario. El paso decisivo en el campo de
las telecomunicaciones tuvo lugar en 1994, cuando
el gobierno establecio un acuerdo para introducir
competencia en el sector, al considerar que su libe-
ralizacion es especialmente beneficiosa por sus
efectos para el crecimiento de la inversion y la in-
troduccion de nueva tecnologia. Desde entonces,
se ha producido la liberalizacion de la telefonia mo-
vil, y recientemente se ha avanzado en la liberali-
zacion de la television por satélite y, aunque con
gran retraso respecto al avance en otros paises, en
la del cable. Por ultimo, esta prevista la liberaliza-
cion de la telefonia béasica para el 1 de diciembre
de 1998, lo que significa adelantar el proceso res-
pecto a la fecha limite, fijada por Bruselas para el
ano 2003, siendo éste el cambio mas importante
gue se ha dado en esta politica.

En el sector eléctrico, esta previsto que empiece
el proceso de liberalizacion en 1998, con la crea-
cién de un mercado mayorista de generacion eléc-
trica y libertad de eleccién para algunos consumi-
dores. La liberalizacion plena, y con ella el recorte
significativo de las tarifas, exigira un periodo transi-
torio de diez anos a partir de 1998. Con todo, el
marco liberalizador en el que se encuentra inmerso
el sector desde 1994, cuando se abrid la posibili-
dad a los consumidores de elegir compania sumi-
nistradora y se creo la Comision del Sistema Eléc-
trico Nacional, coloca a Espafa en una posicién
relativamente avanzada respecto al ranking de la
liberalizacion del sector eléctrico en Europa. En el
sector del gas, los avances estan siendo muy timi-
dos, ya que, aunque se permiti¢ el acceso de ter-
ceros a la red de gas, las condiciones para usarla
son muy restrictivas.

El mercado del suelo juega un papel especifico
de gran importancia, ya que la escasez de suelo li-
mita las posibilidades de crecimiento de la oferta,
siendo una de las principales barreras de entrada
con las gue se enfrentan las nuevas empresas, es-
pecialmente en aquellas actividades donde la dis-
ponibilidad de suelo resulta fundamental para su
expansion. Mientras que en las ramas industriales
los frenos al crecimiento de la oferta derivados de
la escasez de suelo no son muy importantes, en los
servicios, los excesos de demanda resultantes tien-
den a reforzar el poder monopolistico de las empre-
sas al actuar como una barrera de entrada, con
repercusiones negativas sobre la inflacién y el em-
pleo. Hasta el momento, las medidas adoptadas
han sido muy timidas y con un contenido mas fis-

cal que liberalizador. El TDC aconseja un cambio
de filosofia, segun el cual deben establecerse unas
reglas de juego generales que protejan los intere-
ses publicos en materia de urbanismo, aotacion de
infraestructuras y medio ambiente, dejando que la
oferta y la demanda actien libremente.

El agua es otro campo en el cual el proceso de
liberalizacion resulta especialmente complejo, y en
el que, como en el suelo, el grado de intervencio-
nismo existente en la actualidad es muy elevado.
Hasta el momento, los pasos que se han dado han
ido dirigidos a presentar un Libro Blanco con la in-
tencion de abrir el debate sobre el tema. Donde los
avances han sido significativos es en la liberaliza-
cion de los servicios funerarios, lo que ha exigido
modificar la Ley de Regimen Local, estableciéndo-
se un precedente en el camino de la supresion de
los monopolios locales, que necesita, no obstante,
de desarrollos posteriores para impedir gue los
ayuntamientos puedan dificultar la liberalizacion
con sus regulaciones.

Centrando, por dltimo, la atencién en los secto-
res donde predominan las empresas pequenas, el
transporte terrestre por carretera y el comercio mi-
norista son los que oponen menores barreras de
entrada, aunque, en este Ultimo, la aprobacion
de la Ley de Comercio ha supuesto la introduc-
cion de nuevas barreras en un sector en el que la
regulacion anterior venia propiciando una rapida
modernizacion. Por otro lado, en la banca al por
menor y en la distribucion de productos petrolife-
ros, se han producido avances significativos, sien-
do mas modestas las modificaciones introducidas
en los servicios profesionales y en las oficinas de
farmacia, donde todavia existen importantes barre-
ras que limitan la competencia. El avance mas des-
tacable en los colegios profesionales ha sido la li-
beralizacion de sus tarifas, mientras que en el caso
de las farmacias se ha reducido la limitacion de dis-
tancias y se ha avanzado en la liberalizacion de los
horarios. Ademas, se ha reducido el margen de las
farmacias, aunque, a juicio del TDC, la solucién de-
beria buscarse por la via de la liberalizacién de los
margenes, permitiendo efectuar descuentos sobre
éstos, actualmente prohibidos por los reglamentos
de los colegios de farmacéuticos.

Respecto al mercado de trabajo, conviene des-
tacar que Espana mantiene, dentro del contexto de
la UE, elevadas indemnizaciones por despido, en
parte porgue fueron concebidas en una situacion
en la que no existia un sistema desarrollado de se-
guro de desempleo, y por ello se establecieron con
relativa generosidad (ver cuadro n.2 4). Sin embar-
go, cuando posteriormente se generalizé el seguro
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CUADRO N4

PLAZO DE PREAVISO Y COSTE DEL DESPIDO INDIVIDUAL OBJETIVO EN EUROPA
[ T e 0 A e R T o TSR e e |
PARA TRES CATEGORIAS DE ANTIGUEDAD EN EL EMPLEO

PROCEDENTE IMPROCEDENTE (b}
FREAUSEHED (COSTE EN MESES) (COSTE EN MESES)
9 meses 4 anos 20 anos 9 meses 4 anos 20 anos 9 meses 4 anos 20 afos
BEIGICE .cnvivere it BBMEIGS iiviusssvisie. 4s. 4s. 8s. — — — 2 2 4
Empleados ........... 3m. 6.2m. 21 m. — — — 3 6.2 21
BIinafar€a ... os..... BETOIOS . oomemmmse 1s. s, 4m. — = — )
Empleados ... 3m. 4m. 6m. —_ — c Max. 9,75
Erambidto. ammmme..s Obreros/empleados 1m. 2m. 2m. — 0.4 2.67 Normalmente entre 6 y 24
Alemania .............. Obreros................ 25 2s. 3m. — — — 0,75 4 12-18
Empleados ............ 1.5m. 1,5m. 6m. — — — Qu7b 4 12-18
Grecia......ccoeeveeeeene Obreros .......ccceeeeeen 5d: 15id. 60 d. 0.08 0,22 1,3 Compensacion adicional a
Empleados .......... 30d. 3m. 16 m. 0.5 i1 =] 8 la anterior
Irlanda ...........c...... Obreros/empleados 1= 28 8s. — 0.5 4,25 Max. 26
1 [T R — Obreros ......ccc.ooeee. 6d. 9d. 12d. 0,67 35 18 Puede sumar hasta 15 meses
Empleados ............ 15d. 2m. 4m. 0.67 85 18 ala anterior
Hoelanda . 0] a i~} oL AN 15 4s. 23 s. — — — 0,25 1 5,75
Empleados ............ im. 1m 23 s. — — — 1 1 5,75
Porf@al: ..o 01!~ o R 60d. 60 d. 60 d. — 4 20 0,75 4 20
Empleados ............ 2s. 2m. 12,5m. 0.25 1 6.25 0.5 4 20
Reino Unido .......... Obreros/empleados 1s 3s. 12 s. — 1 5 — 2 10
Espana (¢} ......c..... Obreros/empleados 1m. 3am. 3am. 0.5 2,67 12 1,125 6 30
(0.825) {4.4) (22)

{a) Cifras en dias (d). semanas {5} o meses {m)

{b) Enmuchos casocs. existe la opcion de recuperar el puesto, pero puede elegirse la indemnizacion

{c) Entre paréntesis, nueve contralo indefinido,

de paro, siendo en la actualidad relativamente ge-
neroso en cuanto a tasas de reemplazo legales en
los primeros anos, las indemnizaciones no fueron
revisadas a la baja, pasando a coexistir dos siste-
mas ideados independientemente, pero cuyos
efectos se suman, lo que origina un problema de
incentivos para el trabajador en paro (ver cuadro
numero 5). Ademas, existe un sistema de negocia-
cion colectiva en cascada, y poco articulado, en el
que coexiste una multiplicidad de salarios minimos
de convenio para las distintas categorias profesio-
nales, que han ido experimentando un rapido cre-
cimiento al ir incorporando mejoras voluntarias que,
una vez concedidas, son tan obligatorias como el
minimo interprofesional. Todos estos aspectos, que
van encaminados a lograr objetivos distributivos,
tienden a reforzarse mutuamente, afectando al pro-
ceso de formacion de los salarios y, por tanto, a la
demanda de trabajo, con especial incidencia en las
categorias que se encuentran en las bandas mas

bajas de la distribucion salarial. Por otro lado, una
reduccion de los salarios minimos puede no tener
un impacto significativo si el salario de reserva es
elevado debido a la existencia de un sistema de
transferencias sociales muy generoso en términos
de prestaciones por desempleo e indemnizaciones.
Paralelamente, si los salarios minimos son excesi-
vos, una reduccion de las prestaciones sociales
tendente a aumentar los incentivos de busqueda
de empleo no tendra los efectos deseados en tér-
minos de ocupacion.

El reciente Acuerdo Interconfederal pactado en-
tre empresarios y sindicatos aborda aspectos refe-
ridos a la proteccion del empleo y a la negociacion
colectiva. No incluye, sin embargo, modificacion
alguna sobre el sistema de prestaciones por de-
sempleo, aspecto que deberia ser abordadoe con-
juntamente, dada la existencia de fuertes comple-

mentariedades.
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CUADRO N.25

RATIO DE REEMPLAZAMIENTO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO
s S SSRGS O

Primer ano Cuanlo y quinto ano
2« oot T NER 50.3 393
Dinamarca ..........ccoveeeeeeecieeieeeeeeeenn 73 21,3
1= 17y g [ CO 38.3 23
Espana ... 70 0
=] <L S ————————— I —————— 58 18,7
[ g[o - E— o — . 427 218
talia ........... T3 0
Holanda . 70 27.3
Austria .., 873 27.7
Portugal ..... 65 0
Finlandia 57.3 20
SUIZE e v v s 80 0
Reino Unido ... 23 14,7
Estados Unidos ....ooooeeeevieiiiieeeee. 237 5

Fuente: Tableau de Bord 1995. Employment Observatory. European Commission.
* «Espana. 1995. Un balance», Economistas. n.* 69. extraordinaric (1996}, pags. 296-351

» «El coste del factor trabajo». Economia y Sociologia del trabajo. n.” 25/26. Ministerio de Trabajo y Seguridad Sacial.

En materia de proteccion del empleo, el pacto la-
boral propone llevar a cabo una reordenacion de
las modalidades de contratos temporales, supri-
miéndose el de lanzamiento de nueva actividad e
introduciendo algunas modificaciones en los con-
tratos formativos y a tiempo parcial. Ademas, se
propone crear, con caracter transitorio, aunque pro-
rrogable, un nuevo contrato indefinido dirigido a co-
lectivos especificos, siendo la Unica diferencia res-
pecto al ordinario el coste de la indemnizacion en
caso de despido objetivo declarado improcedente,
que queda fijado en 33 dias por ano de servicio
hasta un maximo de 24 mensualidades, frente a los
45 dias con un maximo de 42 mensualidades del
contrato ordinario. La modificacion introducida no
corrige sustancialmente la brecha que nos separa
respecto a los paises de la UE. Por su parte, la dis-
criminacion introducida respecto a los colectivos
que pueden acceder a la nueva modalidad de con-
tratacion puede ocasionar un aumento en la dura-
cion del paro del colectivo discriminado, especial-
mente al verse acompanada de la introduccion de
incentivos fiscales para fomentar su contratacion.

El aspecto mas importante a destacar en mate-
ria de proteccion al empleo es la nueva redaccion
del articulo del Estatuto de los Trabajadores referi-
do a la extincion del contrato por causas objetivas,
que amplia las causas que pueden dar lugar a un
despido objetivo. Hasta la fecha, las dificultades
para demostrar las causas del despido han ocasio-

nado que el despido improcedente haya sido la re-
ferencia valida. En efecto, en 1996, un 80 por 100
de los casos de despido individual que fueron re-
sueltos por la via judicial recibié una sentencia fa-
vorable al trabajador o se resolvié mediante conci-
liacion, mientras que soélo en el 20 por 100 de los
casos la sentencia fue favorable a la empresa,
datos que ilustran la dificultad que hasta el momen-
to han encontrado las empresas para demostrar
la procedencia de los despidos individuales ante
la magistratura. Por ello, la gran mayoria de los
despidos individuales (un 78 por 100) se solventan
antes de llegar a la via judicial, mediante la avenen-
cia entre el trabajador y la empresa, pactandose
unas indemnizaciones que se aproximan —o inclu-
so superan— a las del despido improcedente, que
venia siendo la alternativa mas probable en caso
de llegar a la via judicial.

En el Acuerdo Interconfederal se propone gue se
mantenga la redaccion de las causas econémicas
—superacion de situaciones econdmicas negati-
vas— Y, dentro de las causas técnicas, organizati-
vas o de produccion, se incluye, como novedad, la
situacion competitiva en el mercado, manteniéndo-
se las exigencias de la demanda. Los posibles re-
sultados de esta modificacion son todavia inciertos,
y dependeran de las pruebas que se exijan a los
empresarios para demostrar la necesidad de efec-
tuar ajustes de plantilla con el fin de superar las di-
ficultades que impidan el buen funcionamiento de
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la empresa por su situacion competitiva en el mer-
cado. Sin embargo, el hecho de que la nueva re-
daccion del articulo haya sido pactada por los
agentes sociales tendera a facilitar su efectividad.

En materia de negociacion colectiva, se propo-
ne una racionalizacion de su estructura a través
de una adecuada articulacion entre los distintos
ambitos de negociacion y potenciando los conve-
nios colectivos de rama de actividad, de tal forma
gue la negociacion de ambitos inferiores, siempre
que exista, tendra que estar expresamente vincula-
da al convenio sectorial estatal, aunque tanto el ni-
vel salarial como los incrementos pactados se po-
dran determinar en los ambitos inferiores. Ademas,
se recomienda que la estructura salarial sea lo mas
clara y comprensible, con una correcta definicion
de los distintos conceptos salariales, que incluiran
un salario base de grupo, o salario minimo de con-
tratacion, y complementos salariales.

Es dificil determinar el efecto del pacto laboral
sobre los salarios minimos de contratacion, aunque
cabe pensar que, cuando menos, la progresiva
adaptacion a los nuevos grupos profesionales que
se definen, dentro de los cuales se integra una ele-
vada variedad de categorias profesionales, reduz-
ca apreciablemente el nimero de salarios minimos
de contratacion. Por su parte, se abre la via para
que el proceso de racionalizacion de la estructura
salarial vaya acompanado de la eliminacién, dentro
del salario base, de determinados complementos
salariales que hayan quedado obsoletos, permi-
tiendo la reduccion del salario minimo de convenio
para los trabajadores de nuevo ingreso.

V. CONCLUSIONES

Aunque, en Espana, la creacion neta de empleo
se ha centrado en los servicios, el funcionamiento
poco eficiente del mercado de trabajo y la existen-
cia de restricciones de oferta, especialmente inten-
sas en dicha rama servicios, han determinado un
crecimiento de la ocupacion muy inferior al que hu-
biera sido factible dada la composicion del gasto de
las familias, que, a lo largo de las tres ultimas dé-
cadas, ha experimentado un desplazamiento muy
intenso hacia el consumo de servicios. Las cuanti-
ficaciones que se efectian en este articulo, aungue
solo aproximadas, son ilustrativas del elevado po-

tencial de creacion de empleo que existe en estas
ramas.

Para aprovechar al maximo dicho potencial, es
necesario abordar, simultaneamente, los proble-
mas existentes tanto en el mercado de trabajo co-
mo en el de productos, ya que ambos presentan
efectos complementarios, de tal forma que sus res-
tricciones tienden a reforzarse mutuamente. Aun-
gue recientemente se viene avanzando en esta di-
reccion, existen todavia areas donde los avances
no se han concretado o estan siendo demasiado
timidos, destacando las prestaciones por desem-
plec y el mercado del suelo, y pueden actuar como
cuellos de botella, limitando la efectividad del im-
portante paquete de medidas estructurales que,
con mayor o menor intensidad, viene desarrollan-
dose desde 1994.

NOTA

(*) Agradecemos los comentarios realizados por José Maria Boni-
lia y Pilar L'Hotellerie,

(1) Las comparaciones se realizan con datos de varios paises:
Alemania (ALE), Francia (FRA), Italia (ITA), Gran Bretana (GBR), Bél-
gica (BEL), Dinamarca (DIN), Holanda (HOL), Suecia (SUE), EE.UU.
y Espana (ESP); y para distintas subramas de la industria y los servi-
cios: quimica (QUIM); alimentos, bebidas y tabaco (ALIM): textil
(TEXT); productos no metalicos (NMET); maquinaria (MAQ); produc-
tos metalicos (MET): papel (PAP); madera (MAD); otras manufacturas
(OTRM); comercio (COM); hosteleria (HOS); transporte {TRAN); cré-
dito y seguros (CRED): comunicaciones (CMC). y servicios a las em-
presas (SEMP).
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Resumen

En este articulo, se estudia la evolucion de la estructura
productiva en Espafa durante los ultimos 25 afos, en compa-
racion con otros paises de la Unién Europea. Se hace hinca-
pié en como la falta de competencia en el sector servicios en
Espana ha impedido un desarrollo suficiente de éste. Partien-
do de este hecho, se intenta aproximar por distintos métodos
las restricciones a la creacion de empleo. Por ultimo, se hace
un repaso de las tltimas medidas de liberalizacion que se han
llevado a cabo tanto en el mercado de productos como en el
de trabajo.

Falabras clave: competencia, empleo, Unién Europea.

Abstract

This paper studies the evolution of the productive structure
in Spain over the last 25 years, in comparison to that of other
European Unicn members. It emphasises how the lack of
competition in the secondary industry in Spain has prevented
its sufficient development. Taking this into account, it tries
to explain, using different methods, the restrictions to job
creation. Lastly, it reviews the last liberalisation measures
which have been implemented in both the commodities and
labour markets.

Key words: competition, employment, European Union.
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