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I. INTRODUCCION (*)

partir del ingreso, en 1986,

de Espana en la Union Eu-

ropea (UE), la economia
espanola ha ido avanzando pro-
gresivamente en el proceso de
integracion con el resto de las
economias europeas. En la ac-
tualidad, cuando este proceso
esta a punto de culminar con la
prevista creacion de la union
economica y monetaria (UEM)
en 1999, la principal diferencia
gue existe entre la situacion eco-
némica espanola y la del resto de
sus socios europeos radica en el
comportamiento del mercado de
trabajo. Asi, la tasa de desem-
pleo en Espana es aproximada-
mente el doble que la tasa media
en el resto de la UE, y la tasa de
empleo en Espana (la proporcion
de la poblacion en edad de traba-
jar que esta ocupada) es alrede-
dor de quince puntos inferior a la
tasa de empleo media del resto
de la UE. No es de extranar, en
consecuencia, que exista una l6-
gica inquietud acerca de los efec-
tos que la UEM pueda tener so-
bre el desempleo en nuestro
pais.

Con objeto de examinar cual
puede ser efectivamente el im-
pacto del establecimiento de la
UEM sobre el mercado de traba-
jo espanol y, en particular, sobre
la tasa de desempleo, el articulo
se organiza de la forma siguien-
te. En el apartado Il, se identifi-
can las principales diferencias
gue existen entre la situacion ac-
tual del mercado de trabajo en
Espanayenelrestodela UE,y
se detalla en que medida viene

explicada la evolucion de la tasa
de desempleo en nuestro pais
por factores tanto puramente in-
ternos como de ambito europeo;
en el apartado lll, se analizan las
causas que condicionan la evo-
lucion del desempleo espanol,
prestando particular atencion a
las fuentes de su persistencia y
a su relacion con algunas institu-
ciones del mercado de trabajo
que, en nuestro pais, parecen
presentar ciertas peculiaridades
en relacion con otros paises de
la UE; en el apartado |V, se se-
nala cuales son, a nuestro juicio,
los principales determinantes del
impacto potencial de la UEM so-
bre el desempleo espanol, vy fi-
nalmente, en el apartado V, se
resumen las principales conclu-
siones e implicaciones de politi-
ca economica que se derivan de
nuestro analisis.

Il. EL MERCADO )
DE TRABAJO EN ESPANA
Y EN LA UNION EUROPEA

1. Evolucion y situacion
actual

A mediados de los anos seten-
ta, la tasa de desempleo espano-
la era aproximadamente del 3,5
por 100, cifra muy similar a la
tasa media de desempleo que
entonces tenia el resto de los
paises que hoy componen la UE.
En la actualidad, la tasa de de-
sempleo espanola esta alrede-
dor del 21 por 100, mientras que
la del resto de la UE es aproxi-
madamente del 11 por 100. Esta
divergencia entre |la tasa de de-

sempleo espanola y la del res-
to de paises de la UE tiene su
origen, fundamentalmente, en la
segunda mitad de la decada
de los setenta y principios de
la de los ochenta: en 1985, la ta-
sa de desempleo espanola era
ya del 21 por 100, mientras que
la del resto de la UE era del 10
por 100. Desde entonces, la ta-
sa de desempleo espanola se ha
movido de forma muy parecida a
la de la UE, solo que a un nivel
superior. Como se cbserva en el
grafico 1, esta evolucion ha esta-
do acompanada, en primer lugar,
por un espectacular aumento de
la tasa de inflacién en la primera
mitad de la década de los seten-
ta (que alcanzé un maximo cer-
cano al 26 por 100, en 1977, en
Espana, y al 14 por 100, en 1974,
en la UE) y, posteriormente, por
un continuado proceso de reduc-
cion de la inflacion, que ha propi-
ciado un grado muy elevado de
convergencia nominal con la ma-
yoria de los paises de la UE. El
grafico 1, que resume la evolu-
cion de las tasas de desempleo
e inflacion en Espana y en la UE
en el periodo 1970-96, también
muestra que el proceso de re-
duccion de la inflacion ha sido
mas costoso, en términos de de-
sempleo, en Espana que en el
resto de la Union Europea.

El cuadro n.? 1 descompone la
evolucion de la tasa de desem-
pleo en Espana y en la UE du-
rante el periodo 1973-96 en va-
riaciones de la poblacion activa
y del empleo. Durante este perio-
do, la poblacion activa espanola
crecio a una tasa anual media del
0,8 por 100, mientras que el cre-
cimiento de la poblacion activa
de la UE fue algo superior, cifran-
dose en el 1,3 por 100. El creci-
miento de la poblacion activa
espafola ha sido, fundamental-
mente, resultado del crecimiento
de la poblacion activa femenina,
gue ha sido superior en Espana
que en el resto de la UE. Por lo
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GRAFICO 1

EN LA UE, 1970-1996

Tasa de inflacion

INFLACION Y DESEMPLEO EN ESPANA Y

1996

Tasa de paro

tante, esta evolucion del empleo
agregado oculta grandes cam-
bios en su composicion secto-
rial: el empleo en la agricultura
ha disminuido a una tasa media
anual del 3,5 por100enlaUEy
de casi el 5 por 100 en Espana,
mientras que el crecimiento me-
dio anual del empleo no agrario
ha sido casi del 2 y del 0,5 por
100, respectivamente. Por ulti-
mo, el empleo en el sector de
servicios sociales, personales y
comunitarios ha crecido a tasas
medias anuales del 3 por 100 en
la UE y del 3,5 por 100 en Espa-
na. En ambos casos, pero mas
en el caso espanaol, el crecimien-
to del empleo en este sector se
produce como consecuencia del
desarrollo de un Estado del bie-
nestar en el cual la participacion
del sector publico es conside-
rable.

El cuadro n.© 2 proporciona va-
rios indicadores, referidos al pe-
riodo 1973-95, que definen el con-

gue se refiere al empleo, el cre-
cimiento ha sido moderado en la

UE, un 0,4 por 100 como media
anual, y nulo en Espana. No obs-

texto macroecononico en el que
ha tenido lugar el incremento
del paro en Espana y en la UE.

CUADRO N.°1

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA Y DEL EMPLEO.
ESPANA Y UE, 1973-96. TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO

(Porcentaje)
L i e e oS e e
UE ESPANA
1673-85 1985-96 1973-96 1973-85 1985-96 1973-96

Poblacién activa............ccocooeveee.. 1:5 151 18 0.3 138 0.8

Varones .......... 1.0 0.7 0.9 0.1 0,2 0,0

Mujeres ... 2.3 1,7 2.1 15 3.2 2.2
EMPIBO. ... 0,2 0.6 0.4 -1.2 1.1 -0,2

Varones ..........eoeeeeeeceecerennnne. -0.4 1.5 0.5 -1.5 0.3 0,7

1 TLTT= == R ——— 192 21 1.6 .6 1.3 0,9
Empleo por sectores:

Agricultura .......c.ceviiniciinnnn -2.8 -4.2 () -3.4(" -3.8 5.0 -4.8 (")

Sector No-agrario ..........c.c........ 2.0 1.7 (") 1,8 (%) —0,9 2.2 04 (%)

Servicios sociales, personales y

COMUNTAMOS ec.eceresscasmosirseenns 2.1 40(" 28" 4,5 1.8 (%) 3.4 ()

Nofa: (*) Hasla el afio 1994.
Fuente; EPA, y OECD, Labour Force Slatistics.
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CUADRO N2 2

CRECIMIENTO, INFLACION, PRODUCTIVIDAD Y COSTES LABORALES.
ESPANA Y UE, 1973-95. TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO
(Porcentaje)
T e e S |
1973-85 1986-95 197395

Crecimiento PiB

ESPANA ....cccev..r 2.4 29 2.6

UE . eeueeveeermssenesnessenseseseenssmsmsssasemsasssesasssnsssensassnsenns 2. 25 2.4
Costes laborales (en términos reales)

BESPAIRI . .c. 55t e o SRS e i 26 0.9 19

UE oottt em e nn et e s 17 1i 1.4
Tasa de inflacion

ESPANA 15.9 58 1.2

UE oot ea st ee e 10,9 4.1 7.8

Fuente: Eurgpean Economy.

Durante este periodo, la econo-
mia espanola ha crecido a una
tasa anual media del 2,6 por 100,
0,2 puntos superior a la del resto
de la UE. Puesto que el creci-
miento del empleo en Espana ha
sido nulo durante este periodo,
el crecimiento del PIB espanol se
debe, en su totalidad, al creci-
miento de la productividad (apa-
rente) del trabajo. El crecimiento
de los costes laborales en térmi-
nos reales ha sido 0,6 puntos su-
perior en Espana, en tasa media
anual, al de la UE, si bien es de
destacar que durante el periodo
en el que tuvo lugar el rapido cre-
cimiento del desempleo (segun-
da mitad de los anos setenta y
primera mitad de los ochenta), el
crecimiento de los costes labora-
les fue casi un punto superior en
nuestro pais.

La mayor tasa de desempleo
espanola, resultante de un es-
tancamiento del empleo y de un
crecimiento moderado de la po-
blacién activa —incluso menor
que el de la UE—, no es la Unica
diferencia que muestra el merca-
do de trabajo espanol respecto
al del resto de la UE. En el cua-
dro n.® 3, se comparan algunos
indicadores de la situacion labo-

ral actual de las poblaciones es-
pafola y de la UE. Estos indica-
dores muestran, en primer lugar,
que la tasa de desempleo infra-
estima la diferencia entre la ca-
pacidad generadora de empleo
de la economia espanola y la de
la UE: la diferencia de 11 puntos
que existe entre las tasas de de-
sempleo se convierte en 15 pun-
tos cuando comparamos las ta-
sas de empleo (proporcion de la
poblacion en edad de trabajar, de
16 a 64 anos, que esta ocupada).
Esta mayor diferencia en tasas
de empleo se debe a la menor ta-
sa de actividad espanola, sobre
todo en lo que se refiere a la po-
blacién femenina. En segundo
lugar, el desempleo de larga du-
racién (parados que llevan bus-
cando empleo mas de un ano)
tambien es mucho mayor en
nuestro pais. Asi, aunque la pro-
porcion de parados de larga du-
racion en Espana solo sea algu-
nos puntos superior a la de la
UE, la tasa de desempleo de lar-
ga duracion espanola (los para-
dos gue llevan buscando empleo
mas de un ano como porcentaje
de la poblacion activa) es mas
del doble de la tasa de desem-
plec de larga duracion de la UE,

e incluso es mayor que la tasa de
desempleo global de este grupo
de paises. Entercer lugar, la cua-
lificacion media de los parados
espanoles es inferior, como indi-
ca el que la proporcion de para-
dos de baja cualificacion sea su-
perior en mas de veinte puntos a
la de la UE. La desigual distribu-
cion del desempleo se manifies-
ta también en las tasas de de-
sempleo juvenil y de las mujeres.
Asi, aunque en la UE las tasas
de desempleo de las mujeres y
de los jovenes son mayores que
las de los varones adultos, la di-
ferencia entre dichas tasas no al-
canza los altos niveles que se re-
gistran en Espana, donde la tasa
de desempleo de las mujeres su-
pera en mas de 10 puntos a la de
los hombres, y la tasa de desem-
pleo juvenil supera en mas de 20
puntos a la tasa de desempleo
global. Finalmente, desde el pun-
to de vista del empleo, el merca-
do de trabajo espanol es un mer-
cado dual, en el cual mas de un
tercio de los asalariados tienen
un contrato de trabajo «atipico»,
es decir, un contrato de trabajo
temporal con condiciones de em-
pleo distintas (aunque solo sea
en materia de proteccion al em-
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CUADRO N.2 3

ALGUNOS INDICADORES DE LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO.

ESPANA Y UE, 1996

Espana UE
Tasa de desemplec (POrcentaie) ... ..o ceeueenimseereereeeeseenrernans 222 11,2
Varones ............... e — JER— - 17,6 10.8
MBS s s e Rt o — e——— 29,6 11,6
Porcentaje parados de larga duracion............ccceceeeneccencnennne. 55,2 48.5
Tasa de desemplec de larga duracion (porcentaje 12,3 54
Porcentaje parados con baja cualificacion .......... REE— 72.5 49,4
Tasa de desemplec juvenil (16 a 25 anos) {porcentaje) ............ 425 20,0
Tasa'dersctividadiiporcentgie):. .o maieamn v a8 59,3 67.5
NVERBIOS friesiccseorosimeiinmmanriomssmmn I R SSR—— 73,5 78,0
MUJBTES oot e emae s e 451 56,7
Tasa de empleo (porcentaje). 45,9 60.8
7= (0] 3= 1= SR —— - 60.1 69.6
MUGBYES fice. v B 30,4 49,7
Porcentaje de empleo temporal................ s Cnnre e 33.7 1.2

Nota: Las tasas de actividad y de empleo estan calculadas en relacion con la poblacion en edad de trabajar (de 16 a 24 anos).
Fuentes: EPA. European Economy. y OECD, Labour Force Statistic.

pleo) a las del contrato de traba-
jo indefinido.

2. El componente europeo
del desempleo espanol

Como hemos visto en el apar-
tado anterior, a partir de media-
dos de los ochenta, la tasa de
desempleo espanola ha experi-
mentado fluctuaciones simila-
res a la tasa de desempleo me-
dia de la UE, solo que a un nivel
10 puntos superior, aproxima-
damente. Esto sugiere que, en
principio, existe un elemento eu-
ropeo no desdenable en el de-
sempleo espanol o, lo que es lo
mismo, que la tasa de desempleo
espanola esta evolucionando en
respuesta a perturbaciones que
afectan no sélo a Espana, sino
tambien al resto de paises de la
Unién Europea.

La importancia relativa de es-
tas «perturbaciones europeas»
es relevante a la hora de evaluar

el impacto probable de la unién
economica y monetaria sobre el
desempleo espafol. Asi, si di-
chas perturbaciones dominaran
a las perturbaciones puramente
nacionales y regionales, por lo
gque respecta a su influencia so-
bre las tasas de desempleo en
los ambitos nacional y regional,
entonces los costes que se deri-
varian de la renuncia al uso del
tipo de cambio nominal como ins-
trumento de estabilizacion ma-
croeconomica a corto plazo no
serian altos. En tal caso, la su-
presion de las monedas nacio-
nales no impedira, en princi-
pio, que una politica monetaria
comun europea produzca los
mismos resultados que una poli-
tica monetaria nacional con una
orientacion similar.

Existen varias formas de eva-
luar la impaortancia relativa de los
diferentes componentes de la ta-
sa de desempleo de un determi-
nado pais o region. Un enfoque
descriptivo consiste en medir /a
dispersion del desempleo entre

paises o regiones utilizando, por
ejemplo, la desviacion tipica del
desemplec entre dichos pai-
ses (1). En el caso de los paises
de la UE, este indicador muestra
un incremento continuo de la dis-
persion del desempleo a partir de
mediados de los anos setenta
y hasta mediados de los anos
ochenta, una ligera disminucién
desde entonces hasta 1990, y un
nuevo aumento de la dispersion
en los primeros anos de la déca-
da de los noventa (véase el gra-
fico 2). Sin embargo, esta evo-
lucion de la dispersion —y, en
particular, su incremento desde
1990— esta fuertemente influida
por la contribucion de Espana.
En efecto, con casi un 10 por 100
de la fuerza de trabajo de la
Union, la tasa de desempleo es-
painola ha crecido hasta ser el
doble que la de la UE desde me-
diados de la década de 1980,
disparandose su crecimiento en
los primeros anos de la década
de los ochenta y, de nuevo, en
1992-93. De ahi que, cuando se
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excluye a Espana, se observa
un aumento de la dispersion del
desempleo de menor magnitud
hasta 1981, y no se observa una
tendencia significativa desde en-
tonces. En lo que se refiere a la
dispersion regional del desem-
pleo, se ha computado un indi-
ce similar a nivel de desagre-
gacion del EUROSTAT NUTSI.
Aun cuando la disponibilidad de
datos restringe tanto el periodo
como el niumero de paises que
podemos utilizar para construir
este indicador, el resultado es si-
milar: no hay incremento global
significativo de la dispersién re-
gional del desempleo, y es solo
en los primeros anos de la déca-
da de los noventa cuando au-
menta (y, como en el caso de la
dispersion entre paises, el au-
mento se debe en gran parte a la
contribucion de las regiones es-
panolas).

Un segundo enfoque para
evaluar las diferencias en la evo-
lucion del comportamiento del
desemplec de paises/regiones
es el adoptado por estudios re-

cientes sobre la persistencia de
los diferenciales de desempleo
entre regiones. Estos estudios
muestran que en la Union Euro-
pea dicha persistencia no es
sustancialmente mayor que en
EE.UU. (véanse Blanchard vy
Katz, 1992, para EE.UU., y De-
cressin y Fatas, 1995, para la
UE). Dada la mayor movilidad in-
terregional del trabajo existente
en EE.UU., este resultado puede
parecer sorprendente, pero se
explica por el hecho de que la ta-
sa de actividad prociclica del tra-
bajo es relativamente mas alta
en los paises de la UE, lo que
contrarresta los efectos de unos
flujos migratorios interregionales
menores. Sin embargo, en Espa-
na, los diferenciales regionales
del desemplec muestran una
gran persistencia. En este senti-
do, Jimeno y Bentolila (1997) han
estimado que, seis anos des-
pués de una perturbacion transi-
toria de la demanda de trabajo en
el ambito regional, persiste apro-
ximadamente un 30 por 100 de la
variacion inicial de la diferencia
entre la tasa de desempleo de di-

GRAFICO 2

DISPERSION DE LAS TASAS DE PARO EN LOS PAISES

DE LA UE, 1974-1995

T

4

/oue (excluyendo Espafia)

- e e e

P |

197475 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 1995

cha region y la del resto del pais.
Las razones de este alto grado
de persistencia son, fundamen-
talmente, una baja movilidad in-
terregional del factor trabajo, una
tasa de actividad ligeramente
prociclica y un alto grado de rigi-
dez de los salarios reales a esca-
la regional.

Finalmente, un método mas ri-
guroso para evaluar la importan-
cia relativa de las distintas fuer-
zas que explican la evolucion de
las tasas nacionales/regionales
de desempleo consiste en utili-
zar modelos econometricos para
descomponer las perturbaciones
de desempleo en varios compo-
nentes; a saber, un componente
comun y un componente especi-
fico nacional/regional. Siguiendo
este enfoque, Vinals y Jimeno
(1996) han estimado un modelo
en forma reducida para cada uno
de los estados miembros de la
UE, que permite descomponer la
evolucion de las tasas de desem-
pleo nacionales en los tres com-
ponentes anteriormente men-
cionados (europeo, nacional y
regional). En lo que se refiere a
Espana, los resultados indican
que el 52 por 100 de la varianza
de la tasa de desempleo nacional
en un horizonte de un ano viene
explicado por «las perturbacio-
nes europeas», porcentaje que
aumenta al 94 por 100 después
de cuatro anos. En comparacion
con el resto de paises de la UE,
el porcentaje de la varianza de la
tasa de desempleo espanola que
resulta explicade por las pertur-
baciones europeas es superior a
la media. Por lo que se refiere
a la varianza de las tasas de de-
sempleo regionales, aproxima-
damente entre un 30 por 100,
después de un ano, y un 50 por
100, después de cuatro anos,
de la misma esta explicado por
«perturbaciones europeas», y un
45 por 100, después de un ano,
y un 33 por 100, despues de
cuatro anos, esta explicado por
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CUADRO N.® 4

DESCOMPOSICION DE LA VARIANZA DE LAS TASAS DE DESEMPLEO REGIONALES
POR TIPO DE PERTURBACIONES (PERIODO MUESTRAL 1977-1995)
R T i i T e i VST R T e . T

PORCENTAJE VARIANZA EXPLICADOC POR

PERTURBACIONES EURQPEAS

PORCENTAJE VARIANZA EXPLICADO POR

PERTURBACIONES REGIONALES

Dentro del afio

Después de 4 ancs

Deniro del ano

Después de 4 afios

AstUNas ......cccoevvecreriiiniinnne
BAIKCAIES: sosmmmvmmin, s i mis
Canaras ......ccveeeeeereeeiee e
(€5 1) 21 o) - | .
Castilla-La Mancha ......
Cattlla y LBon ot
Catalufa .....cooveeeiiceciiiecce,
Comunidad Valenciana ............
Extremadura ....cccocevveeriiinenenns
[z 1] (S
S Madrid
LV [Ty o1 - T ———————————————
Navarra .......occceeceeeeeeeiceeeen
Pals Vaseo....cc.aucrmiisimnecreenns
b Lo RiGjeing smmnge s,

215

52.8 68.1
32,3 471
125 37.6
43,0 51,4
61,1 49.2
0.0 30,7
348 39,6
20.1 55.6
34,3 58,1
71.9 74.4
o 27 1
26.9 48,2
127 46,6
Sua7 5by2
19,5 38,0
47.7 64.1
53.3

14,0 12,0
16.1 6,7
66,8 417
39.6 394
23,8 28,6
95,3 54,6
357 34,6
46,9 242
10.6 9.6

8.1 11,0
51,2 442
56.0 358
53] 23,2
30.8 34,8
30.7 227

7.6 5.1
67,5

39,9

perturbaciones especificamente
regionales. Distinguiendo por re-
giones, el cuadro n.® 4 muestra
que las regiones donde las per-
turbaciones nacionales explican
una mayor proporcion de la va-
rianza de la tasa regional de de-
sempleo son Aragon, Cataluna,
Madrid, Navarra y Pais Vasco (2).

En conjunto, de los analisis
realizados se desprende que
existe un componente europeo
muy significativo en la evolucion
del desempleo espanol, tanto por
lo que respecta a la tasa nacio-
nal como a las tasas regionales
de desempleo. En el apartado IV
de este trabajo se analizara el
significado de estos resultados
en relacion con el impacto poten-
cial de la UEM sobre el desem-
pleo.

lll. DESEMPLEOQ
ESTRUCTURAL,
INSTITUCIONES DEL
MERCADO DE TRABAJO
Y RIGIDECES REALES
DE SALARIOS

Para poder analizar los efectos
de la UEM sobre el desempleo,
hay que disponer de un modelo
del mercado de trabajo que iden-
tifique los determinantes del de-
sempleo. En este apartado, pre-
sentamaos, en primer lugar, lo que
consideramos un modelo general
del mercado de trabajo cuyos ele-
mentos principales comparten la
mayoria de los economistas. A
continuacion, enumeramos las
principales caracteristicas institu-
cionales del mercado de trabajo
espanol que afectan a los deter-
minantes del desempleo, y en ter-
cer lugar, ofrecemos una estima-
cion de la rigidez real de salarios
en Espana y en la UE. El grado
de rigidez real de los salarios en
Espana en comparacion con el

de los paises de la UE sirve co-
mo medida de la situacion dife-
rencial del mercado de trabajo
espanol en relacion con el proce-
so de ajuste macroecondmico an-
te determinados tipos de per-
turbaciones econdémicas. En el
apartado |V, pondremos en rela-
cion el contenido de este aparta-
do con los efectos de la UEM so-
bre el desempleo.

1. Los determinantes
del desempleo

La mayoria de los modelos del
mercado de trabajo distinguen
entre la tasa natural de desem-
pleo (o tasa de desempleo de
equilibrio, en la terminologia mas
actual), que es la tasa de desem-
pleo que prevalecera a largo pla-
zo, y el desempleo ciclico, que es
el desempleo a corto plazo pro-
vocado por perturbaciones de
naturaleza transitoria. La expe-
riencia europea reciente en ma-
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teria de desempleo ha motivado
que se desarrollen numerosas
teorias sobre los determinantes
de la tasa de desempleo de equi-
librio (véanse, por ejemplo, Blan-
chard, 1990; Layard, Nickell y
Jackman, 1991, y Phelps, 1994).
Los elementos principales de es-
tas teorias se representan de for-
ma esquematica en el grafico 3.
En el corto plazo, la tasa de de-
sempleo depende de la oferta de
trabajo, de la demanda de tra-
bajo (que, bajo condiciones de
competencia imperfecta, se pue-
de expresar como una regla de
determinacion de precios), del
proceso que rige la determina-
cion de salarios y de las pertur-
baciones de oferta y demanda.
En el largo plazo, la tasa de de-
sempleo de equilibrio es la que
hace compatibles las aspiracio-
nes salariales de los trabajado-
res con la tasa de beneficio (que
depende negativamente de los
salarios reales) a la que aspiran
los empresarios. Cuando la tasa
de beneficio esta por debajo de

las aspiraciones de los empresa-
rios (la tasa de desempleo esta
por debajo de la tasa de desem-
pleo de equilibrio), los precios su-
ben, la inflacion aumenta y, para
un nivel dado de demanda agre-
gada nominal, la produccion y el
empleo disminuyen. Cuando los
salarios reales estan por debajo
de las aspiraciones de los traba-
jadores (la tasa de desempleo
esta por debajo de la tasa de de-
sempleo de equilibrio), los sala-
rios nominales suben, los precios
suben, la inflacion aumentay, da-
do un nivel de demanda agrega-
da nominal, la produccion y el
emplec disminuyen. En defini-
tiva, la tasa de desemplec de
equilibrio se corresponde con la
tasa de desempleo no acelerado-
ra de la inflacion (NAIRU).

En la literatura econémica, el
debate sobre los determinantes
del paro se desarrolla alrededor
de las preguntas siguientes:

1) ¢;Cuales son los factores
que afectan a la determinacion

de precios (i.e., ala demanda de
trabajo) y, por tanto, al margen
de beneficios normal en el largo
plazo? Los principales candida-
tos son el coste de utilizacion del
capital y el grado de competen-
cia en el mercado de bienes.

2) ;Cuales son los factores
que afectan a la determinacién
de los salarios? La mayoria de
las teorias sobre la determina-
cién de los salarios apuntan a
que ciertos aspectos instituciona-
les del mercado de trabajo (tales
como las prestaciones por de-
sempleo, la regulacion de la ne-
gociacion colectiva o la legisla-
cion sobre contratos de trabajo)
juegan un papel importante en la
determinacién de los salarios.

3) ¢iComo se desarrolla el
proceso de ajuste entre el corto
y el largo plazo? El principal te-
ma de discusion en este caso se
refiere a la posibilidad de que es-
te ajuste sea muy lento, e inclu-
so de que exista histeresis, en
cuyo caso, el desempleo de equi-
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librio a largo plazo dependera de
la senda seguida por el desem-
pleo en el corto plazo. En conse-
cuencia, en principio, las altas y
persistentes tasas de desempleo
europeas pueden explicarse bien
como el resultado de perturba-
ciones permanentes que han
provacado un aumento de la ta-
sa de desempleo de equilibrio, o
bien como el resultado de pertur-
baciones transitorias que, debi-
do a la existencia de histéresis,
han tenido efectos de larga dura-
cion sobre la tasa de desempleo
de equilibrio (3).

En el caso espanol, un trabajo
reciente de Dolado y Jimeno
(1997) muestra que es posible
explicar la evolucion de la tasa
de desempleo espanola en los
ultimos veinticinco anos como el
resultado de la incidencia de una
serie de perturbaciones en un
mercado de trabajo que, por las
razones que se discutiran mas
adelante, se caracteriza por un
alto grado de persistencia. En
concreto, los autores citados su-
ponen gque existe histéresis com-
pleta, de forma que perturbacio-
nes transitorias tienen efectos
permanentes sobre la tasa de
desempleo. Bajo este supuesto,
identifican cinco tipos de pertur-
baciones (tecnoldgicas, de de-
manda agregada, de precios, de
salarios y de oferta de trabajo) y
cuantifican la contribucion de es-
tas perturbaciones a la evolucion
de la tasa de desempleo espafo-
la. Seguin sus resultados, las per-
turbaciones que originaron el au-
mento del desempleo espanol
fueron, fundamentalmente, de
precios durante la segunda mitad
de los setenta, de salarios duran-
te la primera mitad de los ochen-
ta, y de salarios y de demanda
agregada durante la primera mi-
tad de los noventa.

2. Las caracteristicas
institucionales
del mercado
de trabajo espanol

En este epigrafe, presentamos
una panoramica de aquellos as-
pectas institucionales del merca-
do de trabajo que pueden afectar
a la tasa de desempleo de equi-
librio y al proceso de ajuste entre
el corto plazo y el largo plazo en
los paises de la UE. Para ello, re-
sumimos dichos aspectos institu-
cionales en algunos indicadores
que se recogen en las dos par-
tes del cuadro n.? 5. La lectura de
este cuadro proporciona las si-
guientes conclusiones:

1) En lo que se refiere a las
prestaciones por desempleo, Es-
pana esta entre los paises que
proporcionan dichas prestacio-
nes durante mayores periodos
de tiempo, si bien la tasa de sus-
titucion de dichas prestaciones
no es de las mas altas de la UE
(vease también Toharia, 1997,
en este numero).

2) El gasto en politicas acti-
vas de empleo en Espana es el
mas bajo de todos los paises
europeos (véase también Saez,
1997, en este numero).

3) Si bien los costes por des-
pido procedente en Espana no
son muy diferentes de los costes
por despido medios en el resto
de la UE, el coste por despido im-
procedente es de los mas altos
de la UE. E! reciente acuerdo so-
bre la estabilidad en el empleo
entre la CEOE y los dos sindica-
tos mayoritarios, que ha servido
de base para la nueva reforma
del mercado de trabajo, ha redu-
cido a un maximo de 24 meses el
coste por despido improcedente
para los nuevos contratos inde-
finidos. En cualquier caso, esto
no supone gue el coste por des-
pido improcedente en Espafa
pase a ser mas bajo que en la

media de la UE, como se puede
observar en el cuadro n.® 5 A).

4) La flexibilidad de los con-
tratos temporales es bastante
mayor en Espana que en el res-
to de la UE, como indica el hecho
de que aproximadamente un ter-
cio de los asalariados espanoles
tienen un contrato temporal. Por
otra lado, el trabajo a tiempo par-
cial tiene una menor incidencia
en Espana que en la mayoria
de los paises de la UE (véase
también Fina, 1997, en este nu-
mero).

5) En Espana, el salario mini-
mo, como proporcion del salario
medio (el indice de Kaitz), es de
los mas bajos de la UE. No obs-
tante, el salario minimo afecta a
una proporcion muy baja de los
asalariados espanoles, y son las
tarifas salariales pactadas en los
convenios colectivos (muy supe-
riores al salario minimo) las que
determinan el coste salarial para
la inmensa mayoria de los traba-
jadores (vease Dolado y Felgue-
roso, 1997, y Dolado, Felguero-
so y Jimeno, 1997).

6) En Espana, la brecha fiscal
(medida como las cotizaciones a
la seguridad social como propor-
cion del salario bruto) es similar
a la de la media de la UE, aun-
que la principal peculiaridad es-
pafola a este respecto es el
mayor aumento experimentado
por esta variable desde media-
dos de los anos setenta (véa-
se también Domeénech, Fernan-
dez y Taguas, 1997, en este nu-
mero).

7) Finalmente, la flexibilidad
horaria (medida como el maximo
numero de horas en relacion con
las horas trabajadas) es similar
en Espana a la de la media de
la Union Europea.

En el caso espanol, algunas
de estas caracteristicas institu-
cionales del mercado de trabajo
han estado sometidas a conti-

28




A) CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DE LOS MERCADOS DE TRABAJO DE LOS PAISES DE LA UE (1)
e e G s e . e g e W e e e - e e )

CUADRON.25

PRESTACIONES POR DESEMPLEO GAST_-GS COSTES DE DESPIDO (b)
EN POLITICAS
Tasas de sustifucion Duracion méxima ACTIVAS Despidos Despidos
(porcentaje) (en anos) DE EMPLEO (a) procedentes improcedentes
AUSEA oeeeeeeeereeeecrveiee e 50 4.0 8,3 140 20,0
Bélgica............ 60 4,0 14,6 9.0 12,5
Dinamarca ... 90 2.5 10,3 562 9.0
Finlandla. .ocniimmimnne 63 2,0 16,4 52 6,0
Brantia ... ... .ol T 57 3,0 8.8 4.2 15,0
Alemania ........ccoceccenennens 63 4.0 257 3.4 18,0
[ Tl al- R e R O 50 4.0 9,1 5.4 24,0
lfgha..o 2 0.5 10.3 19,6 32,5
Hel A e s mssseson g i 70 2.0 6.9 4,0 5.3
POAUGED ..o, 65 0,8 18.8 16.1 20,0
Espana ... i 70 3,5 4.5 8,3 30,0
STl 80 12 59.3 5,0 16,0
| ST VT Y —— 38 4,0 6,4 6.7 11,0
0] = . T—— 55 2.7 153 8,1 16.8

B) CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DE LOS MERCADOS DE TRABAJO DE LOS PAISES DE LA UE (Il)

BRECHA FISCAL
CONTRATOS ATIPICOS camsmmlinG e e Ftﬁgfgfgim
(indice de Kaitz) seguridad SUC.’E' (horas maximas/
Temporales Tiernpo parcial COmO proporcion horas trabajadas)
{porcentaje) (porceniaje) del salario bruio)
AWSHHIR .. s 9 10 0.62 35,0 1.25
BaIgiCa ..o, 5 12 0.60 41,6 1,78
Dinamarca 10 25 0.54 37 1:50
Finlandia .... . 9 26 0,52 7.2 1,45
Francia.....cooeveeeeemeeneeeeereennens 9 12 0,50 46,6 1,26
A Al T (RERVISSRSTEESE —" 11 13 0,55 30,8 1,24
Ilanda ..... .. 9 8 0,55 21.0 1,33
talia ......... . 6 5 0,71 422 1,30
Holanda ... & 9 31 0,55 355 1,40
Portugal ... st 19 4 0,45 35,1 1,26
Edpana g e 34 7 0,35 333 137
Suecia . 8 9 0,62 36,5 1,50
Reing WnilBei........ommee 5 23 0.40-0.0 17.0 1,50
U] . o —— 1.2 14,2 052 30,0 1,40

. Notfas: (a) Gasto por desempleado como proporcion del PIB per capita. (b) Numero de meses de salario a pagar a un trabajador con veinte afos de antigledad en caso de

despido por razones objetivas.
Fuente: Layard, Nickell y Jackman {1996).

nuas reformas legales, siendo la
ultima reforma bastante recien-
te. El cuadro n.? 5 refleja la situa-
cion antes de la ultima reforma.
No obstante, esta reforma solo
afecta, de forma inmediata, a los
costes por despido improceden-
te en la forma ya comentada en
el punto 3) anterior, Es poco pro-
bable que dicha reforma cambie

sustancialmente el resto de las
principales caracteristicas insti-
tucionales del mercado de traba-
jo espanol.

3. Larigidez de los salarios
reales en Espana
yenlaUE

Una cuestion relevante para
explicar la magnitud y la persis-
tencia del desempleo espanol y
del europeo es el grado de rigi-
dez de los salarios reales. Cuan-
to mayor es el grado de rigidez
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de los salarios reales, mayor es
la NAIRU, y menor es el impacto
de las politicas monetaria y del ti-
po de cambio sobre las variables
reales, como el desempleo. Asi
pues, averiguar hasta qué punto
los salarios reales son rigidos
en Espana es interesante para
conocer varias cuestiones: por
ejemplo, hasta qué punto es es-
tructural el desempleo espaniol y
cual es la probabilidad de que la
pérdida del tipo de cambio nomi-
nal influya sobre el desempleo.
En principio, en ausencia de his-
téresis, cuanto mas rigidos sean
los salarios reales, mas estructu-
ral es el desempleo y menos im-
portante es la perdida del tipo
de cambio nominal para el com-
portamiento macroeconémico en
términos reales.

Existen numerosos intentos de
estimar el grado de rigidez de los
salarios reales entre paises. Uno
de los mas citados es el realiza-
do por Layard et al. (1991), que
proviene de la estimacion estruc-

tural de las ecuaciones de sala-
rios y precios para los paises de
la OCDE, y cuyos resultados se
reproducen en el cuadro n.° 6.
Sin embargo, una estimacion es-
tructural de este tipo esta sujeta
a problemas de identificacion y
de medida de los regresores re-
levantes.

Puesto que para analizar los
efectos de la UEM sobre la tasa
de desempleo una de las cues-
tiones fundamentales es el pro-
ceso de ajuste macroecondmico
ante posibles perturbaciones, es
conveniente adoptar un enfoque
empirico alternativo que permita
identificar el proceso de transmi-
sion de dichas perturbaciones en
el mercado de trabajo. Se trata,
por tanto, de estimar las respues-
tas dinamicas de las principales
variables del mercado de trabajo
ante diferentes tipos de perturba-
ciones. Este ha sido el camino
seguido por Bayoumi y Eichen-
green (1993), entre otros, quie-
nes identifican la importancia re-

lativa de las perturbaciones de
oferta y demanda en los paises
de la UE y la correlacion de tales
perturbaciones entre paises. Sin
embargo, estos autores no in-
vestigaron la transmision de per-
turbaciones a través de las varia-
bles del mercado de trabajo.

Con objeto de complementar
los resultados empiricos de los
dos trabajos mencionados ante-
riormente, a continuacion propo-
nemos un modelo sencillo del
mercado de trabajo (que es una
version, reducida a lo esencial,
del modelo general descrito en el
epigrafe Ill.1) y lo estimamos pa-
ra los paises de la UE aplicando
la metodologia de los VAR es-
tructurales, como hacen Bayou-
mi y Eichengreen (1993) (4). El
modelo consta de una ecuacién
de demanda de trabajo y otra
ecuacion para los salarios rea-
les, segun la cual éstos depen-
den del desempleo presente y
pasado. En este contexto, la rigi-
dez de los salarios reales se

CUADRON.28

INDICADORES DE LA RIGIDEZ DE LOS SALARIOS REALES EN LA UE
N e e g e e W e e R

LAYARD. NICKELL Y JACKMAN (1991), VAR [A (w-p), u]

oz de oz Histeresis Retardo medio Hopeoos Histeresis Retarde medio
salarios reales salarios reales
BBIGIGA ... cocoomiiomusmismsiinsumiiis v 0,25 0,77 0,70 2,86 0,77 3.44
DiNAMEICE ..voveeeeeeeececeeieeeennes 0,58 0,60 0,45 3,44 0,72 2,55
L 2 Lo O S —— 0,23 0,84 22 5413 0,81 4,20
Alemania 0,63 0,76 255 3,76 0,77 3,30
[ =11, - C 0,27 0,71 3.19 2,92 0,74 278
= . o T . 0,06 0,69 2,87 4,29 0,82 4,66
0.25 0,71 251 23 0,76 3,14
0,52 0,59 2,75 4,20 0,78 3.56
0,77 0,48 1,36 3.43 072 2,51
Austria ........ 0,11 0,53 <0 4,49 0,79 3,69
Finlandia ..... e — 0,29 0,79 4,60 9,55 0,83 501
Suecia ............. T 0,08 0,81 1,44 4,92 0,83 4,92
Union Europea (*) ...oovevivenene 0,42 0,68 228 4,09 0,78 3,61
EEUL. ................... oo e 0,25 -0,02 1.62 2,89 0,60 1.63
- ot 0,06 -0,50 <0 2.21 0,65 1,90

{*} Media {ponderada por la participacion en la fuerza de trabajo).
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define como el incremento del
desempleo de equilibrio que es
necesario para acomodar una
perturbacion permanente de sa-
larios. En consecuencia, la fun-
cion de impulso-respuesta del
desempleo a las perturbaciones
de salarios puede utilizarse para
computar un indice del grado de
rigidez de los salarios reales (pa-
ra mas detalles, véase Vinals y
Jimeno, 1996, apéndice 2).

Los resultados de este ejerci-
cio aparecen en los cuadros nu-
meros 6 y 7, que distinguen dos
casos: en el primero de ellos, los
salarios reales reaccionan mas
ante el desempleo presente que
ante el desempleo retardado
(cuadro n.° 8); en el segundo, los
salarios reales reaccionan ante
las variaciones del desempleo
(histéresis, cuadro n.? 7). En el
primer caso, el desempleo sigue
un proceso estacionario, y esti-
mamos un modelo VAR bivarian-
te compuesto por (la tasa de cre-
cimiento de) los salarios reales y
el desempleo. En el segundo ca-

so, el desempleo sigue un proce-
so integrado de orden uno, y
estimamos un modelo VAR biva-
riante compuesto por (la tasa de
crecimiento de) los salarios rea-
les y las variaciones del desem-
pleo (5). Nuestros resultados
muestran que, en cualquiera de
los dos casos examinados, el
grado de rigidez de los salarios
reales es significativamente ma-
yor en los paises de la UE que en
EE.UU. o Japdn. Dentro de la
UE, Espana es uno de los paises
en los que el grado de rigidez de
los salarios reales es mayor. En
el apartado IV se discuten las
implicaciones de estos resulta-
dos empiricos para los efectos
potenciales de la UEM sobre el
desempleo.

IV. EL IMPACTO DE LA UEM
SOBRE EL DESEMPLEO

En los apartados anteriores,
se han presentado la evolucion
reciente, la situacion actual, los

CUADRON.2 7

ESTIMACION DEL GRADO DE RIGIDEZ DE LOS SALARIOS
REALES EN PAISES DE LA UE

Bélgica ...............

BinamMana .......c. i imsssssmsssvsssssssmsn.
= L o= S

Alemania .....
Ilanda .........
talia ......
Holanda ...

Espafa.........
BEIo- Uil g i v Msii 855550 e e ens
AUSHIA et

SUBCIA e

VAR A (w—p), Au]
Rigidez de los salarios reates

1,42
1,10
1,58
1.48

..... 1,68

1.00

..... 1,52
..... 1,94
,,,,,,, 1,16
....... 0,85

171

....... 1,41

1,39
0,73
0,89

(°} Media (ponderada por ia parlicipacion en la fuerza de trabajo).

determinantes del desempleo y
las caracteristicas institucionales
del mercado de trabajo espanol,
haciendo especial hincapie en la
comparacion con el resto de la
UE. Una primera conclusion del
analisis desarrollado en dichos
apartados es que existen raices
comunes tras las elevadas tasas
de desempleo de la mayoria de
los paises de la UE, y que estas
raices son, en buena parte, de
naturaleza estructural. En el ca-
so espanol, existen peculiarida-
des institucionales que causan
un alto grado de persistencia, e
incluso histeresis, en el proceso
de ajuste de la tasa de desem-
pleo ante determinadas pertur-
baciones econéomicas. Basan-
donos en el analisis anterior,
en este apartado discutimos los
efectos previsibles de la UEM so-
bre la tasa de desemplec espa-
nola.

Desde los inicios del proceso
de construccion de la uniéon mo-
netaria en Europa, ha existido un
acalorado debate sobre sus cos-
tes y beneficios y, en particular,
sobre las consecuencias de re-
nunciar al uso del tipo de cambio
nominal como instrumento de es-
tabilizacion macroeconomica. En
este terreno, las cuestiones fun-
damentales son: jcual sera el
impacto de la UEM sobre el de-
sempleo en el largo plazo? y
¢cual sera el impacto de la UEM
sobre el desempleo europeo en
el corto plazo?

1. Ellargo plazo

En cuanto a la primera pre-
gunta, el modelo del mercado
de trabajo presentado en el epi-
grafe lll.1 tiene implicaciones
bastante claras respecto a los
principales determinantes del
desempleo en el largo plazo. Con-
cretamente, el desempleo ten-
dera a ser elevado si las institu-
ciones del mercado de trabajo
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contribuyen a generar presiones
salariales sostenidas, y si existen
presiones alcistas sostenidas so-
bre los precios a causa de la in-
suficiente competencia en los
mercados de bienes y servicios,
de la baja productividad total de
los factores productivos ¢ de un
elevado coste de utilizacion del
capital. Asi, por lo tanto, la cues-
tion fundamental que debe plan-
tearse es como afectara la UEM
a estos determinantes del de-
sempleo en el largo plazo.

En principio, puesto que el es-
tablecimiento de una unién mo-
netaria supone un regimen dis-
tinto de paolitica monetaria —en
el que el tipo de cambio nominal
no es ya una variable—, y pues-
to que la politica monetaria (en
ausencia de histéresis) es neu-
tral en el largo plazo, la UEM no
deberia tener efectos sobre el
desempleo en un horizonte dila-
tado. Sin embargo, en la medida
en la que la UEM suponga no s6-
lo acceder a un régimen de poli-
tica monetaria distinto, sino tam-
bién a un régimen de politica
economica mas estable, puede
también contribuir a reducir el de-
sempleo. Por ejemplo, si, como
consecuencia de |las actuaciones
del Banco Central Europeo y del
Pacto de Estabilidad Fiscal, los
paises siguen politicas economi-
cas mas saneadas y estables,
ello contribuira a reducir perma-
nentemente el coste de utiliza-
cion del capital, lo que provocara
un aumento de la inversion, el
crecimiento y el empleo (véase,
por ejemplo, Andrés y Hernando,
1996). Ademas, en la medida en
la que la UEM fortalezca la inte-
gracion de los mercados a traves
de la consolidacion del mercado
unico, esto puede muy bien in-
crementar el grado de competen-
cia en los mercados de bienes de
la Unién, lo cual reducira la tasa
de desempleo de equilibrio. Fi-
nalmente, la creacion de la UEM
puede tener también un impacto

favorable sobre el emplec —in-
cluso si no afecta a los procedi-
mientos existentes de negocia-
cion colectiva— siempre que el
mayor grado de integracion eco-
nomica acabe por imponer una
mayor disciplina a los que nego-
cian y determinan los salarios.
En realidad, como senalan Calm-
fors (1994) y Danthine y Hunt
(1994), a medida que las econo-
mias se hacen mas abiertas e in-
tegradas, el comportamiento de
sus mercados de trabajo se ha-
ce menos sensible a los cambios
en la estructura de la nego-
ciacion.

No obstante, se ha argumen-
tado que cuando las perturbacio-
nes son muy persistentes no
existe garantia de que la gestion
de la politica monetaria comun
—una vez dentro de la UEM—
vaya a ser neutral a largo plazo,
como consecuencia de los efec-
tos de histeresis. En cualquier
caso, dado el debate sobre la
magnitud real de tales efectos,
la relevancia empirica de este
posible inconveniente no esta
clara para la UE, aun cuando
pueda ser importante para pai-
ses especificos (véase, por ejem-
plo, Blanchard et al., 1995).

2. El corto plazo

También existe un intenso de-
bate, tanto entre los economistas
académicos como entre los rec-
tores de la politica economica,
acerca del impacto potencial de
la UEM sobre el desemplec en el
corto plazo y, en particular, res-
pecto a los costes provenientes
de la perdida del tipo de cambio
nominal como instrumento de
ajuste macroecondémico a corto
plazo.

En principio, como se deduce
de la literatura sobre areas mo-
netarias 6ptimas, el impacto de
la UEM sobre la evolucion del de-

sempleo a corto plazo depende-
ra de la naturaleza de las pertur-
baciones que incidan sobre las
economias de los estados miem-
bros y de la existencia de instru-
mentos alternativos de ajuste ma-
croeconomico. Estas cuestiones
se examinan a continuacion (6).

A) La naturaleza
de las perturbaciones

Los costes derivados de la
peérdida del tipo de cambio nomi-
nal como instrumento de ajuste
macroeconomico a corto plazo
seran, ceteris paribus, reducidos
cuando las perturbaciones re-
quieran movimientos pequehos
del tipo de cambio real para res-
tablecer el equilibrio macroeco-
nomico. Esto ocurre, por ejem-
plo, cuando las perturbaciones
son simétricas a lo largo de la
Unidén y no cuando son asimétri-
cas o idiosincrasicas. En lo que
sigue, definimos una perturba-
cidén como «simetrica» cuando
sus efectos son aproximadamen-
te similares en todos los paises
miembros de la UEM y, por tan-
to, no requieren ajustes de los ti-
pos de cambio reales para res-
taurar el equilibrio.

Con objeto de decidir hasta
gué punto las perturbaciones
puedan ser simetricas en la UEM,
la evidencia empirica ha consi-
derado, generalmente, la situa-
cion actual en la UE y ha tomado
a Estados Unidos como termino
de comparacion. Aunque la evi-
dencia esta lejos de ser con-
cluyente (vease Vinals, 1994 y
1996), la conclusion dominante
parece ser que las perturbacio-
nes asimeétricas idiosincrasicas
tienden a ser mas frecuentes en
la UE que en EE.UU. No obstan-
te, también tiende a concluirse
que las perturbaciones son bas-
tante similares entre EE.UU., por
un lado, y aquel subconjunto de
paises de la UE que tradicional-
mente ha mantenido lazos eco-
nomicos y monetarios mas estre-
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chos con Alemania, por otro. De
ahi que la conclusion que nume-
rosos autores extraen es que una
UEM reducida y circunscrita al
grupo de paises mencionados
funcionaria satisfactoriamente, al
permitir gue la politica monetaria
unica se asiente sobre una base
economica relativamente homo-
génea, pero que una UEM mas
amplia se veria afectada por per-
turbaciones asimétricas y serios
desequilibrios nacionales (véa-
se, por ejemplo, Bayoumi y Ei-
chengreen, 1993).

Sin embargo, esta vision pesi-
mista sobre la viabilidad econo-
mica de una UEM relativamente
amplia se ve refutada por la evi-
dencia presentada en el epigra-
fe 1.2 de este articulo. Concre-
tamente, nuestra conclusion de
gue el componente comun a es-
cala de la UE en su conjunto ex-
plica entre el 59 y el 70 por 100
de la varianza de los movimien-
tos de las tasas nacionales de
desempleo a corto plazo (uno a
dos anos) es consistente con la
interpretacion de que, en gene-
ral, los costes, en términos de
desempleo, del abandono de la
flexibilidad del tipo de cambio no-
minal seran probablemente bas-
tante limitados. De hecho, en el
caso espanol, estos costes se-
rian todavia menores, puesto
que el componente europeo tie-
ne un peso mayor a la hora de
explicar la evolucion del paro
que lo que, por término medio,
sucede en otros paises de la UE.
Ademas, nuestros resultados su-
gieren también que las pertur-
baciones regionales explican la
mayor parte de la varianza de
las tasas regionales de desem-
pleo —teniendo las innovaciones
nacionales relativamente poco
efecto— y que, por consiguiente,
lo que tendria un coste realmen-
te alto para Europa seria aban-
donar las monedas regionales
(jsi existiese algunal) mas que
las monedas nacionales. Con to-

do, los resultados obtenidos su-
gieren que, en la medida en que
las perturbaciones que influyen
sobre el desempleo sigan siendo
o bien comunes o bien regiona-
les, no hay razon para que la
UEM —y no solamente una UEM
«reducida», sino también otra
mas «amplia»— empeore la si-
tuacion del desempleo a corto
plazo.

Por tanto, de los analisis lleva-
dos a cabo podemos concluir
que es probable que en la UEM
prevalezcan las perturbaciones
comunes o simétricas a escala
europea. En cualquier caso, y
para estar al abrigo de toda
contingencia, puesto que nada
excluye que puedan producirse
también perturbaciones asimetri-
cas, es importante que se en-
cuentren en la UEM mecanismos
de ajuste para hacerles frente, y
muy especialmente en aquellos
paises que cuenten con estruc-
turas comerciales y de produc-
cion relativamente mas diferen-
ciadas.

B) Ef papel de los mecanismos
alterativos de ajuste
macroeconomico ante
perturbaciones asimétricas

Entre los mecanismos alterna-
tivos de ajuste disponibles para
hacer frente a las perturbaciones
reales asimétricas en la futura
UEM —movilidad del trabajo, po-
litica fiscal y flexibilidad de los sa-
larios relativos—, es improbable
que la movilidad del trabajo vaya
a jugar un papel importante co-
mo mecanismo de ajuste macro-
econdmico, puesto que las nu-
merosas diferencias histéricas,
culturales y linguisticas que exis-
ten entre los paises europeos
constituyen una barrera conside-
rable a las migraciones interna-
cionales. Ademas, el Pacto de
Estabilidad garantiza solamente
un papel limitado a las politicas
fiscales nacionales para amorti-
guar el impacto de las perturba-

ciones reales asimétricas. Por
tanto, solo cabe confiar en la fle-
xibilidad de precios y salarios co-
mo mecanismos de ajuste ma-
croeconémico.

Cuando las perturbaciones tie-
nen efectos asimétricos entre
paises, es necesaria una varia-
cion del tipo de cambio real para
restaurar el equilibrio macroeco-
nomico y evitar efectos adversos
sobre el desempleo. Si los sala-
rios relativos entre paises se
ajustasen con rapidez, ello in-
duciria una rapida respuesta
reequilibradora del tipo de cam-
bio real, por lo que la renuncia al
grado actual de flexibilidad del ti-
po de cambio nominal no supon-
dria una pérdida. Desafortunada-
mente, tanto la experiencia como
la evidencia presentadas en el
epigrafe 11l.3 de este trabajo
muestran que las rigideces es-
tructurales en los mercados de
trabajo de los paises de la UE
hacen que los salarios respon-
dan con bastante lentitud al em-
peoramiento de las condiciones
economicas, por lo que el de-
sempleo tenderia a persistir tras
la ocurrencia de perturbaciones
desfavorables.

Aungue los salarios no son,
hoy en dia, suficientemente flexi-
bles en la UE para hacer frente a
posibles perturbaciones asimetri-
cas, puede esperarse que la pro-
pia UEM refuerce el grado de fle-
xibilidad salarial en la medida en
que la ausencia de flexibilidad
del tipo de cambio contribuya a
mejorar el comportamiento de
los que negocian y fijan los sala-
rios. Sin embargo, aun aceptan-
do que la UEM pueda mejorar el
grado de competencia en los
mercados de trabajo a medio pla-
zo —como se ha discutido an-
teriormente—, no nos sentimos
muy optimistas respecto de la
magnitud de este efecto a corto
plazo. En este sentido, la expe-
riencia reciente del mecanismo
de cambios del SME tiende a su-
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gerir unos efectos disciplinarios
generalmente modestos sobre
los mercados de trabajo naciona-
les. Ademas, la experiencia re-
ciente de Alemania después de
la unificacion sugiere que puede
existir incluso un efecto perverso
de «escalada salarial» que, al
menos inicialmente, puede redu-
cir la flexibilidad de los salarios a
la baja. En consecuencia, un ob-
jetivo primordial de las politicas
economicas encaminadas a ma-
ximizar las ganancias derivadas
de la estancia en la UEM debe
ser el restablecimiento de un al-
to grado de flexibilidad de precios
y salarios en los paises de la UE,
mediante la instrumentacion de
politicas de oferta encaminadas
a fomentar la competencia en los
sectores de bienes y, especial-
mente, de servicios, y a mejorar
el funcionamiento de los merca-
dos de trabajo.

En resumen, mientras lo mas
probable es que la UEM no afec-
te negativamente al desempleo
europeo global ni ensanche
las diferencias nacionales de las
tasas de desempleo, dado el pro-
bable predominio de las pertur-
baciones de naturaleza simétri-
ca, es posible, no obstante, que
algunos paises con estructu-
ras economicas mas diferencia-
das puedan experimentar ciertos
costes, caso de producirse per-
turbaciones reales asimétricas
considerables, dado el limitado
papel de la movilidad intra-euro-
pea del trabajo y de las politicas
fiscales nacionales en la restau-
racion del equilibrio macroecon6-
mico. No obstante, hay que reco-
nocer también que el creciente
grado de integracién entre las
economias europeas dentro del
mercado unico, y el papel cada
vez mas importante de las pertur-
baciones financieras en la deter-
minacion de los tipos de cambio
(vease Vinals, Vallés y Canzone-
ri, 1996), tienden a propiciar que
el recurso al tipo de cambio no-

minal como instrumento de ajus-
te macroeconomico sea cada vez
menos efectivo en términos eco-
nomicos, y cada vez mas dificil
en términos politicos. En conse-
cuencia, la Unica forma de hacer
frente con éxito a las consecuen-
cias derivadas de la ocurrencia
de perturbaciones reales impor-
tantes —simetricas o asimétri-
cas— y de evitar sus indesea-
bles efectos sobre el desempleo
—dentro o fuera de la UEM—
consiste en introducir un elevado
grado de flexibilidad de los pre-
cios relativos y de los salarios
mediante la reforma de aquellas
normas e instituciones que impi-
den el adecuado funcionamien-
to de los mercados de bienes
y servicios, y del mercado de
trabajo.

V. CONCLUSIONES
E IMPLICACIONES
DE POLITICA
ECONOMICA

En este articulo, hemos trata-
do de exponer los gue consi-
deramos como rasgos mas im-
portantes que caracterizan la si-
tuacion del mercado de trabajo y
del desempleo en Espana, en
comparacion con el resto de pai-
ses de la UE, con objeto de exa-
minar como podria afectar la
puesta en marcha de la unién
economica y monetaria al de-
sempleo, y como se puede |u-
char contra este Ultimo de la for-
ma mas efectiva. Las principales
conclusiones e implicaciones de
politica economica gue se deri-
van de nuestro analisis se pue-
den resumir como sigue.

Primero, aunque existen dife-
rencias significativas entre la si-
tuacion del mercado de trabajo
en Espana y en el resto de pai-
ses de la Unién Europea, la evi-
dencia presentada sugiere gue
la evolucion del desempleo en
nuestro pais viene influida, de

forma muy importante, por com-
ponentes de caracter europeo.

Segundo, |a alta persistencia
del desempleo espanol y del eu-
ropeo a lo largo de muchos anos
sugiere que el desempleo es, en
su mayor parte, «estructural», y
no «ciclico». En este sentido,
nuestro analisis sugiere que cier-
tas instituciones del mercado de
trabajo pueden haber sido res-
ponsables del poco satisfactorio
comportamiento de los merca-
dos de trabajo espafol y euro-
peo, tanto al contribuir a generar
presiones salariales sostenidas
como al reducir la capacidad de
moderacion de los salarios ante
empeoramientos en las condicio-
nes economicas generales.

Tercero, por lo que se refiere
al impacto de la UEM sobre el
desempleo europeo, puede afir-
marse gue, en la medida en que
la UEM lleve a instrumentar unas
politicas monetarias y fiscales
mas estables y a propiciar un
mayor grado de integracion eco-
némica, su efecto sobre el de-
sempleo sera favorable en el lar-
go plazo. No obstante, la lucha
contra el desempleoc debe pasar,
necesariamente, por eliminar
con prontitud los obstéculos vy ri-
gideces estructurales que impi-
den el buen funcionamiento de
los mercados nacionales de tra-
bajo. Dada la magnitud del pro-
blema del paro en Europa, estas
reformas deben llevarse a cabo
en cualquier caso, y mucho mas
con la UEM en ciernes.

Cuarto, la UEM puede afectar
también al comportamiento del
desempleo a corto plazo, dada
la pérdida del tipo de cambio
nominal como instrumento para
restablecer el equilibrio macroe-
condmico. Nuestra conclusion es
gue los temores de que una UEM
qgue integre un numero relativa-
mente grande de paises euro-
peos pueda generar un desem-
pleo mas elevado y/o unas dife-
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rencias mayores entre las tasas
nacionales de desemplec son
exagerados. Por un lado, como
se ha explicado en este articulo,
porgue las perturbaciones sime-
tricas comunes probablemente
prevaleceran una vez constituida
la UEM, y por otro lado, porque
la creciente integracion de las
economias europeas a través del
mercado Unico, el grado relativa-
mente alto de rigidez de los sa-
larios reales en la UE y la cre-
ciente influencia de los factores
financieros en la evolucion de los
mercados de divisas sugieren
que, en cualquier caso, la flexibi-
lidad del tipo de cambio nominal
como mecanismo de ajuste ma-
croeconomico seréa cada vez me-
nos efectiva en términos eco-
nomicos, y cada vez mas dificil
de mantener en términos politi-
cos, dentro del mercado unico.
No obstante, hay que recono-
cer que, en aquellas economias
con unas estructuras economi-
cas mas diferenciadas y que, por
consiguiente, tienen una mayor
probabilidad de quedar expues-
tas a perturbaciones de naturale-
za asimétrica, la pertenencia a la
UEM deberia ir acompanada de
reformas estructurales orienta-
das a mejorar el funcionamiento
de los mercados de bienes y ser-
vicios, y del mercado de trabajo.

Finalmente, aunque la eviden-
cia presentada sugiere que exis-
te un elemento comun europeo
significativo en las situaciones de
desempleo de los estados miem-
bros, las politicas destinadas a
reducir el desempleo son —y
probabtemente lo seguiran sien-
do— responsabilidad fundamen-
tal de las autoridades nacio-
nales, sin perjuicio de que las
instituciones europeas puedan
contribuir a asegurar una ade-
cuada coordinacion de los es-
fuerzos nacionales en la lucha
contra el desempleo dentro de la
UEM. En este sentido, resulta
prioritario emprender una mayor

desregulacion y liberalizacion en
aquellos sectores de bienes y
servicios que hasta el momento
se han mantenido al abrigo de la
concurrencia, asi como el redise-
no de algunas instituciones del
mercado de trabajo. En definiti-
va, solo la eliminacion de las rai-
ces estructurales del paro puede
contribuir a resolver, de forma efi-
caz y duradera, el problema del
desempleo en Espana y en la
Union Europea.

NOTAS

(*) Este articulo es una adaptacion al ca-
so espanol de las principales conclusiones
de ViNALs y JIMENO (1996). Las opiniones
contenidas en el son exclusivamente perso-
nales, y no se corresponden necesariamen-
te con las de las instituciones a las que per-
tenecen los autores.

(1) Ponderados por la participacion de
cada pais/region en la fuerza laboral total.

(2) El porcentaje de la varianza de las ta-
sas de desempleo regionales es igual a 100
menos la suma de las proporciones explica-
das por las perturbaciones europeas y regio-
nales.

(3) Existen dos enfoques a la hora de dis-
tinguir entre la hipotesis de las perturbacio-
nes permanentes y la hipotesis de |a histé-
resis. De acuerdo con el primer enfoque,
mientras la hipétesis de las perturbaciones
permanentes, en su version extrema, implica
la existencia bien de una tendencia determi-
nistica, o bien de desplazamientos de la me-
dia en el proceso estocastico que determina
el desempleo, la hipétesis de la histéresis im-
plica la existencia de una raiz unitaria. La
presencia de raices unitarias en los procesos
estocasticos seguidos por las tasas de de-
semplec de la mayoria de los paises de la UE
no puede rechazarse {véase Elmeskov y Mac
Farlan, 1994). Sin embargo, dado el numero
de observaciones de las series macroecono-
micas, el poder de! test de la raiz unitaria es
bajo, y dicha evidencia no puede, por tanto,
tomarse como contrastacion de la hipotesis
de histéresis frente a un proceso de ajuste
no-histerético, pero lento. De acuerdo con el
segundo enfoque, la estimacion de las ecua-
ciones estructurales contenidas en los mo-
delos del mercado de trabajo puede propor-
cionar informacion sobre la magnitud de
algunos efectos econémicos interesantes en-
tre las variables relevantes. Sin embargo, la
estimacion estructural esta sujeta a los cono-
cidos problemas de identificacion y, en cual-
quier caso, la estimacion de las relaciones
salariales macroeconémicas agregadas y di-
namicas ha tenido tradicionalmente poco éxi-
to a la hora de demostrar la existencia de his-
téresis. Por lo tanto, actualmente, no existe
evidencia concluyente sobre la verdadera re-
levancia de la histéresis.

(4) Como es usual en este tipo de ejerci-
cios, la critica de Lucas es relevante. Lo que

podemos aprender se refiere a las fuentes de
las perturbaciones y su transmision antes de
que la UEM haya sido establecida. Tanto las
fuentes de las perturbaciones como su trans-
misidn, probablemente, podrian cambiar ba-
jo la UEM. En cualquier caso, la dindmica
efectiva de los salarios reales y el desemplec
proporciona el punto de partida de la UEM.

(5) Este dltimo caso sera, plausiblemen-
te, relevante para algunos paises de la UE a
partir de 1973, cuando no puede rechazarse
la presencia de una raiz unitaria de! desem-
pleo. Este no es el caso, sin embargo, de las
experiencias estadounidense y japonesa en
este terreno. No obstante, se incluyen los re-
sultados de Japon y EE.UU. con objeto, en
este caso, de completar el analisis.

(6) Para estudios recientes sobre los cos-
tes (y beneficios) de la UEM, véanse: Euro-
pean Commission (1990), De GRAUWE
(1992), Gross y THYGESEN (1992), MassoN y
TayLor (1993), GooDHART {1983) y VINALS
(1994).
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Resumen

Abstract

En este articulo, se presenta un andlisis de la situacion del
mercado de trabajo espariol prestando especial atencion a
aquellos aspectos que pueden condicionar los beneficios de la
integracion de la economia espafiola en la unién econdmica y
monetaria (UEM). Este andlisis comienza con una descripcion
de las principales diferencias entre algunos indicadores del
comportamiento del mercado de trabajo en Espana y en el res-
to de la Unién Europea (UE). A continuacion se identifican las
principales causas por las que la tasa de desempleo espafiola
es aproximadamente el doble de la tasa de desempleo media
de la UE, asi como los aspectos institucionales del mercado
de trabajo espanol que estan detras de dichas causas. La ulti-
ma parte de este trabajo analiza, a la luz de la evidencia ante-
rior, el impacto probable de la UEM sobre el desempleo en Es-
pana a corto y largo plazo.

Palabras clave: determinantes del desemplec, unién moneta-
ria, rigidez real de salarios, ajuste macroeconomico.

This paper reviews the situation of the Spanish labour mar-
ket. putting an special emphasis on those aspects which can
determine the benefits of the integration of the Spanish eco-
nomy in the economic and monetary union (EMU). This analy-
sis starts by describing the main differences between some of
the indicators of the labour market behaviour in Spain and the
rest of the European Union (EU). The main causes for which
the unemployment rate in Spain is approximately twice the ave-
rage rate in the EU are then identified, as well as the institutio-
nal factors of the Spanish labour market which are behind
those causes. The last section of the paper analyses, on the
grounds of the previous findings, the probable impact of
the EMU on unemployment in Spain in the short and long term.

Key words: unemployment determinants, monetary union,
wages real rigidity, macroeconomic adjustment.
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