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I. INTRODUCCION (*)

OS elevados y persisten-

tes niveles de paro que vie-

nen registrando desde hace
anos los paises de la Union Eu-
ropea, notoriamente superiores
a los de Estados Unidos y Japon,
han inducido a explorar en los
factores de caracter idiosincrasi-
co, y comun a las economias eu-
ropeas, que pudieran estar en la
base de este paro europeo dife-
rencial frente a los otros miem-
bros de la triada.

Ahora bien, junto a rasgos que
son comunes para los diversos
paises miembros de la Unidn Eu-
ropea, la problematica del paro
se manifiesta, logicamente, con
otros especificos en cada uno de
ellos. Este es particularmente el
caso de la economia espanola,
donde, como se sabe, la tasa de
desempleo hace anos que ha al-
canzado, y mantiene, cotas en el
entorno del doble de la media
comunitaria, constituyendo, sin
duda, el desequilibrio mas preo-
cupante de cuantos aquejan a
nuestra economia.

En este articulo, se tratara de
diagnosticar, desde una perspec-
tiva comparada con sus socios
europeos, los rasgos que, ade-
mas de lo extraordinario de su
nivel, singularizan el problema
del paro espanol y aquellos que
nuestro pais comparte con sus
socios europeos, tratando, ade-
mas, de avanzar en el conoci-
miento de sus causas y posibles
remedios. Para ello, en el apar-
tado I, se analizaran las varia-
bles referidas a la actividad y al
nivel y estructura de la ocupa-

cion. A continuacion, se revisa-
ran todas aquellas que mejor nos
sirvan para averiguar la natura-
leza del paro (apartado Ill). El
apartado |V se dedica a la argu-
mentacion de algunas de sus po-
sibles causas. El analisis de las
causas del paro se prosigue en
el apartado V, dedicado especifi-
camente al examen de las dificul-
tades en la adaptacion al cambio
tecnico, por considerar que es-
tas constituyen uno de los moti-
vos primordiales de los mayores
niveles de paro europeos y de
los extraordinariamente altos de
nuestra economia en relacion
con su entorno. Finalmente, se
resumiran las principales conclu-
siones del articulo, procurando
exponerlas de manera que de
ellas sea factible extraer reco-
mendaciones para una politica
de fomento del empleo.

El analisis incorporara infor-
macion sobre todos los paises de
la UE y, a modo de contrapunto,
tambien sobre EE.UU. y Japon.
El periodo de referencia sera el
de la pertenencia de Espana al
proyecto de integracion europea.

Il. PAUTAS
EN LA ACTIVIDAD
LABORAL Y EL EMPLEO

Durante el periodo de referen-
cia, 1986-1996, la participacion
de la poblacion espanola con
edades comprendidas entre 15y
64 anos —esto es, la susceptible
de ser activa segun los estanda-
res europeos— experimento un
apreciable aumento en su peso
relativo, situandose al final de

aquel en una cota superior a la
de la UE. En consonancia con lo
anterior, la proporcion de los ac-
tivos, que a mediados de los
ochenta era claramente inferior
en Espana, se incrementd den-
tro de una tendencia convergen-
te con la media de sus socios
europeos, aunque sin llegar a al-
canzarla (vease el grafico 1).

De manera que, tanto a conse-
cuencia del crecimiento vegetati-
vo de la poblacion en edad de tra-
bajar como, y sobre todo, por la
creciente incorporacion de la mu-
jer al mundo laboral, a lo largo de
estos anos, y particularmente en
las etapas de expansion, la po-
blacion activa espanola ha esta-
do ejerciendo una mayor presion
sobre el mercado de trabajo. Asi,
el gréfico 2 ilustra con claridad
como el perfil evolutivo de los ac-
tivos espanoles ha sido —al iguall
que el de los norteamericanos y
japoneses— creciente, mientras
que el de los paises de la UE en
su conjunto se estabiliza a partir
de los primeros anos noventa.

Con todo, y como se anticipo,
la tasa de actividad de la econo-
mia espanola continua siendo
una de las mas bajas de la UE,
un area que, por lo demas —y
como queda reflejado en el grafi-
co 3— tiene una tasa de activi-
dad notoriamente inferior a las de
Estados Unidos y Japon.

Por consiguiente, cabe espe-
rar que en los anos venideros la
tasa de actividad espanocla man-
tenga su tonica de acercamiento
a la de Europa. En efecto, la re-
ducida tasa de actividad femeni-
na que comparativamente toda-
via tiene Espana, junto con las
importantes mejoras que se vie-
nen operando en los niveles de
formacion de este colectivo, y, en
fin, las facilidades que se abrie-
ron en la reforma laboral de 1994
para la contratacion a tiempo
parcial inducen a hacer tal pro-
nostico. Eso si, el impulso que
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imprima a la actividad la crecien-
te incorporacion de las mujeres
espanolas al mercado de trabajo
se ira compensando, en buena
medida, conforme, con el paso
del tiempo, se vaya plasmando
en el crecimiento vegetativo la
brusca reduccion en la natalidad
acaecida en los ultimos anos
(véase Bover y Arellano, 1995).

En lo que se refiere a las pau-
tas del empleo, conviene empe-
zar senatando que el caso de Es-
pana resulta llamativo dentro del
contexto europeo por el reducido
nivel de empleo. Asi, como se
pone de manifiesto en el grafi-
co 4, Espana era, en 1986, y con-
tinuaba siendo en 1996, el pais
de la UE donde los ocupados re-
presentaban una proporcion mas
pequena dentro de la poblacion.
Para interpretar adecuadamente
este dato, hay que tener de nue-
VO en cuenta que los valores me-
dios de dicha ratio para la UE son

marcadamente inferiores a los de
otros paises de la OCDE, en es-
pecial, EE.UU. y Japon.

De hecho, numerosos estu-
dios han puesto de relieve que
uno de los rasgos mas caracte-
risticos del proceso de creci-
miento en la generalidad de los
paises europeos vis-a-vis el de
Estados Unidos o Japon, duran-
te las ultimas décadas, ha sido
que los aumentos de produccion
han dado lugar a una reducida
generacion de empleo (1). Con-
sidérese que, incluso en un pe-
riodo como el aqui analizado,
1986-1996, en el que el empleo
muestra un cierto dinamismo en
la UE, el desnivel entre su tasa
de crecimiento y las correspon-
dientes a EE.UU. y Japén —un
5 por 100, frente a un 15 y
un 10,8 por 100, respectivamen-
te— es notable. No obstante, hay
qgue notar que, a diferencia de lo
ocurrido en anos anteriores (2),

entre 1986 y 1996 la economia
espanola ha destacado por su
capacidad de creacion de em-
pleo, ya que éste se incremento
en mas del 12 por 100, aun cuan-
do ello no haya sido suficiente
para evitar que, como se antici-
po, Espana siga situada a la co-
la de los paises de la UE confor-
me a los valores de la proporcion
de la poblacion que esta ocu-
pada.

Prosiguiendo con el analisis
del empleo, otro dato resenable
es la modificacion que ha experi-
mentado desde 1986 su estruc-
tura sectorial, siguiendo la tra-
yectoria del pasado: pérdida del
peso relativo de la agricultura y
la industria en favor de los servi-
cios, tanto los destinados a la
venta como, y sobre todo, los no
distribuidos a través del merca-
do. Evidentemente, esta modifi-
cacion es, como se refleja en el
cuadro n.? 1, la resultante de una

GRAFICO 1

CLASIFICACION DE LA POBLACION EN RELACION CON LA ACTIVIDAD EN ESPANA Y EN LA UE
(Con respecto al total de la poblacion)
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8 GRAFICO2
: EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA Y DE LA POBLACION OCUPADA
% (En miles de personas)

Espaiia Unién Europea
17.000 ’ 180.000
170.000 Aclivos
15.000
| 160.000
13.000
150.000
i
| 11.000 140.000
: 1986 87 88 89 90 91 92 93 94 95 1996 1986 87 88 89 90 91 92 93 94 95 1996
140,060 Eslag:los Unidos 68.000 Japon
66.000 Activos
130.000
64.000
62.000
120.000
60.000
110.000 58.000
1956 67 B8 B9 80 81 02 98 94 95 1596 1936 87 8868 60 91 92 G3 494 95 1996

Fuente: OCDE, Labour Force Stalistics. OCDE, Quarterly Labour Force Statistics, y Departamento de Estudios Europeos de la Fundacion
de las Cajas de Ahorros.

~ GRAFICO 3
- TASAS DE ACTIVIDAD
(Poblacion activa sobre poblacion entre 15 y 64 anos. Porcentaje)
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GRAFICO 4
TASAS DE EMPLEO

{Ocupados sobre poblacion total. Porcentaje)
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evolucion muy dispar en el em-
plec de las distintas ramas pro-
ductivas, que combina la crea-
cion de puestos de trabajo en la
construccion y, fundamentalmen-
te, los servicios con su destruc-
cion en las restantes.

Aunque las pautas de la es-
tructura sectorial de la poblacion
ocupada espanola se asemejan
en téerminos generales —y con
este nivel de agregacion— a las
de sus socios europeos, dos pe-
culiaridades, cuando menos, son
dignas de mencion. Por una par-
te, la menor participacion relati-
va del empleo manufacturero,
que ya era inferior a la media de
la UE en 1986, y aun se ha visto
mas mermada durante el perio-
do por la drastica reduccion de
empleos que se produjo en la
profunda recesion acaecida a
principios de los anos noventa,
dando muestras de las limitacio-
nes de las empresas del sector

para hacer frente a las crecien-
tes dosis de competencia exter-
na asociadas con el avance en el
proceso de integracion europea;
y por otra parte, la distinta natu-
raleza de los empleos de servi-
cios creados en el periodo, con
un sesgo en el caso espanol ha-
cia los de naturaleza publica vy,
consiguientemente, una menor
aportacion de los generados en
los destinadas a la venta.

La desalentadora evolucion
de nuestro empleo manufacture-
ro, que, por lo demas, resulta
acorde con la de la produccion,
aconseja un examen mas deta-
llado de lo sucedido en las dife-
rentes ramas. A este respecto,
es interesante averiguar hasta
gué punto los cambios que ha
experimentado la composicion
del empleo de manufacturas se
orientan, como seria deseable,
hacia las ramas gue conjugan un
mayor dinamismo tecnoldgico

con mayores expectativas de
crecimiento de la demanda.

Pues bien, cuando se exami-
nan las modificaciones habidas,
entre 1986 y 1996, en la distribu-
cion de los ocupados en las tre-
ce actividades manufactureras
diferenciadas en la clasificacion
NACE-CLIO (R25), tras su agru-
pacion tripartita conforme a am-
bos criterios (dinamismo tecno-
logico y de demanda), reflejadas
en el cuadron.? 2, se descubren
varios hechos al respecto.

En primer término, se aprecia
que las ramas de demanda de-
bil y bajo nivel tecnoldgico han
reducido su peso dentro de la
estructura ocupacional de las
manufacturas en favor de la pre-
sencia de las ramas de deman-
da moderada y tecnologia me-
dia, mientras que el empleo de
los sectores que —por tener un
mayor dinamismo en su deman-
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CUADRO N.2 1

ESTRUCTURA SECTORIAL Y APORTACION AL CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN ESPANA Y EN LA UE
EE——— e T T e s e e osE ieememel et DD WO G )

ESPANA UNION EUROPEA

1996 1966 1996 1986

ESTRUCTURA SECTORIAL

AGHCURUIREY sossscses roisgrasittnme. 8.1 14,6 BB i

INdustria ....cooeeeeeeeeeee 19,9 2Bib 221 254
ENergias .. .c.umume .. 1.0 1.4 e 15
Manufacturas ..... 18,9 221 20,9 239

Construccion ......... 8.4 7.4 6,9 6.9

SEIVICIOS .. ceereeeeecseeesereines 63,6 54,6 65,6 60,0
Destinados a la venta ........ 42,8 37.4 437 38,8
No destinados a la venta .. 20,8 17.2 21,9 21,2

1996/95 1996/86 1996/95 1996/86
APORTACION AL CRECIMIEN-

TO DEL EMPLEO

Agricultura ... -8,2 =317 -33.9 -58.9

Industria ....... 10,0 -2,2 -16,0 —67.0
Energia............ 0.5 -1,4 -0,6 -6.4
Manufacturas .. 95 -0.8 -15,4 —60,6

Construccion ...... 4,3 15,1 —4.2 7.0

7t oo - 93.7 1188 1545 218.8
Destinados a la venta ........ 63.2 75,6 108,4 177.9
No destinados a la venta .. 30.7 43,2 457 40.9

Fuente: OCDE, National Accounts. Volume Il. Detailed Tables; OCDE, Quarterly Labour Force Stalistics. y Departamento de Estudios Europeos de la Fundacion de las Cajas

de Ahorros.

da y mayor contenido tecno-
logico— cuentan con mejores
expectativas de crecimiento ha
mantenido su participacion.

En segundo lugar, la inspec-
cion mas detallada permite, 16gi-
camente, descubrir otros rasgos
de interes, como, por ejemplo,
los cambios que se han dado en
la distribucion del empleo desti-
nado a la produccion de los dis-
tintos tipos de maquinaria: mien-
tras se incrementa el empleo
relativo de las maquinas agrico-
las e industriales, se reduce el de
material y equipo eléctrico.

Finalmente, hay que senalar
que la estructura ocupacional de
las manufacturas en el conjunto
de los paises de la UE ha sequi-
do una pauta bastante similar,
aunque el peso de los empleocs

de las ramas mas dinamicas —a
diferencia de lo sucedido en Es-
pana, donde se reduce— en el
promedio de la UE se estabiliza,
lo que implica, por tanto, una
acentuacion de la ya clara infraes-
pecializacion de las manufactu-
ras espanolas en dichas ramas.

De cualquier modo, un rasgo
del empleo en el que la singula-
ridad de Espana es mas aprecia-
ble es la importancia del empleo
temporal, que, segun los ultimos
datos disponibles (los de 1996),
afecta a casi el 34 por 100 de los
asalariados, lo que supone apro-
ximadamente el triple de la ratio
media de la UE (3). Aun cuando
esta abultada tasa de temporali-
dad, que situa a nuestro pais a la
cabeza de la UE (vease el grafi-
co 5), constituye seguramente
uno de los motivos del intenso

aumento registrado por el em-
pleo en la segunda mitad de los
anos ochenta, también es causa
de graves problemas.

Efectivamente, las investiga-
ciones realizadas en torno al te-
ma coinciden en senalar que la
elevada proporcion de trabajado-
res con contrato temporal, relacio-
nada a su vez con la existencia
de altos costes de despido de los
que poseen un contrato indefini-
do, provoca una fuerte segmen-
tacion o dualidad en el mercado
de trabajo que coarta su eficien-
ciay, a la postre, acaba perjudi-
cando a la generacion de empleo.

Varios son los argumentos que
se esgrimen al respecto. En pri-
mer término, la segmentacion del
emplec confiere un gran poder
negociador a aquellos emplea-
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ESTRUCTURA DEL EMPLEO MANUFACTURERO EN ESPANA Y EN LA UE
| OSSR R e T e R e T s e R

CUADRO N.° 2

SECTORES DE DEMANDA FUERTE E INTENSIVOS

EN TECNOLOGIA ....oooveeeeeeeecrcvrevee e ee e

Material y equipo eléctrico..........cooeinie
Maquinas de oficina y proceso de datos
Productos gUimB0s:.. .. cotset v ftiiamnnnsremsasresiss

SECTORES DE DEMANDA MODERADA Y TECNO-

LOGIAMEDIA ......coo oo,

Caucho y plastiCos ......cccvveeciviciiiiiiniinn
Material de transporte ............ —
Magquinas agricolas e nndustna\es
Otros productos manufacturados y madera

SECTORES DE DEMANDA DEBIL Y TECNOLOGIA

BAUA ccspmimnennseaesine-
Textil, cuero y vestido

Minerales y metales férreos y no 1erreos

Minerales y productos no metalicos

Papel. articulos de papel e impresion .. ..
Productos alimenticios y tabaco ............ccccccccce..e.
Productos metalicos ........cwcvviniciinnne

TOTAL MANUFACTURAS ..o

1686 1996

Espana UE Espana/UE Espana UE Espana/UE
12,8 18,5 69,2 12,1 18,5 65,4
.............. 6,2 9.3 66,7 5.6 9.6 58,3
................ 1.0 3,2 31,3 0.9 27 333
5,6 6.0 93.3 5.6 6.2 90,3
............... 27:6 31.2 88,5 29.3 32.5 90.2
............... 3.8 3.8 921 3,4 4.5 75,6
...... 9.8 8 101,0 9.1 9.6 94.8
............... 4,0 10,3 38,8 5,3 10,5 50,5
.......... 10.3 7.4 139.2 11.5 7.9 145.6
59.6 50.3 118,5 58.6 49.0 119,86
17,4 185 128,9 13,1 11,0 19,1
.............. 3.9 3,7 105.4 29 2.8 103,6
6,5 4.9 132,7 6,3 50 126,0
............... 55 7.4 74,3 6.8 8.3 81,9
15,9 .5 138,3 17.7 12,0 147.5
............... 10.4 9,3 111,8 11,8 49,9 19,2

100,0 100,0 — 100,0 100,0 —

Fuente: OCDE, National Accounts. Velume ll. Detarled Tables: OCDE. Quarterly Labour Force Statistics; EurosTaT, National Accaunts ESA, Detalled Tables by Branch;
EurosTar, Monthly Panorama of European Industry; INE. Contabilidad Nacional de Espafia. y Departamento de Estudios Europeos de la Fundacion de las Cajas de Ahorros.

dos gue cuentan con un contrato
indefinido, poder que, al amparo
de la «seguridad» en el puesto
de trabajo que les brindan los
costes y restricciones legales al
despido, pueden ejercer en for-
ma de reivindicaciones salariales
que dificulten su moderacion (4).
En segundo lugar, el poder nego-
ciador de los trabajadores con
contrato indefinido puede mate-
rializarse también en forma de
resistencias frente a iniciativas
empresariales de mayor movili-
dad ocupacional o geografica
dentro de la empresa que irian
en detrimento de su adecuada
adaptacion a las nuevas tecnolo-
gias. Por ultimo, y en relacion
con lo que se acaba de indicar,
otro posible efecto contraprodu-
cente de la dualidad del merca-
do de trabajo es la desincenti-

vacion, tanto por parte de los
empresarios como de los traba-
jadores, de las actividades de
formacion realizadas por las em-
presas, lo que, asimismo, resta
posibilidades a su capacidad de
aprovechamiento de las mejoras
de eficiencia que conllevan las
innovaciones tecnolégicas (5).

En suma, todos estos argu-
mentos justifican, de algun mo-
do, por que, bien por la via de
elevar los costes laborales de las
empresas y/o bien mediante la li-
mitacion de los avances en su
productividad, la segmentacion
del mercado de trabajo resulta,
al menos en el medio plazo, lesi-
va para la creacion de empleo.

Otra caracteristica peculiar del
empleo en Espana, que también
parece estar ejerciendo una in-

fluencia restrictiva en su gene-
racion, es la escasa importan-
cia que tiene, tanto en términos
absolutos como en relacion con
los demas paises de la UE, el
empleo a tiempo parcial. Cierta-
mente, en el grafico 6 queda ilus-
trado como este tipo de contrata-
cion, que otorga a las empresas
el amplio margen de flexibilidad
que se precisa para ajustarse a
los cambios vertiginosos en su
entorno competitivo —ocasiona-
dos por las innovaciones tec-
nicas y por el creciente proceso
de globalizacion de los merca-
dos—, tiene un bajo grado de im-
plantacion en nuestro pais, aun-
que su aumento en el Ultimo ano
ha sido extraordinario.

No es aventurado afirmar que
este uso tan reducido del trabajo

7



IMPORTANCIA DEL EMPLEO TEMPORAL
{Sobre el total de los asalariados. Porcentaje)

GRAFICO 5
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IMPORTANCIA DEL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL
(Sobre el total de los ocupados. Porcentaje)

GRAFICO 6
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a tiempo parcial supone un freno
a las contrataciones, en particu-
lar de mano de obra femenina;
pues, segun la informacion dis-
ponible, son las mujeres las que
tienen una mayor preferencia por
este sistema de contratacion. En
este sentido, es razonable pen-
sar que en esta faceta de los
ocupados en Espana se encuen-
tra una de las posibles razones
del mas acentuado sesgo feme-
nino gue, como se vera, tiene el
paro en nuestro pais.

Ill. MAGNITUD
Y NATURALEZA
DEL PARO

Aungue con distinta intensi-
dad, el problema del desempleo
se encuentra bien enraizado en
la generalidad de los paises de
la Union Europea: afecta a mas
de 18 millones de personas, lo

que supone una tasa del 11 por
100 de los activos. En este con-
texto, la situacion de la economia
espanola, con tres millones y me-
dio de parados, que dan lugar
a una tasa de paro de casi el
22 por 100, no tiene —como se
constata en el grafico 7— paran-
gon entre sus socCios europeos,
y aun menos en relacion con
Estados Unidos y Japon (6).

Para apreciar la magnitud del
problema del desempleo, no bas-
ta, l6gicamente, con hacer refe-
rencia al extraordinario nivel que
éste ha alcanzado: es mediante
un examen complementario de
su naturaleza como podemaos
aproximar su verdadero calado.
En este sentido, merece ser des-
tacado —por mas que en el gra-
fico que comentamos tan solo se
refleje parcialmente— que la per-
sistencia es un primer rasgo,
significativo y preocupante, que
caracteriza al desempleo en Eu-

ropa. Asi, la aparicion de tasas
elevadas de desempleo se re-
monta a anos anteriores a los
considerados en el grafico; en
concreto, a mediados de la déca-
da de los setenta; si bien en el
caso de Espana es posible argu-
mentar que el paro se encontra-
ba presente con bastante antela-
cion, aunque quedara encubierto
en forma de intensas corrientes
migratorias hacia otros paises de
Europa.

El examen del grafico 8 permi-
te constatar otros rasgos de los
desempleados europeos y par-
ticularizar los de los espanoles.
A este respecto, se encuentra,
en primer término, que el paro en
Europa afecta relativamente mas
a las mujeres, ya que éstas par-
ticipan en el desempleo en una
proporcion muy superior a la que
se corresponderia con su pre-
sencia en la actividad laboral. En
este contexto, resulta de lo mas

GRAFICO 7
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llamativa y lamentable la situa-
cion de las paradas espafolas,
que, teniendo una tasa de activi-
dad muy inferior a la de los varo-
nes, representaban mas del 50
por 100 del volumen total del pa-
ro en 1996, un porcentaje clara-
mente superior al de la UE. Por
lo demas, hay que denotar que
este sesgo del paro en contra de
la mujer se ha venido agravan-
do en Espana, mientras que se
estabiliza en los paises de la UE
en su conjunto. Asi, mientras gue
en 1986 la tasa de paro femeni-
no en Espana y en la UE era el
25,3y el 12,5 por 100, respecti-
vamente, en 1996 ascendia al
29,5y al 12,6 por 100.

Otros rasgos destacables en
el colectivo de los parados de la
UE, que en Espana se manifies-
tan también de manera mas no-
toria, son: el predominio del paro
juvenil (entre 15y 24 anos) y la
importante presencia del paro de
larga duracion. Asi, en 1996, los
jovenes todavia representaban
cerca de un tercio del paro espa-
nol, siendo su cuota de partici-
pacion media en la UE del 26 por
100. Aungue, como es observa-
ble en el grafico, la presencia de
ese colectivo de parados se ha
reducido ostensiblemente (7), su
peso es todavia muy significati-
vo. Lo que conlleva, entre otros
costes, el desaprovechamiento
de la fuerza de trabajo que com-
parativamente ha podido adqui-
rir, en virtud de los esfuerzos
educativos realizados en los ulti-
mos anos, mayores niveles de
formacion.

Como igualmente se indica en
el grafico que sirve de referencia
a estos comentarios, los parados
de larga duracion (los que llevan
en paro mas de un ano) significa-
ron, en Espana, cerca del 55 por
100 del totat de parados de 1996,
y practicamente el 50 por 100 en
la media de los paises de la
Union Europea.

Son muchos los estudios que
sugieren que el paro de larga
duracion acaba produciendo efec-
tos de histéresis que tienden ha-
cia su perpetuacion. Efectiva-
mente, este tipo de parados tiene
una mayor probabilidad de sufrir
una paulatina obsolescencia en
sus conocimientos profesionales
y, por tanto, una discriminacion
por parte de los empleadores
que les coloque en una situacion
de cada vez mas dificil integra-
cion laboral. Para abundar en es-
ta idea, téngase en cuenta que
la probabilidad de obsolescencia
en los conocimientos de los tra-
bajadores que sufren situaciones
prolongadas de paro es, obvia-
mente, mayor en una epoca
de cambios radicales en la tec-
nologia como la que estamos vi-
viendo a raiz, sobre todo, de la
difusion de importantes innova-
ciones en las areas de la infor-
macion y las comunicaciones.

IV. ALGUNAS CAUSAS
DEL DESEMPLEO

Como se acaba de argumen-
tar, la mayor presencia del paro
de larga duracion en Espafa pa-
rece ser una de las posibles ra-
zones de nuestro paro diferen-
cial. Pero no cabe duda de que
existen muchas mas. Con la fina-
lidad de indagar en ellas, proce-
deremos, en primer lugar, a la
elaboracion y examen de dis-
tintos indicadores de costes la-
borales, pasando a explorar, a
continuacion, algunos factores
asociados al marco institucional
y legal que condiciona, en mayor
o menor medida, el funciona-
miento del mercado de trabajo.

El grafico 9 muestra los valo-
res del coste laboral por hora tra-
bajada —expresados en euros
de 1996— en los paises de la
UE, individualmente y en su con-
junto, y también los de EE.UU. y
Japon, en 1986 y 1996. Confor-

me a este indicador, el coste del
trabajo en Espana ascendia, al
principio del periodo, al 71 por
100 del medio de la UE; en el ul-
timo ano, ya se habia situado en
el 76,7 por 100. Aunque este pro-
ceso de convergencia de las re-
tribuciones laborales de Espana
hacia las mas elevadas que exis-
ten, por término medio, en la UE
resulta logico desde una pers-
pectiva que tenga en cuenta que
durante este periodo se lleva a
efecto el ingreso espanol en es-
ta area, no siempre es justifi-
cable cuando se evalla desde
otros prismas. Por ejemplo, pa-
rece —cuando menos— discuti-
ble la conveniencia de que tenga
lugar una convergencia en los
costes del trabajo tan significati-
va cuando el diferencial de paro
espanol es tan espectacular y
permanente. Asi, la conjuncion
de ambos hechos sugiere la exis-
tencia de una cierta y preocupan-
te insensibilidad de los salarios a
los desequilibrios del mercado
de trabajo. En otros términos, pa-
rece haber un problema de rigi-
dez salarial, al que, en principio,
cabria responsabilizar parcial-
mente de las altas cotas de paro.

No obstante, podria argumen-
tarse, con razon, gue la eleva-
cion de los costes laborales no
tendria necesariamente que per-
judicar al empleo si los aumentos
en dichos costes fueran absorbi-
dos por ganancias de productivi-
dad. Ahora bien, al examinar la
evolucion de los costes laborales
unitarios de Espana y de la UE
durante el periodo —representa-
da en el grafico 10—, se com-
prueba que el dinamismo relati-
vo de los costes laborales en
Espana no se ha visto acompa-
nado por una mejora diferencial
semejante de la productividad
del trabajo. De manera que, co-
mo queda certificado en el grafi-
co, los costes laborales unitarios
espanoles crecen a lo largo de
esos ahos —salvo en el ultimo—
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GRAFICO 8 2
ESTRUCTURA DEL PARO EN ESPANA Y EN LA UE

{Por sexo, edad y tipo de parado. Porcentaje)
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GRAFICO 9
COSTE LABORAL POR HORA TRABAJADA

(Euros de 1996)
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GRAFICO 10

EVOLUCION DEL COSTE LABORAL UNITARIO EN ESPANA Y EN LA UE
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de la Fundacion de las Cajas de Ahorros

a tasas superiores a las medias
comunitarias. La evolucion com-
parada de este indicador abun-
da, por tanto, en la idea de que
el proceso de aproximacion de
los costes laborales ha sido mas
intenso de lo que seria justifica-
ble en funcion de las ganancias
de productividad o, en otros tér-
minos, que los avances de pro-
ductividad han sido insuficientes
para compensar las elevaciones
en el coste laboral sin perjuicio
para la creacion de empleo.

En fin, a los datos aqui apor-
tados se suman los resultados
obtenidos en analisis economeé-
tricos, que proporcionan una fun-
damentacion mas contundente
sobre la ineficiente respuesta
de los salarios a la evolucion del
paro y, por ende, la incidencia
negativa que aquella tiene en su
solucion (en Andrés, 1994, pue-
de encontrarse una panoramica
sobre buena parte de estos estu-

dios). Adviértase, en todo caso,
que el diagnéstico sobre la in-
fluencia negativa de las presio-
nes salariales en el paro no es
privativo de la economia espano-
la, sino que se encuentra tam-
bien en investigaciones referidas
al conjunto de paises europeos.

De hecho, la rigidez salarial es
uno de los motivos aducidos con
mas énfasis para explicar el des-
nivel entre el paro en Europa y en
EE.UU. (véase OCDE, 1995, y
las referencias que alli se ofre-
cen). Una de las manifestaciones
mas expresivas de esta rigidez
es el uso, tan extendido en la UE,
del salario minimo. En todo caso,
no esta de mas resenar agui gue
la flexibilidad salarial que se da
en la economia norteamericana,
en conjuncion con el relativa-
mente parco sistema de protec-
cion al desempleo —que, co-
mo mas tarde se vera, existe en
EE.UU.—, parece estar dando

lugar a un colectivo de trabajado-
res en una situacion de crecien-
te precariedad.

Una vez que se ha considera-
do la perturbacion salarial, pro-
seguiremos la exploracion de las
posibles causas del paro, en la
UE y particularmente en Espana,
en el terreno de los condiciona-
mientos de indole institucional o
juridica que, ya sea directamen-
te, ya a través de su influencia en
oftra variable —v.g.: el coste labo-
ral—, ocasionan disfunciones e
ineficiencias en el funcionamien-
to del mercado de trabajo que
traen consigo un agravamiento
del paro.

Quiza sea oportuno empezar
por aludir a un asunto especial-
mente vinculado con el problema
de rigidez salarial que se acaba
de considerar: la denominada
brecha fiscal. Con esta deno-
minacién se hace referencia al
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componente de los costes labo-
rales integrado por las cotizacio-
nes sociales (tanto a cargo de los
empresarios como de los traba-
jadores). Se trata, por tanto, de
un componente no salarial del
coste del trabajo —cuya finalidad
es, como se sabe, la financiacion
de las prestaciones sociales—
que, de algun modo, actua como
un impuesto sobre la creacion
de empleo, desalentando, l6gica-
mente, su expansion.

El grafico 11 muestra la enti-
dad relativa y la estructura de la
brecha fiscal en cada uno de los
paises de la UE, en EE.UU. y en
Japon, en 1986 y 1996. En él se
hace patente, en primer lugar, la
enorme disparidad que se da en-
tre la situacion europea y las de
Japodn y, especialmente, EE.UU.
el peso de las cotizaciones en el
coste laboral es practicamente
un 26 por 100 en la UE, frente a
un exiguo 11 por 100 en EE.UU.
y un 15,3 por 100 en la economia
japonesa. Este rasgo no es sino
uno de los muchos en que se
manifiesta la singular concepcion
del Estado del bienestar en Eu-
ropa. A este respecto, cabe se-
nalar que la relativa generosidad
del sistema europeo de presta-
ciones y, mas precisamente, la
importancia que tienen las coti-
zaciones sociales en su finan-
ciacion pueden, al suponer un re-
cargo significativo en el coste del
trabajo, resultar contraproducen-
tes con vistas a la reduccion del
paro (8).

De la informacion representada
en el mismo grafico se despren-
de, ademas, que la proporcion al-
canzada por las cotizaciones en
el coste laboral en Espana esta
en torno a la media europea. No-
tese, sin embargo, gue nuestro
pais se encuentra entre el grupo
de miembros de la UE donde el
peso de las cotizaciones sociales
a cargo de los empresarios supe-
ra a la media europea.

Otra de las facetas del Estado
del bienestar que han programa-
do los paises europeos que pue-
de tener una influencia significa-
tiva en el nivel y la persistencia
del paro es la naturaleza del sis-
tema de prestaciones de desem-
pleo. Ciertamente, dicho siste-
ma, que en la generalidad de los
paises europeos integra dos ti-
pos de prestaciones, contributi-
vas y asistenciales, ha sido obje-
to de criticas recientes en las
cuales se aduce que, por su re-
lativa generosidad, puede redu-
cir la intensidad con que los pa-
rados buscan trabajo.

Con el fin de comprobar que
este tipo de prestaciones tiene,
en verdad, niveles especialmen-
te altos en la UE, hemos elabo-
rado un indicador en el que se
calcula la ratio de los gastos de
desempleo con respecto al PIB
normalizada por |la tasa de paro
diferencial para cada uno de los
paises en relacion con la media
de |la UE. Pues bien, sus valores,
representados en el grafico 12,
muestran de manera elocuente
la mayor generosidad del siste-
ma de la UE en relacion con los
de EE.UU. y Japon (9).

Aun cuando se pruebe la ge-
nerosidad del sistema europeo
de prestaciones de desempleo,
todavia restaria demostrar que
ello es lesivo para la marcha del
paro. La racionalidad economica
para pensarlo es bastante nitida:
las prestaciones desincentivan
la busgqueda activa de empleo;
sin embargo, el contraste empi-
rico de esta hipotesis es comple-
jo. De cualquier modo, aunque
escasa, la evidencia disponible
sugiere que asi sucede (véase
Bover, Arellano y Bentolila, 1995,
y las referencias que alli se ci-
tan).

En todo caso, este asunto no
parece encontrarse entre los que
estan provocando mayores rigi-
deces institucionales e ineficien-

cias en el mercado de trabajo,
con consecuencias especialmen-
te graves para el paro. Ahi si es-
tan, sin embargo, los que, a juicio
de la mayoria de los estudiosos
del tema, son los dos problemas
de caracter institucional mas re-
levantes: la naturaleza del siste-
ma de negociacion colectiva vy,
sobre todo, el elevado coste del
despido. Detengamonos un mo-
mento en la evaluacion de cada
uno de ellos.

En lo que respecta, primero, al
coste del despido, ya tuvimos
ocasion de comentar, en relacion
con la economia espanola, co-
mo —en presencia de una le-
gislacion, como la nuestra, con
multiplicidad de formas de con-
tratacion que lo permita— una
regulacion restrictiva que enca-
rezca los costes del despido pue-
de inducir, por la via de provocar
una excesiva segmentacion en el
empleo (entre fijos y tempora-
les), una mayor inhibicion de las
contrataciones que de los despi-
dos. Con ello, se llegaria a la pa-
raddjica situacion de que una
intervencion disenada con la fi-
nalidad de proteger al empleo
acabe perjudicandolo. Ademas,
a tenor de los numerosos meca-
nismos que, segun la literatura
economica especializada, vincu-
lan a los costes de despido con
la reduccion del empleo, la ante-
dicha situacion parece ser alta-
mente probable.

Mas concretamente: la eleva-
cion de los costes del trabajo
(tanto en términos absolutos
como, l6gicamente, en relacion
con los del resto de factores pro-
ductivos), la potenciacion de la
capacidad negociadora de los
trabajadores con contratos inde-
finidos para oponerse a propues-
tas de movilidad funcional o geo-
grafica que pudieran hacer los
empresarios y convenir a la pro-
ductividad de la empresa, y el po-
sible freno a la inversion que
pueden conllevar los efectos de
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GRAFICO 11
ESTRUCTURA DEL COSTE LABORAL
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GRAFICO 12

PROTECCION A LOS DESEMPLEADOS
{Gasto en prestaciones de desempleo sobre el PIB apm normalizado
por las tasas de paro. Porcentaje)
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los costes del despido recién
enunciados, son algunos de los
mecanismos a través de los cua-
les los costes de despido pueden
conducir a reducciones en el em-
pleo.

En la medida en que no hemos
podido disponer de informacion
precisa sobre el marco juridico
de los despidos en los distintos
paises de la UE, tampoco nos ha
sido posible evaluar las diferen-
cias que se dan entre los costes
que tienen en unos y otros, ni,
por ende, sus efectos en el em-
pleo. Lo que si conocemos es la
legislacion vigente en Espana,
que, a nuestro parecer, y pese a
la incorporacién de la reforma de
1994, sigue siendo demasiado
restrictiva o, si se prefiere, gravo-
sa en cuanto a la rescision de los
contratos indefinidos (10). En es-
te sentido, hay que senalar que
los costes que han de afrontar en
nuestro pais las empresas que

desean reducir su plantilla resi-
den no solo en la cuantia de las
indemnizaciones, sino también,
y en ocasiones principalmente,
en los derivados del complejo y
prolongado proceso de tramita-
cion judicial que ha de seguirse.
Ciertamente, el requerimiento de
autorizacion administrativa en
los despidos colectivos y la gran
intervencion de los tribunales de
lo social en los de caracter indi-
vidual introducen incertidumbres
y demoras en el proceso gue son
costosas. En un reciente estudio
(Bentolila, 1996), se aporta evi-
dencia sobre la elevada entidad
de las indemnizaciones que se
siguen pagando en los despidos
individuales.

El otro rasgo institucional sus-
ceptible de influir de manera mas
decisiva y, en su caso, perjudicial
en el paro, parece ser, como ya
se dijo, la naturaleza de la nego-
ciacion colectiva. Mas especi-

ficamente, el aspecto de la le-
gislacion sobre la negociacion
colectiva que generalmente es
considerado como uno de los de-
terminantes esenciales de la
eficiencia del mercado de traba-
jo es su ambito de referencia (na-
cional, sectorial y de empresa).
A este respecto, se suele argu-
mentar que el menor grado de
descentralizacion de la negocia-
cion colectiva que se da en Euro-
pa, en comparacion con EE.UU.,
es una de las razones que, en
conjuncion con las otras muchas
que se han ido mencionando a lo
largo del articulo y las que aun
restan por mencionar, explica-
rian la enorme disparidad exis-
tente, en promedio, entre la tasa
de paro norteamericana y las de
los paises de la Union Europea.

Tal diagnéstico se basa, fun-
damentalmente, en lo que es
considerado como uno de los ma-
yores inconvenientes de los sis-
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temas centralizados: el impedir
que los salarios reflejen adecua-
damente las diferencias de pro-
ductividad que se dan entre sec-
tores, e incluso entre empresas
pertenecientes al mismo sector.
Ello, se argumenta, produce un
efecto distorsionador en la es-
tructura salarial que, bajo deter-
minadas circunstancias, puede
tener graves consecuencias des-
favorables para el empleo (11).

Ademas, existen indicios fun-
dados para sostener que los sis-
temas de negociacion centrali-
zados coartan la aplicacion de
sistemas salariales con un com-
ponente significativo de retribu-
ciones variables, que doten a las
empresas del margen de flexibi-
lidad que precisan para ajustar-
se a los cambios del entorno tec-
nolégico y competitivo (12).

Antes de finalizar el recuento
de las principales causas, vincu-
ladas al marco legal e institucio-
nal del mercado de trabajo, que
parecen estar incidiendo negati-
vamente en la capacidad de ge-
neracién de empleo en Europa,
y particularmente en Espana, es
conveniente hacer algunas con-
sideraciones en torno a la ultima
reforma laboral basada en el re-
ciente «Acuerdo Interconfederal
para la Estabilidad del Empleo»,
firmado por los agentes socia-
les (patronales y sindicatos) en
nuestro pais, y que, en mayo del
presente ano, dio lugar a dos
decretos-ley (13), por cuanto en
ellos se abren ciertas vias enca-
minadas a la resolucion de algu-
nas de sus deficiencias.

Efectivamente, en esta refor-
ma se aborda preferentemente el
problema de la extracrdinaria
temporalidad que —como se ha
visto— existe en el empleo en
Espana, asi como la especial
incidencia que tiene el paro en al-
gunos colectivos (por ejemplo,
en los jovenes). A este respecto,
se plantea una reordenacién de

las modalidades de contratos
temporales, se crea un nuevo
contrato indefinido —destinado a
fomentar el empleo en los colec-
tivos mas discriminados por el
paro— y se infroduce una nueva
redaccion del articulo 52 c) del
Estatuto de los Trabajadores,
clarificando las causas que pue-
den dar lugar a un despido obje-
tivo (14).

Hasta este momento, se han
considerado la rigidez salarial y
algunos factores de caracter juri-
dico o institucional que proba-
blemente estan en la base del
mas grave y duradero problema
de desempleo que vienen pade-
ciendo las economias europeas.
Pese a que la relacion que se ha
ofrecido no es exhaustiva, si con-
tiene a todos los que en el grue-
so de estudios son calificados
comao principales. Por ello, a par-
tir de aqui, continuaremos la bus-
queda de las causas del paro en
ambitos distintos, en un sentido
estricto, al del mercado de traba-
jo. En concreto, se trata de explo-
rar en la relacion entre el cambio
técnico y el empleo o, mas con-
cretamente, sobre la posibilidad
de que los altos y persistentes ni-
veles de paro sean imputables,
en alguna medida, a deficiencias
en la adaptacion del sistema pro-
ductivo a los avances tecnologi-
cos radicales que han venido
surgiendo en los ultimos anos. A
ello, pues, dedicaremos el si-
guiente apartado.

V. CAMBIO TECNICO
Y PARO

Por la experiencia historica,
sabemos que la incidencia del
cambio técnico sobre el empleo
es bipolar: las innovaciones téc-
nicas traen consigo un ahorro
de factores (y, por ende, de tra-
bajo), pero, al mismo tiempo, y
en virtud de esta ganancia de
eficiencia, también desencade-

nan mecanismos de compensa-
cion de los empleos desplaza-
dos; aunque, eso si, los nuevos
puestos de trabajo que se gene-
ren no tienen por qué coincidir, ni
en el nivel ni en el perfil de cuali-
ficacion, con los que han sido eli-
minados.

Los principales mecanismos
inducidos por el progreso técni-
co que pueden actuar de modo
compensatorio de los empleos
que inicialmente éste destruye (0
hace redundantes) son basica-
mente tres. En primer término,
los asociados bien con la inver-
sion en bienes de equipo (en el
caso de que se trate de un cam-
bio técnico incorporado), o bien
con la inversion en activos intan-
gibles (cuando estemos ante un
avance técnico de caracter no in-
corporado).

Un segundo mecanismo com-
pensador de empleo es el rela-
cionado con la expansion de la
demanda que se producira en
respuesta a la aplicacion de la
nueva tecnologia, tanto si ésta
constituye una innovacion de pro-
ceso (esto es, la que permite una
ganancia de eficiencia o reduc-
cion de costes) como si es una in-
novacion de producto (es decir, la
gue comporta la introduccion de
un nuevo producto en el merca-
do). Téngase en cuenta, a este
respecto, que la innovacion posi-
bilita la reduccion del precio del
producto elaborado con la nueva
tecnologia o, si la reduccion en el
coste de produccion no se trasla-
dase al precio, el aumento de los
salarios y/o beneficios de la em-
presa innovadora, lo que, por una
u otra via, se traduciria en un im-
pulso de la demanda cuya satis-
faccion requeriria un aumento de
la produccion y, consiguiente-
mente, del empleo.

Es importante senalar que es-
tos procesos de creacion de em-
pleo inducidos por el cambio
técnico, que historicamente han
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posibilitado, con mayores 0 me-
nores costes de ajuste, la reab-
sorcion de la mano de obra que
en primera instancia era des-
plazada, no se circunscriben a
las empresas 0 sectores inno-
vadores, sino que, indirectamen-
te, afectan también a sus pro-
veedores y a quienes utilizan sus
productos como consumos inter-
medios.

Por udltimo, el tercero de los
posibles mecanismos que po-
drian conducir a la absorcion de
la mano de obra que ahorra el
cambio técnico seria el posible
descenso de los salarios en res-
puesta a la reduccion de la de-
manda de trabajo, susceptible,
en su caso, de frenar la amorti-
zacion de puestos de trabajo.

Por tanto, la incidencia neta
del cambio técnico sobre el em-
pleo seria la resultante de su ini-
cial impacto ahorrador de traba-
jo y la conjuncion de los efectos
compensadores mencionados.

Pues bien, aun cuando la his-
toria del cambio técnico muestre
como éste ha posibilitado una
mayor creacion de empleos que
los que inicialmente ha destrui-
do, ello no es garantia de que si-
ga siendo asi en el futuro. En to-
do caso, es posible que dichos
efectos compensatorios de em-
pleo solo se produzcan en un
plazo dilatado, de manera que
entre tanto domine el impacto
ahorrador de trabajo del progre-
so técnico, implicando un perio-
do prolongado de paro.

En principio, no hay, pues, ba-
se suficiente para descartar que
el grave problema de paro que
agueja a la mayoria de las eco-
nomias tenga, en alguna medi-
da, una raiz tecnologica. Mas
aun, existen indicios cada vez
mas fundados para admitir que
en las dificultades que esta plan-
teando la adaptacion de la am-
plia serie de innovaciones técni-

cas surgidas en los ultimos anos,
preferentemente en el area de la
informacion y las comunicacio-
nes, se encuentra una de las ra-
zones del incremento intenso y
generalizado del paro involun-
tario. La evidencia en que se
apoya tal diagnéstico es de dos
tipos.

Asi, por una parte, se encuen-
tran los estudios —véase Free-
man y Soete (1994) y OCDE
(1996b) (15)— que aportan una
descripcion de la naturaleza de
las nuevas tecnologias en la que,
entre otros rasgos, se revela
su caracter radical, polivalente
y sesgado hacia el ahorro de
mano de obra poco cualificada.
Un conjunto de rasgos que, in-
terpretados en clave economi-
ca, significan transformaciones
sustantivas en los procesos de
produccion (en especial, por la
intensificacién de los requeri-
mientos de mano de obra con
nuevas habilidades y mayores
niveles de formacion), modifica-
ciones en la composicion de lo
producido y cambios de impor-
tancia en la estructura interna de
las empresas hacia sistemas or-
ganizativos y métodos de gestion
mas flexibles y participativos que
fomenten la creatividad de los
trabajadores (16). A lo anterior se
anaden las consecuencias de lo
gue constituye otro de los rasgos
mas definitorios de las nuevas
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones: el enorme
ahorro que implican tanto en
el coste como en el tiempo em-
pleado en todas las fases de los
procesos de produccion y distri-
bucion. Ello esta permitiendo una
mayor flexibilidad a la subcontra-
tacion y un incentivo a la deslo-
calizacion de distintas etapas del
proceso productivo (las mas in-
tensivas en mano de obra) a las
regiones y paises con menores
costes laborales.

Por otra parte, se dispone de
investigaciones que estan sir-

viendo para poner de manifiesto
las ineficiencias y rigideces que
estan presentes en los mercados
de bienes y de trabajo de los dis-
tintos paises europeos, y que
suponen un obstaculo para el
adecuado aprovechamiento del
impulso que podrian imprimir a la
produccion y al empleo las nue-
vas tecnologias. Efectivamente,
dentro de esta linea argumen-
tal, se pueden encontrar hechos
convincentes para explicar el di-
ferencial de paro europeo vis-a-
vis el de EE.UU. Asi, podria adu-
cirse que la mayor rigidez de los
salarios asociada con la mas in-
tensa regulacion del funciona-
miento del mercado de trabajo
(y enmarcada, a su vez, en una
concepcion mas benefactora del
Estado del bienestar), que, como
quedo expuesto, se da en los
paises de la UE, comporta una
respuesta distinta de sus mer-
cados de trabajo a las nuevas
exigencias que plantean unas
innovaciones técnicas con un
fuerte sesgo ahorrador de mano
de obra poco cualificada: mayor
desempleo en Europa, frente a
importantes reducciones salaria-
les y precarizacion de las con-
diciones de trabajo en EE.UU.
(véase Nickell y Bell, 1995, vy
Jackman et al., 1997).

Ademas, desde esta perspec-
tiva, la menor movilidad funcional
y geografica de los trabaja-
dores europeos resulta ser un
obstaculo adicional para que
se materialicen los potenciales
efectos compensadores de la
destruccion de empleo que fiene
el cambio técnico, a los cuales se
ha aludido con anterioridad. Co-
mo es logico, estos mismos ar-
gumentos serian aplicables, por
extension, y hasta magnificados,
a la explicacion del diferencial de
paro de Espana en el contexto
comunitario.

De cualquier modo, las causas
mas determinantes de la existen-
cia de un problema de paro tec-
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nolégico en algun pais —v.g.: los
de la UE— parecen residir en las
insuficiencias de capital humano
y tecnoldgico, ya que éstas cons-
tituyen un grave obstaculo para
el aprovechamiento de los poten-
ciales efectos expansivos induci-
dos por el cambio tecnico en la
produccion y el empleo gue sir-
van para contrarrestar la destruc-
cion de empleos que, en un
primer momento, conlleva la apli-
cacion de las nuevas técnicas.

En efecto, es indudable que,
cuanto mayor sea la dotacion de
capital humano y tecnolégico en
el pais que adopta las innovacio-
nes técnicas, mayores seran las
posibilidades de suministro na-
cional de los equipos, inputs in-
termedios y personal cualificado
que se vayan precisando confor-
me se difunden tales innovacio-
nes. En otros términos, los pai-
ses que aplican las innovaciones
técnicas accediendo a ellas a tra-
vés de la importacion de los equi-
pos que las incorporan, y depen-
diendo de la asistencia técnica
Yy, en su caso, de los inputs inter-
medios 0 software que requiera
su adecuada utilizacion, corren
un mayor riesgo de sufrir proble-
mas de paro tecnologico, pues,
aunque habran de seguir afron-
tando el desplazamiento de em-
pleos asociado con la aplicacion
de las nuevas tecnologias, no
podran aprovechar buena par-
te de sus potenciales mecanis-
mos compensatorios para absor-
berlo.

De hecho, la evidencia empi-
rica muestra (vease Freeman y
Soete, 1994, y OCDE, 1996b)
como los paises que estan li-
derando el proceso de innova-
ciones fécnicas que se viene
produciendo en el area de las te-
lecomunicaciones son los que
estan experimentando un ma-
yor crecimiento de |la produccion,
tanto en los bienes manufac-
turados como en los servicios
asociados con aquéllas, y tienen,

comparativamente, menores pro-
blemas de desempleo.

Por otra parte, merece la pena
destacar que un mecanismo adi-
cional por el que las insuficien-
cias de capital humano se pue-
den traducir en un agravamiento
del paro de raiz tecnoldgica es la
acentuacion de los problemas de
desajuste entre el nivel y el tipo
de cualificacion de la mano de
obra que es desplazada por las
nuevas tecnologias y los que son
requeridos para su aplicacion efi-
ciente. Considérese, a titulo ilus-
trativo, que el colectivo de per-
sonas con estudios inferiores al
Bachillerato o la Formacion Pro-
fesional de grado medio entre los
25 y los 59 anos es en el que
subsiste una mayor tasa de paro
{en 1995, segun Eurostat, 1995,
ascendia al 12,4 y 21,1 por 100
parala UE y Espana, frente al 7,4
y 16,6 por 100 de aquellos que
habian realizado estudios secun-
darios y superiores).

A este respecto, es un hecho
patente que el progreso técni-
co exige realizar adaptaciones y
mejoras en las cualificaciones de
la poblacion activa con cada vez
menor periodicidad. Es mas, en
algunas actividades sometidas a
una mayor tasa de innovaciones
técnicas, se reconoce la necesi-
dad de disponer de sistemas de
educacion y formacion continuas.

Cuando todas estas conside-
raciones sobre |a relacion entre
el cambio técnico y el empleo/pa-
ro se confrontan con el enorme
desnivel que existe en la dota-
cion relativa de capital humano y
tecnoldgico de la economia es-
pafola dentro del area comunita-
ria (véase Martin, 1997a), no pa-
rece aventurado afirmar que el
diagnostico sobre las causas del
paro diferencial de Espana debe
incluir, y con un peso relevante,
razones de indole tecnoldgica.

VI. CONCLUSIONES

A lo largo del presente articu-
lo, se ha examinado el compor-
tamiento de las principales va-
riables del mercado de trabajo
espanol durante la tltima déca-
da, enmarcandolo en el contexto
de la UE, y aludiendo tambiéen a
la situacion de EE.UU. y Japon.
Con este examen, en conjuncion
con la exploracion de otros fac-
tores relacionados tan solo indi-
rectamente con el funcionamien-
to del mercado de trabajo, se ha
intentado elaborar un diagnosti-
co sobre la naturaleza y las cau-
sas del problema del paro en
Espana, en el que se contienen
factores comunes con Europa y
aspectos idiosincrasicos del ca-
so espanol. Dicho diagnostico se
puede resumir, de modo telegra-
fico, en los puntos siguientes:

* La problematica del paro,
gue ya tiene una dimension pre-
ocupante en la UE, se presenta
en su maxima gravedad en el ca-
s0 espanol: el nivel de la tasa de
paro, un 21,9 por 100 (frente aun
11 por 100 de media de la UE),
no tiene parangon.

e El paro europeo afecta espe-
cialmente a una serie de colecti-
vOs: mujeres, jovenes (entre 15
y 24 anos) y parados de larga du-
racion (con mas de un ano de
permanencia en tal situacion).
Pues bien, en todos ellos la inci-
dencia es mas acentuada en
Espana. Ello implica, en lo que
respecta a los jovenes, el desa-
provechamiento de la fuerza de
trabajo que, gracias a la intensi-
ficacion de las inversiones en
educacion que han tenido lugar
en los ultimos afos, ha podido
adquirir mayores niveles de for-
macion. Por lo que se refiere
al paro de larga duracion, hay
que recalcar, entre otros costes,
los derivados de la rapida obso-
lescencia de los conocimientos
profesionales de este tipo de pa-
rados, que puede acabar cerce-
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nando sus posibilidades de en-
contrar empleo.

¢ Durante la ultima decada, la
poblacion activa espanola, debi-
do a la creciente incorporacion
de las mujeres a la actividad la-
boral, ha estado ejerciendo una
mayaor presion que la europea
sobre el mercado de trabajo, por
lo que cabe atribuir a este factor
una cierta responsabilidad en la
explicacion de la especial grave-
dad de nuestro problema de pa-
ro. En todo caso, en este trabajo
se ha argumentado que la moti-
vacion fundamental de este he-
cho se encuentra en los factores
que han inhibido la demanda de
empleo.

+ La evolucion de los costes
laborales unitarios de Espana y
de la UE durante el periodo de
analisis —los anos de perma-
nencia espanola en esta area
economica— certifica que el di-
namismo relativo de los costes
laborales espanoles no se ha vis-
to acompanado de una mejora
semejante en la productividad de
nuestros trabajadores. Lo ante-
rior sugeriria, por tanto, que ésta
es una de las posibles causas del
importante paro diferencial de
Espana.

» Espana comparte con el
grueso de sus socios de la UE un
marco institucional y legal que
implica importantes rigideces en
el funcionamiento del mercado
de trabajo. Es mas, a pesar de la
reforma que se llevd a cabo en
1994, estas rigideces son aun
mas acusadas en el caso espa-
nol. En ocasiones (como en el al-
to coste de rescision de los con-
tratos indefinidos), ello se debe a
la persistencia de un mayor inter-
vencionismo, y otras veces (co-
mo en la reducida proporcién de
empleo a tiempo parcial) es fruto
de la inercia que todavia tienen
las regulaciones recientemente
derogadas. Entre todas las de-
ficiencias encontradas en la re-

gulacion del mercado laboral, he-
mos llegado a la conclusion de
gque dos son las mas relevantes:
la legislacion de la rescision de
los contratos indefinidos y, en re-
lacion con ella, la enorme dispa-
ridad existente entre las modali-
dades de contratos, conducentes
ambas a una excesiva segmen-
tacion del mercado de trabajo. Es
importante senalar, no obstante,
que la reforma laboral del pasa-
do mayo supone un avance en la
resolucion de las deficiencias an-
fes senaladas.

* Abundando en lo senalado
en el punto anterior, merece
ser destacado que Espana es el
pais de la UE con una mayor ta-
sa de empleo temporal, de casi
el 34 por 100 de los asalariados,
que practicamente triplica a la
media de la UE. A este respecto,
en el articulo se ha argumentado
por qué, tanto por su repercusion
alcista en los costes laborales
como, y sobre todo, por su in-
fluencia negativa —a través de
diversas vias— en la productivi-
dad, esta excesiva segmenta-
cion del mercado de trabajo re-
sulta muy perjudicial para la
creacion de empleo. En otros tér-
minos, hay indicios fundados pa-
ra afirmar que la elevada seg-
mentacion del empleo, entre fijos
y temporales, que existe en Es-
pana —imputable, a su vez, en
gran medida, a los elevados cos-
tes del despido— es una razon
importante a la hora de explicar
nuestro extraordinario problema
de desempleo.

* A todo ello se debe ahadir
que el escaso uso que se ha he-
cho de los contratos a tiempo
parcial ha supuesto, con toda
probabilidad, un freno adicional
a la generacion de empleo.

» Por dltimo, aunque no en or-
den de prioridad, nuestro anali-
sis sugiere que una proporcion
no despreciable del paro se de-
be a las limitaciones existentes

en los sistemas tecnoldgico vy
educativo de los paises para
aprovechar adecuadamente el
potencial, en términos de pro-
duccion y empleo, de las nume-
rosas innovaciones tecnicas que
se ha venido generando en los
Gltimos anos en diversas areas,
pero prioritariamente en la de la
informacion y las comunicacio-
nes. Mas concretamente, en el
articulo se ha defendido la idea
de la existencia de un problema
de paro tecnolégico en Europa, y
mayor aun en Espana.

NOTAS

(") Este articulo coincide casi totaimente
con el contenido del capitulo 3 del libro titu-
tado Espana en la nueva Europa, de recien-
te publicacion. Véase MamTin (19972 y b).
Agradezco a los miembros del Departamen-
to de Estudios Europeos de la Fundacion de
las Cajas de Ahorros Confederadas, y espe-
cialmente a Francisco J. Velazquez, la cola-
boracion prestada en la busqueda y prepara-
cion del material estadistico utilizado en el
articulo.

(1) Como ilustracién, pueden consultar-
se Bean (1994), OCDE (1994), CEPR (1995).
y VIRaLS y JIMENO (1996).

(2) El comportamiento del empleo en Es-
pana durante el periodo agui analizado, re-
lativamente mas favorable que el de la UE,
no debe hacer olvidar que la baja capacidad
de generacién de empleo es un problema
que venia afectando desde antes, y de mo-
do mas intenso, a nuestra economia.

(3) Elespectacular crecimiento del em-
pleo temporal en Espana ha sido consecuen-
cia, en gran medida, de las numerosas f6r-
mulas de contratacion flexible surgidas al
amparo de la reforma del mercado laboral de
1984

(4) Esta hipotesis sobre las implicaciones
de la segmentacion del mercado laboral, que
cada vez encuentra un respaldo mayor en la
evidencia empirica, se encuentra formulada
en |los modelos insiders-outsiders de fijacion
de salarios. En JIMENO y ToHARIA (1993), v
BentoLiLa y DoLaDo (1994), se ofrece eviden-
cia empirica al respecto.

(58) En JiIMENO y TOHARIA (1996), se dis-
cuten los efectos negativos que la excesiva
temporalidad puede tener en la productividad
de los trabajadores.

(6) Latasa de paro que aqui se ha utili-
zado sigue la metodologia CIET de la OCDE
yla OIT.

(7) Como es logico, también ha disminui-
do la proporcién de los «parados sin expe-
riencia», dado que este colectivo estd forma-
do, de manera abrumadora. por parados con
edades comprendidas en el tramo de edad
que define al paro juvenil (entre 15 y 24 anos).
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(8) Por esta razon, se han elaborado es-
trategias diferentes de financiacion que, in-
cluso, en algun caso —la sustitucion parcial
de cotizaciones por incrementos en el im-
puesto sobre el valor ahadido—, se han lle-
gado a poner en practica, si bien de una
forma bastante timida. A este respecto, la
propuesta de mayor alcance —y, a nuestro
juicio, interés— ha sido la formulada en el
ambito de la Comision de las Comunidades
Europeas: la introduccién de un «impuesto
verde» (sobre las emisiones de CO.) que
compensara la reduccion de ingresos pQ-
blicos derivada de la reduccion de las cotiza-
ciones.

(9) Para encontrar mas informacién so-
bre las caracteristicas de |os sistemas de
proteccion al desempleo de los paises de la
UE, puede consultarse EUROSTAT (1994).

(10) Aungue la ultima reforma laboral de
mayo de 1997 ha dejado abierta una via
para la reduccion de los costes de despido
—tanto a traves de la introduccion de un nue-
vo contrato indefinido, que comporta una me-
nor indemnizacion. como mediante ia nueva
redaccion del articulo 52 c), que clarifica las
causas de los despidos objetivos—, no es to-
davia posible conocer cual serd su impacto
real.

(11) Este seria, por ejemplo, el caso de
una empresa pequena gue, atravesando un
momento de dificultades, se viera abocada a
cerrar ante la imposibilidad de hacer frente a
las condiciones laborales establecidas en un
convenio de ambito sectorial.

(12) En OCDE (1996a), capitulo 3, se do-
cumenta cémo la dispersién salarial en
EE.UU. es muy superior a la que existe en la
mayoria de los paises europeos.

(13) Concretamente, los dos decretos-ley
de 16 de mayo: el de «Medidas urgentes pa-
ra la mejora del mercado de trabajo y el fo-
mento de la contratacion indefinida», y el que
regula los «Incentivos en materia de seguri-
dad social y de caracter fiscal para el fomen-
to de la contratacion indefinida y la estabili-
dad en el empleo».

(14) Aungue estas son las reformas que
parecen mas significativas, en los decretos-
ley se contienen otras referidas, basicamen-
te. a la negociacion colectiva, asi como a la
concesion de benificaciones de la cuota a
la seguridad social en los contratos indefini-
dos a desempleados incluidos en colectivos
con especiales dificultades de acceso al em-
pleo.

(15) Se trata de un detallado informe
realizado por el Secretariado de la OCDE ba-
jo la direccién de L. Soete, donde puede en-
contrarse una referencia amplia de las inves-
tigaciones realizadas en los ultimos anos
sobre las relaciones entre la tecnologia, la
productividad y el empleo.

(16) Una discusion bien documentada de
los cambios que es preciso llevar a cabo
en la organizacion de las empresas y en las
actitudes de los empresarios y trabajadores
—en definitiva: en la cultura empresarial—
para sacar un adecuado provecho de las
nuevas tecnologias es la ofrecida en SHERER
y PERLMAN (eds.) (1982), y en PErez-Diaz
(1995).
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Resumen

ticularmente, espanol.

pana.

En este articulo se analizan, desde una perspectiva com-
parada con sus socios europeos y también con EE.UU. y Ja-
pén, los principales rasgos del mercado de trabajo espanol. Y,
sobre esta base, junto con la consideracion de otros factores
—basicamente, el cambio técnico—, se avanza un diagnostico
sobre la naturaleza y posibles causas del paro europeo y, par-
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Abstract

in Spain.

JEL classification: J300, J500, 0330.

This paper analyses, from a comparative perspective with
its European counterparts, USA and Japan, the main charac-
teristics of the Spanish labour market. On these basis, taking
also into consideration other factor —basically the technical
change—, it puts forward a diagnosis for the nature and possi-
ble causes of unemployment within Europe and, in particular,
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