EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL
EN PERSPECTIVA EUROPEA

En los dltimos anos, la politica econdmica espanola ha estado concen-
trada en el cumplimiento de los requisitos de convergencia nominal exi-
gidos por el Tratado de Maastricht para formar parte de la union econdé-
mica y monetaria (UEM). En la actualidad, pocos meses antes de que se
decida quiénes constituiran la UEM, la economia esparnola ha alcanzado
un grado elevado de convergencia nominal con el resto de sus posibles
socios en esta union monetaria. Por ello, aunque el principal objetivo de
la politica econdmica siga siendo la entrada en la UEM, ya se empieza a
discutir mas sobre los efectos economicos de la permanencia en ésta y
sobre la forma de asegurar que su funcionamiento sea un éxito. Dado
que el principal problema economico y social que sufren los paises de
la UE, en general, y Espana, en particular, es el paro, no es arriesgado afir-
mar que el éxito econdmico de la UEM sera valorado, en gran parte, al
menos por la opinion publica de los paises miembros, en funcion de su
contribucion a la resolucion del problema del desempleo.

Pues bien, al contrario de lo sucedido en el campo de la convergencia
nominal, donde la economia espanola ha avanzado notablemente en
los ultimos anos, la situacion del mercado de trabajo espanol no ha
experimentado una mejoria sustantiva. Durante la dltima década, la tasa
de paro espanola ha sido aproximadamente el doble de la tasa de paro
media de la Union Europea (UE) y, a pesar de que en los dltimos meses
la evolucion del empleo es alentadora, no parece que esta diferencia se
vaya a reducir significativamente en el corto plazo. Por otra parte, tal y
como se deduce de la amplia literatura sobre areas monetarias optimas,
los costes de integrarse en la UEM dependen crucialmente de cudles
sean los mecanismos de ajuste alternativos a las politicas de estabiliza-
cion monetaria y de tipos de cambio. Entre estos mecanismos posibles,
la flexibilidad de los salarios —condicionada, a su vez, por las caracteris-
ticas institucionales que determinan el funcionamiento del mercado de
trabajo— juega un papel primordial.

Asi pues, tanto por la problematica actual del mercado de trabajo espa-
nol como por la especial importancia que el funcionamiento de dicho
mercado tendrd en el escenario probable de integracion en la UEM, ha
parecido interesante dedicar un nimero de PApiLES DE ECONOMIA ESPANOLA
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a analizarlo en perspectiva europea. Sus objetivos son, consecuentemen-
te, los siguientes:

a) Identificar las peculiaridades econdmicas e institucionales de la evo-
lucion reciente y la situacion actual del mercado de trabajo espanol en
relacion con los mercados de trabajo del resto de los paises de la UE,
asi como tratar de avanzar las implicaciones econdmicas de la unién
economica y monetaria.

b) Analizar en particular las posibles causas de la especial gravedad del
desempleo en Espana.

c) Ofrecer sugerencias bien fundadas sobre algunas lineas de actuacion
de una politica economica dirigida a resolver el problema del paro,
teniendo en cuenta la reciente reforma laboral del pasado mes de mayo.

El presente nimero de PapeLes se ha estructurado, por tanto, agrupando
los veintidos articulos que lo conforman en tres grandes apartados, en los
cuales se abordan distintos aspectos asociados a estos objetivos. Ahora
bien, dichos apartados van precedidos de uno donde se incluyen dos
articulos de caracter general que contemplan conjuntamente todas las
cuestiones aludidas.

Los dos articulos contenidos en este apartado introductorio ofrecen una
panoramica de la situacién actual del mercado de trabajo espanol en
comparacion con el del resto de socios de la UE y otros paises de la
OCDE. En ellos, no solo se proporciona una vision descriptiva de la situa-
cion actual y de la evolucion reciente de los mercados de trabajo de
dichos paises, sino que, ademas, se trata de identificar las causas del
alto y persistente desempleo espafol y europeo, y se ofrecen algunas
conjeturas sobre los posibles efectos que la constitucion de la UEM pue-
de tener sobre la evolucion del desempleo espanol.

En el primero de estos dos articulos, la profesora Carmela Martin —coor-
dinadora, junto al profesor Juan Francisco Jimeno, de este monografico
de PareLes— examina el comportamiento de las principales variables del
mercado de trabajo espariol en el contexto de la UE, Estados Unidos y
Japon, teniendo en cuenta las ideas mas relevantes y recientes de la
literatura tedrica sobre el tema, y, sobre esta base, ofrece un primer diag-
nostico sobre la naturaleza y las causas del problema del paro en Espa-
na, en el que se contienen factores comunes con Europa y aspectos
idiosincrasicos del caso espanol. En cuanto a los rasgos diferenciales del
paro, la situacion espanola se distingue, ademas de por el muy superior
nivel de la tasa de desempleo, por su mayor persistencia y por el sesgo
superior hacia el paro de larga duracion y juvenil. Entre las causas del
paro, se hace hincapié en las deficiencias encontradas en la regulacion
del mercado laboral, basicamente: la legislacion de la rescision de los
contratos indefinidos y el sistema de negociacion colectiva, a los que la




autora atribuye una responsabilidad importante en la existencia de rigi-
deces en el funcionamiento del mercado de trabajo que resultan con-
traproducentes para la generacion de empleo. Asimismo, Carmela Mar-
tin argumenta que una proporcion no despreciable del paro se debe a
las limitaciones existentes en los sistemas educativo y tecnologico para
aprovechar adecuadamente el potencial, en términos de produccion y
empleo, de las numerosas innovaciones tecnicas que se han venido
generando en los ultimos anos en diversas areas, pero prioritariamente
en los campos de la informacién y las comunicaciones.

A continuacion, José Vinals, Jefe de la Oficina de Estudios Econdmicos
del Banco de Espana, y el profesor Juan F. Jimeno presentan los princi-
pales factores que van a determinar el impacto de la UEM sobre el
desempleo espanol, que, conforme a su concepcion del mercado de
trabajo, son fundamentalmente tres: a) el componente comdn entre las
perturbaciones al desempleo en Espana y en el resto de paises de la UL;
b) el grado de rigidez real de los salarios, y ¢ la movilidad internacional
de los factores. Segun sus estimaciones, la situacion espanola no es
demasiado preocupante en lo que se refiere a la primera variable (las
perturbaciones al desempleo en Espana parecen ser similares a las del
resto de los paises de la UE, aunque hay regiones como Asturias, Can-
tabria, Extremadura y La Rioja donde el desempleo esta fundamental-
mente explicado por perturbaciones especificas), pero si lo es en lo que
se refiere a las dos ultimas: en cuanto al grado de rigidez real de los
salarios, Espana se sitta en los primeros lugares de los paises de la UE,
y no cabe esperar que las migraciones internacionales jueguen un papel
importante de ajuste macroeconoémico a las perturbaciones economi-
cas. No obstante, los autores arguyen que —dado que la UEM supone
un cambio de régimen monetario y mayor estabilidad fiscal, y que los
determinantes del desempleo en el largo plazo son fundamentalmente
estructurales— los efectos directos de la UEM seran positivos si se abor-
da al mismo tiempo una reforma profunda de algunos de los aspectos
institucionales del mercado de trabajo espanol. La principal conclusion
de este articulo es, por tanto, que la UEM no deberia suponer ningun
obstaculo a la solucion del problema del desempleo espariol si se redu-
jera el grado de rigidez real de los salarios, causado, fundamentalmente,
por algunas peculiaridades de la regulacion laboral espanola.

Cada uno de los nueve articulos contenidos en este apartado analiza
detalladamente alguna caracteristica relevante de la situacion laboral de
la poblacion espafola y de sus cambios, que se manifiestan en los flu-
jos de trabajadores y en la creacion y destruccion de puestos de trabajo
a lo largo del tiempo.

Los tres primeros estan dedicados al analisis de los cambios que se han
producido en la composicion de la poblacion activa y del empleo. Olym-
pia Bover, Titulada del Servicio de Estudios del Banco de Espana, comien-
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za estudiando las transformaciones habidas en la estructura del empleo
por sexo, cualificacion y ramas de actividad durante el periodo 1976-
1992, con el objetivo de identificar las principales causas del aumento
de la participacion laboral femenina espariola y las posibles tendencias
en el futuro. Para ello, descompone la variacion de la proporcion del
empleo femenino en dos partes: la motivada por alteraciones en la com-
posicion sectorial del empleo y la causada por las modificaciones en la
contribucién de cada tipo de ocupacion (manual y no manual) dentro
de cada sector. Las principales conclusiones de este trabajo son que
Espana ha experimentado uno de los mayores incrementos del peso
relativo del empleo no manual dentro de los paises de la OCDE, que
dicho aumento se ha producido fundamentalmente por la terciarizacion
de la economia espanola y que la poblacién femenina ha absorbido alre-
dedor de un 80 por 100 del empleo no manual creado durante dicho
periodo.

El analisis de los cambios sectoriales del empleo es también uno de los
contenidos del articulo de Pilar Garcia Perea, Ramon Gomez y Alberto
Urtasun, del Servicio de Estudios del Banco de Espana. El principal men-
saje de este trabajo es que pueden existir restricciones sectoriales a la
creacion de empleo si la reasignacion del trabajo (de la agricultura y
la industria al sector servicios), que es inherente al crecimiento econo-
mico, tiene lugar en un contexto de mercados de productos no com-
petitivos y rigideces institucionales del mercado de trabajo que entorpe-
cen la movilidad intersectorial de los trabajadores. En este estudio, se
presenta evidencia de que, en el caso espanol, algunas regulaciones que
restringen la entrada de nuevas empresas han limitado el crecimiento
de la oferta, provocando una mayor inflacion, un menor nivel de activi-
dad econdmica y, por tanto, menos empleo. En el apartado final de su
articulo, los autores presentan un repaso de las principales medidas libe-
ralizadoras del mercado de productos y de trabajo que se han desarro-
llado recientemente en Espana. La conclusion de este repaso es que, a
pesar de los avances conseguidos, existen todavia algunas areas (presta-
ciones por desempleo, mercado de la vivienda, entre otras) donde las
reformas han sido demasiado timidas o inexistentes.

En el tercer articulo de este apartado, el profesor Lluis Fina compara la
evolucion del trabajo a tiempo parcial observada en Espana con la del
resto de paises de la UE. La incidencia del trabajo a tiempo parcial en
nuestro pais, a pesar de un aumento considerable desde principios de
los anos noventa, es todavia baja en relacion con la que se observa en
los otros socios de la UE. Algunas propuestas para reducir el desempleo
pasan por un mayor aumento de este tipo de trabajo, y los que abogan
por esta via suelen senalar el caso de Holanda, con una de las tasas de
desempleo mas bajas de la UE y, al mismo tiempo, una de las mayores
tasas de empleo a tiempo parcial. El autor, sin embargo, concluye que,
si bien el trabajo a tiempo parcial aumenta las oportunidades de empleo,
su efecto sobre el volumen de desempleo es ambiguo (entre otras cosas,




porque contribuye a aumentar la tasa de actividad). En cuanto a sus efec-
tos sobre la composicion del empleo, acepta el autor que el trabajo a
tiempo parcial es especialmente favorable para los que desean compati-
bilizar una actividad laboral con responsabilidades familiares, con activi-
dades de formacion o con una transicion «suave» hacia la jubilacion. No
obstante, su opinion es que, aun cuando supone un avance con respec-
to al modelo tradicional de reparto familiar del trabajo, el empleo a tiem-
po parcial sigue siendo discriminatorio para las mujeres.

Los tres articulos siguientes estan dedicados a analizar las consecuencias
del paro y su distribucion entre distintos grupos de poblacion; en par-
ticular, los jovenes y las mujeres, que son los que soportan una mayor
tasa de paro.

Una de las primeras caracteristicas que llama la atencion a un observa-
dor del mercado de trabajo espanol es la existencia de una altisima tasa
de desempleo que no provoca sintomas alarmantes de conflictividad
social. Olga Canto aborda esta cuestion estudiando la correlacion entre
pobreza y paro a partir de los datos facilitados por la Encuesta Continua
de Presupuestos Familiares. Estos datos permiten determinar las fuentes
de renta de los parados y evaluar el papel que juegan las prestaciones
por desempleo vy las transferencias intra e interfamililares como meca-
nismos de proteccion del desempleo. La autora encuentra que la estruc-
tura economica familiar resulta decisiva para explicar la correlacion entre
desempleo y pobreza: a pesar del aumento de la participacion femeni-
na, el modelo de hogar con un tnico miembro activo en el mercado
de trabajo sigue siendo el mayoritario, y los hogares en los que el sus-
tentador principal se encuentra en paro tienen una mayor probabilidad
de pertenecer al grupo de pobres. Por el contrario, la situacion de desem-
pleo de otros miembros del hogar (distintos del sustentador principal)
influyen en menor medida sobre dicha probabilidad. Cuando el susten-
tador principal esta en paro y recibe prestaciones o subsidios de desem-
pleo, estas prestaciones suponen aproximadamente un 64 por 100 del
total de los ingresos familiares anuales. La existencia de estas prestacio-
nes, junto con el hecho de que el desempleo tenga una mayor inciden-
cia sobre los jovenes y las mujeres que sobre los varones adultos —que
suelen ser los sustentadores principales de los hogares—, explican que
la alta tasa de desempleo esparola no provoque graves problemas de
conflictividad social.

El articulo de Sonsoles Castillo y Rosa Duce analiza con detalle el pro-
blema del desempleo juvenil espanol adoptando un enfoque compara-
tivo con el resto de la UE. Los principales objetivos de este trabajo son,
en primer lugar, averiguar en qué paises el problema del desempleo es
especialmente grave y si las variaciones ciclicas del desempleo juvenil
son similares a las del desempleo agregado y, en segundo lugar, identifi-
car los factores que explican las diferencias entre las tasas de desempleo
juvenil en los paises de la UE. Conforme a los resultados de este estu-




dio, los factores que determinan la situacién laboral de los jovenes en
el mercado de trabajo son fundamentalmente dos: la existencia de barre-
ras salariales (salarios minimos altos, tarifas salariales vinculantes pacta-
das en la negociacion colectiva) y la falta de adecuacion del sistema edu-
cativo a las demandas de las empresas.

En lo que se refiere al desempleo femenino, los profesores Maria Luisa
Molto y Ezequiel Uriel se preguntan, en primer lugar, si ha existido con-
vergencia en las tasas de desempleo femenino y en su diferencial con
respecto a las tasas de desempleo masculino en los paises de la UE. En
segundo lugar, analizan en qué medida las politicas de flexibilizacion del
mercado de trabajo y las politicas de igualdad han contribuido a reducir
las diferencias entre el desempleo femenino y el masculino. Sus respues-
tas son que, aun excluyendo a Espana —el pais donde la diferencia entre
el desempleo femenino y el masculino es mayor—, no se ha producido
convergencia entre las tasas de paro femenino y masculino en los pai-
ses citados, y que los paises que han aplicado con mayor intensidad
politicas de flexibilizacion (medidas por la incidencia del empleo a tiem-
po parcial) o politicas de igualdad no se han comportado de forma sig-
nificativamente diferente a este respecto.

Las variables con las que se suele describir la situacion laboral (tasa de
paro, nivel de empleo) son stocks, y no siempre proporcionan una vision
completa del funcionamiento del mercado de trabajo. Un enfoque com-
plementario, que se ha desarrollado en numerosas investigaciones recien-
tes, consiste en analizar los flujos de trabajadores (de entrada y de sali-
da a cada una de las situaciones laborales posibles: paro, empleo e
inactividad) y la creacion y destruccion de puestos de trabajo. Los tres
ultimos articulos que componen este apartado ofrecen, en su conjunto,
una panoramica de la dinamica de los flujos de trabajadores y de los
puestos de trabajo en el mercado laboral espanol.

En el elaborado por los profesores Juan José Dolado y Carlos Garcia-
Serrano, y Ramon Gomez, se recopilan los resultados de investigaciones
recientes sobre el proceso de creacion y destruccion de puestos de tra-
bajo en paises de la OCDF, prestando especial atencion al caso espa-
nol, y se analiza la relacion entre la tasa de recolocacion (la suma de las
tasas de creacion y de destruccion de puestos de trabajo) y las fluctua-
ciones ciclicas, explorando ademas la posible conexion entre creacion
de empleo y tamano de empresa para dictaminar si es cierto que las
pequenas empresas son mas activas en la creacion de empleo. La pri-
mera conclusion de este trabajo es que, a pesar de la alta rotacion labo-
ral de trabajadores observada en el mercado de trabajo, Espana esta
entre los paises con menores tasas de recolocacién de puestos de tra-
bajo dentro de la OCDE; de manera que dicha rotacion laboral se expli-
ca por la movilidad de trabajadores entre puestos de trabajo existentes
inducida por los contratos temporales. En segundo lugar, los autores
encuentran evidencia de que las economias que presentan mayores tasas




de recolocacion de los puestos de trabajo tienen una proporcion de
desempleo de larga duracion mas reducida, menores subvenciones a las
empresas, menores indemnizaciones por despido y una productividad
inferior; no observando, sin embargo, una relacion clara entre los nive-
les de recolocacion y de paro. Finalmente, cuestionan el mito de la
pequena empresa creadora de empleo, en la medida en que muestran
que, excluyendo aperturas y cierres —que son mucho mas numerosos
en el segmento de pequenas empresas—, las empresas que mas han
contribuido a la creacion de empleo son las que tienen entre cien y qui-
nientos trabajadores.

El andlisis de la magnitud, de la evolucion y del comportamiento ciclico
de los flujos de trabajadores en el mercado de trabajo espanol, desde
una perspectiva comparada con otros paises, constituye el principal obje-
tivo del articulo del economista de la OCDE Pablo Antolin, que se pre-
senta a continuacion. Tras describir los principales conceptos con los
que se miden estos flujos y senalar cudles son las fuentes estadisticas
mas apropiadas para llevar a cabo dicha medicion, el autor encuentra
que, en Espana, los flujos de entrada en el desempleo son contracicli-
cos —mientras que los flujos de entrada y de salida del empleo son pro-
ciclicos—, y que los flujos de salida del desempleo son aciclicos, siendo
ésta la principal peculiaridad que presenta el mercado de trabajo espa-
nol en relacion con los de otros paises europeos a este respecto. Asi
pues, concluye que, aun cuando la principal causa del aumento del paro
en Espana es el incremento de la tasa de entrada en el desempleo, el
principal factor que explica su persistencia es la baja tasa de salida del
desempleo.

En el tercero de los articulos incluidos en este apartado, Samuel Bento-
lila, profesor del CEMFI, analiza la movilidad geografica del trabajo. En
nuestro pais, se ha observado una drastica caida de las migraciones inter-
regionales desde mediados de los setenta, al mismo tiempo que se
ensanchaban las diferencias regionales de las tasas de paro. Esta baja
movilidad geografica del trabajo es una caracteristica negativa del mer-
cado laboral espanol, puesto que dificulta el ajuste ante perturbaciones
econdmicas de distinta indole. En este sentido, y con vistas a la futura
integracion de la economia espanola en la UEM, resulta importante
entender (y corregir) las razones de dicha baja movilidad. Las conclusio-
nes del autor a este respecto son, en primer lugar, que las migraciones
interregionales, tras el aumento de la tasa de paro nacional, han pasado
a depender de las tasas relativas de paro, y no de las diferencias absolu-
tas entre regiones; en segundo lugar, que un conjunto de cambios insti-
tucionales ha reducido las diferencias entre las regiones espanolas en
términos de renta laboral real y de los senicios disponibles, y en tercer
lugar, que se ha producido un cambio en la composicion de la pobla-
cion emigrante, de forma que, en la actualidad, hay una mayor propor-
cion de individuos que emigran con un empleo en lugar de para bus-
carlo.




EL PARO DIFERENCIAL
EN ESPANA: CAUSAS

En el tercer apartado de este niimero, se presentan siete articulos que
analizan detalladamente algunas de las posibles causas de la alta tasa de
paro espanola. En el primero de ellos, el profesor Rafael Doménech, la
tecnico comercial y economista del Estado Maria Fernandez y el asesor
del Gabinete del Secretario de Estado de Presupuestos David Taguas
estudian la relacion entre fiscalidad y desempleo, utilizando datos de
veintitn paises de la OCDE durante el periodo 1965-1993, con dos obje-
tivos: evaluar hasta qué punto el aumento de la tasa de paro espariola
se debe al aumento simultaneo de la presion fiscal sobre el factor tra-
bajo, y evaluar la medida en que la reduccion de esta presion fiscal con-
tribuiria a resolver el problema del desempleo. Los resultados indican
que existe una relacion positiva entre fiscalidad y desempleo, pero que
dicha relacion es poco robusta, y no puede interpretarse con claridad
como una relacién de causalidad, sino mas bien como el resultado de
una tendencia comun, no explicada, en ambas variables. En consecuen-
cia, los autores consideran que son necesarias mas investigaciones en
las que se incorpore explicitamente el gasto publico para entender los
efectos del sistema fiscal sobre el mercado de trabajo.

En el segundo de los articulos, el profesor Luis Toharia examina con deta-
lle las caracteristicas del sistema espanol de prestaciones por desempleo
(situacion normativa, cobertura, caracteristicas de la poblacion protegi-
da) y sus efectos sobre las tasas de salida y, por tanto, sobre la duracion
del desempleo. Las prestaciones por desempleo en Espana se han desa-
rrollado en los Gltimos treinta afios, ampliandose su extension y su apli-
cacion hasta 1992, ano en el que se adoptaron reformas que redujeron
el acceso y la tasa de sustitucion (cuantia de las prestaciones en relacion
con el salario medio). Esta evolucion se muestra claramente en el grado
de cobertura de las prestaciones por desempleo, que aumentd muy
deprisa durante la década de los ochenta para empezar a disminuir a
partir de 1993, alcanzando en la actualidad los niveles de mediados de
los ochenta. El autor considera que hoy en dia el sistema espanol de pro-
teccion por desempleo es equiparable en intensidad protectora (deter-
minada por sus condiciones de acceso y su tasa de sustitucion) al de la
mayor parte de los paises europeos. En cuanto a los efectos de las pres-
taciones sobre la tasa de salida, confirma, asimismo, que la mayoria de
los estudios encuentran una relacion positiva entre prestaciones y dura-
cion del desempleo. No obstante, el hecho de que las mayores tasas de
salida del desempleo se observen en individuos que tienen una alta rota-
cion laboral y poca permanencia en el mismo puesto de trabajo lleva al
autor a dudar de que la reduccion de las prestaciones por desempleo
pueda dar lugar a una menor duracion de éste.

El analisis de los efectos del cambio tecnologico sobre el nivel de
empleo, su composicion y la dispersion salarial constituyen el objetivo de
numerosos trabajos recientes en el campo de la economia laboral. Algu-
nos resultados de estos trabajos se comentan en el articulo de Sonsoles
Castillo, de FEDEA, y el profesor Juan Francisco Jimeno, quienes repa-




san los principales argumentos teoricos y empiricos que relacionan el
desempleo y el progreso tecnologico. Estos argumentos vienen a soste-
ner la vision de que el progreso tecnologico es la principal fuente de
crecimiento de la productividad y de los salarios reales en el largo pla-
Zo, sin que existan razones para pensar que, en dicho horizonte, las
ganancias de productividad se traduzcan en destruccion de empleo. No
obstante, cuando ciertos tipos de progreso tecnologico inciden en mer-
cados de trabajo poco flexibles, el empleo a corto plazo puede dismi-
nuir. Esto ocurre, por ejemplo, cuando el progreso tecnolégico provoca
una reasignacion sectorial del factor trabajo o cuando dicho progreso
tecnoldgico aumenta la demanda de trabajo cualificado y disminuye la
de trabajo no cualificado; en cuyo caso, bien aumenta la dispersion sala-
rial o bien aumenta el desempleo de los trabajadores no cualificados.
Ante este tipo de progreso tecnologico, que puede ser muy bien el que
esta ocurriendo en la actualidad en la mayoria de los paises desarrolla-
dos, la respuesta de politica economica deberia ser una mejora del sis-
tema educativo y de formacion profesional que se tradujera en un
aumento de la oferta relativa de trabajadores cualificados que compen-
sara el aumento de la demanda relativa de dichos trabajadores.

En el articulo de los profesores Alfonso Alba-Ramirez y César Alonso-
Borrego, se estudia el papel que han jugado los contratos de trabajo
temporal en el proceso de ajuste del empleo durante la dltima recesion
economica de 1991-1993. Utilizando datos de la Encuesta de Poblacion
Activa y de la Central de Balances del Banco de Espana, los autores ana-
lizan si la dualidad entre trabajadores temporales y permanentes se tra-
duce en una mayor destruccion de empleo en periodos de disminucion
de la demanda de las empresas. A este respecto, encuentran que, con-
trariamente a lo que cabia esperar, la mayor parte de la caida del empleo
durante dicho periodo se debio a una disminucion del empleo fijo, lo
que atribuyen a la caida de la probabilidad de que un trabajador tem-
poral se convirtiera en fijo y a la reduccion de la proporcion de contra-
taciones permanentes que se observa a partir de 1992.

Otro de los aspectos institucionales del mercado de trabajo que suele
relacionarse con el desempleo es el sistema de determinacion de sala-
rios, que en nuestro pais se basa en la negociacion colectiva. Los profe-
sores Consuelo Abellan, Florentino Felgueroso y Joaquin Lorences descri-
ben las caracteristicas del sistema de negociacion colectiva espanol y de
sus reformas en 1994 y 1997, y analizan su influencia sobre el funciona-
miento del mercado de trabajo, en general, y sobre la formacion profe-
sional, en particular. Sus conclusiones son que la negociacion colectiva en
Espana, que se desarrolla fundamentalmente en los convenios colectivos
sectoriales de ambito provincial, tiende a comprimir la estructura salarial,
elevando en mayor proporcion el salario de los trabajadores no cualifica-
dos, y desincentiva la formacion profesional de los trabajadores. Tras
constatar estos efectos negativos, los autores senalan que ni la reforma de
1994 ni la de 1997 han resuelto los inconvenientes del sistema de nego-
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ciacion colectiva espanol, y sugieren una reforma cuya clave principal es la
eliminacion de la eficacia general automatica de los convenios sectoriales.

El articulo de los profesores Jaume Garcia, Pedro Jesius Hernandez y
Angel Lopez analiza otro aspecto de la determinacion de salarios que,
hasta la fecha, ha sido poco investigado en nuestro pais: las diferencias
salariales entre el sector publico y el sector privado. Utilizando datos de
la Encuesta de Conciencia y Biografia de Clase, los autores encuentran
que los salarios son mas altos en el sector publico a lo largo de la mayor
parte de la distribucion salarial, y que estas diferencias se deben no sélo
a las dispares caracteristicas de los ocupados en ambos sectores, sino,
ademas, a que el esquema retributivo del sector publico incluye una pri-
ma salarial positiva que favorece, principalmente, a las mujeres y a los
trabajadores de bajo nivel educativo.

Finalmente, el articulo del profesor Juan Manuel Blanco ofrece una vision
panoramica del desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo, en lo
que se refiere a educacion y formacion, a partir de la dispersion de las
tasas de desempleo por niveles educativos. Si el mercado se encuentra
segmentado en relacion con los niveles de estudios, entonces, cuanto
mayor sea dicha dispersion, mayor sera la tasa de paro agregada, y tam-
bién mayor sera la proporcion de trabajadores que estan sobrecualifica-
dos o infracualificados en relacion con las exigencias de su puesto de
trabajo. El autor encuentra que la dispersion de las tasas de paro por
niveles educativos ha disminuido desde comienzos de los ochenta. No
obstante, también constata que las proporciones de trabajadores sobre-
cualificados e infracualificados han aumentado ligeramente en los alti-
mos anos.

Tras esta amplia coleccion de estudios que describen detalladamente los
aspectos institucionales del mercado de trabajo espanol y sus efectos
sobre la tasa de desempleo, el apartado final de este nimero de PapeLEs
recoge cuatro articulos centrados especificamente en la consideracion
de diversas acciones de politica econémica propuestas como remedio
al desempleo, que complementan las sugerencias de politica economi-
ca que ya se habian formulado en los articulos anteriores. En el primero
de ellos, Guillermo Davila, economista de la Comision Europea, aboga
por una estrategia comtn a todos los paises de la UE en la lucha contra
el desempleo, inspirada por el Libro Blanco sobre el crecimiento, la com-
petitividad y el empleo. Segun el autor, esta estrategia comun habria de
respetar el principio de subsidiariedad y limitar la intervencion de las ins-
tancias comunitarias a las politicas estructurales (mercado tinico, comer-
cio internacional, +D, politicas regional y social) y a la evaluacion conti-
nuada de las estrategias nacionales en materia de politicas de empleo.

En el articulo siguiente, el profesor Felipe Saéz presenta un resumen de
las «politicas activas» del mercado de trabajo en los paises de la UE y,
en particular, en Espana. Tras constatar la existencia de grandes diferen-




cias en el disefo y funcionamiento de estas politicas, y también en sus
resultados, el autor plantea la necesidad de profundizar en la evaluacion
de los efectos de dichas politicas como paso previo para, mediante la
identificacion de los factores que determinan su éxito o su fracaso, poder
disenar acciones mas eficaces.

En el tercero de los articulos contenidos en este apartado, el profesor
Jordi Gual discute acerca de los efectos de la desregulacion de los mer-
cados de bienes y servicios sobre el empleo. Su conclusion principal es
que, puesto que las principales causas del desempleo se relacionan con
el mal funcionamiento del mercado de trabajo, la liberalizacion de los
mercados de bienes y servicios no constituye un sustituto de la reforma
del mercado de trabajo en cualquier estrategia de lucha contra el desem-
pleo. No obstante, se senala que las politicas de defensa de la compe-
tencia y de desregulacion —al contribuir a mejorar el proceso de reasig-
nacion sectorial de los recursos economicos, a aumentar la productividad
y a reducir los precios— si pueden ser un buen complemento de aquélla.

Una medida de lucha contra el desempleo que ha sido muy debatida
en los Ultimos anos, y especialmente en los momentos de mayor incre-
mento de la tasa de paro, es la del «reparto del trabajo». En su articulo,
los profesores Gerhard Bosch y Stephen Lehndorff ofrecen una panora-
mica del debate tedrico y de la investigacion empirica sobre los efectos
de la reduccion de la jornada de trabajo en los paises de Europa Occi-
dental, especialmente en Alemania. Este examen permite a los autores
identificar las condiciones bajo las cuales reducciones del tiempo de tra-
bajo pueden tener efectos positivos sobre el empleo. Estas son, funda-
mentalmente, las cuatro siguientes: en primer lugar, que la compensa-
cion salarial de las reducciones del tiempo de trabajo se negocien
conjuntamente; en segundo lugar, que las reducciones del tiempo de
trabajo se combinen con su flexibilizacion; en tercer lugar, que el mer-
cado de trabajo sea flexible y que exista una oferta suficiente de trabaja-
dores cualificados desempleados, y en cuarto lugar, que las contribucio-
nes a la seguridad social sean variables y proporcionales a las horas
trabajadas.

En resumen, el conjunto de articulos contenidos en este nimero 72 de
PapeLes D ECONOMIA Espanola aporta un valor anadido importante a la,
por lo demas, copiosa literatura sobre el mercado de trabajo, reflejando
el intenso esfuerzo que los economistas estan dedicando al analisis del
problema del desempleo. Cabe esperar que los resultados de esta labor
de investigacion se traduzcan en medidas de politica economica que
contribuyan a resolverlo.

A este respecto, son muchos los estudios que, desde opticas de analisis
diferentes, derivan en conclusiones coincidentes; asi, la rigidez real de
los salarios —motivada fundamentalmente por las mayores trabas a la
rescision de los contratos—, el excesivo peso de los convenios centrali-
zados en detrimento de los de ambito empresarial, y las inadecuacio-
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nes del sistema educativo y de formacion profesional a los requerimien-
tos de las nuevas tecnologias, son senalados, de forma recurrente, como
serios obstaculos a la creacion de empleo y, por tanto, como objetivos
de reformas necesarias.
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