PESQUERIAS A LARGA DISTANCIA:
PROBLEMAS DE GESTION
Y PERSPECTIVAS EMPRESARIALES

José A. SUAREZ LLANOS

Il. LA EXTENSION
DE LAS AGUAS
TERRITORIALES
A 200 MILLAS

I. INTRODUCCION

ESDE que, en 1961, el bu-

que pesquero «Lemos» se

dirigiese al otro lado del
Atlantico para realizar unas pes-
querias de seis meses de dura-
cion, la flota congeladora espa-
nola ha pasado por multitud de
vicisitudes que siempre ha sabi-
do remontar en estos ultimos 35
anos de historia.

La Ley de Renovacion y Pro-
teccion de la Flota Pesquera, de
23 de diciembre de 1961, supu-
so el apoyo definitivo para el de-
sarrollo de la flota congeladora y
bacaladera. Son anos de bonan-
za en los que se produce un cre-
cimiento de la flota industrial
espafola, en un marco propicio
para tal desarrollo. El aumento
del consumo interno de pesca (1),
unido a la ausencia de proble-
mas de gestion en los mares li-
bres donde faena la flota, hizo
que ésta pasase de 411.000 TRB
en 1962 a 568.000 TRB en 1967
(ver cuadro n.2 1),

Durante la déecada de los se-
tenta, la flota continud creciendo
€n su conjunto, si bien la flota ba-
caladera comenzo a tener una
cierta reestructuracion, primer
signo de lo que se podria definir
como el inicio del proceso de re-
conversion de la flota de larga
distancia (ver cuadro n.2 2), pro-
ceso que todavia continta en la
actualidad.

A principios de 1970, tiene lu-
gar la ampliacion de la flota con-
geladora hacia el Atlantico No-
roccidental, en las costas de
Boston, donde existian importan-
tes recursos de calamar y po-

ta (Loligo e lllex). Este hallazgo
SUpUSoC un nuevo impulso en la
construccién de bugues congela-
dores, aunque esta vez de pe-
gueno y medio porte. En 1973,
esta flota se desplaza hacia
Groenlandia, a la busqueda de
camaron (Pandalus borealis), y
en 1976 y 1977 lo hace hacia Ca-
nada, donde también existian re-
cursos abundantes de pota.

En cuanto al bacalao, la Co-
mision para las Pesquerias del
Atlantico Noroeste (ICNAF) (2),
que en los anos cincuenta y se-
senta se centro en la busqueda y
analisis de datos cientificos de
las especies principales de aque-
lla zona, establece cuotas de
captura para el bacalao en 1972
y 1973. En 1974, estos topes de
captura se generalizaron para el
resto de las especies comercia-
les existentes en la zona. Por
tanto, se produce una disminu-
cion del esfuerzo pesquero moti-
vada por los problemas de explo-
tacion de los stocks de bacalao
en aquellas aguas. Esta disminu-
cion se traduce en la eliminacion
de 21 unidades bacaladeras en-
tre 1972 y 1975.

En cualquier caso, la caracte-
ristica principal de este periodo
es el libre acceso del que disfru-
taba la flota en los principales ca-
laderos, al situarse las aguas ju-
risdiccionales en las 12 millas
desde las lineas de base coste-
ras de los paises riberefos.

Si bien ya a finales de los afos
sesenta y principios de los seten-
ta existia un mavimiento de apo-
yo a la extension de las aguas
territoriales a 200 millas entre
los paises sudamericanos, no es
hasta 1977 cuando se produce
un giro de 180 grados en la ges-
tion de las pesquerias de larga
distancia, mediante la ampliacion
paulatina de las zonas economi-
cas exclusivas (ZEE) a 200 mi-
llas. Esta medida fue iniciada por
Pert e impulsada definitivamen-
te por EE.UU., con lo que, en la
practica, el 95 por 100 de los re-
cursos pesqueros del mundo
quedan bajo la ZEE de algun es-
tado ribereno (3).

A la vista de que aproxima-
damente el 75 por 100 de las
capturas de la flota espahola se
realizaba en las aguas interna-
cionales, ahora sometidas a la
jurisdiccion de los estados ribe-
renos, el gobierno aprueba el
Decreto n.° 2517/76, de 8 de
octubre, relativo al fomento de
empresas pesqueras conjuntas,
que, basicamente, concedia be-
neficios de apertura de fronteras
para la produccion de estas em-
presas, asi como créditos a la ex-
portacion de buques y cobertura
de los riesgos no comerciales en
las inversiones realizadas en el
extranjero (4).

Aproximadamente un 22 por
100 de la flota congeladora (5) se
exporta a estas empresas con-
juntas en paises como Argentina,
Uruguay, Sudafrica, Mozambi-
que, Mauritania, Marruecos, et-
cétera. La experiencia no resulto
muy positiva para la mayoria de
las empresas que optaron por
esta formula. Asi, de los 32 bu-
gues exportados a Argentina (a
finales de los setenta), tan sdlo
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CUADRO N1

EVOLUCION DEL VOLUMEN DE FLOTA PESQUERA

(En miles de TRB)
G e S A Wi VB e P e i e g e |

TRB AL 31-12 Previsto Real Porcentaje de exceso
411.0 411.2 —_
4215 4454 s
4320 4515 13,8
4425 8153 16
453,0 568.2 254
Fuente: Gonzalez Laxe (1982, pag. 74)
CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA FLOTA PESQUERA DURANTE EL lll PLAN DE DESARROLLO
e s e R, B S R o e (e R LW e T

ANOCS Numero barcos Inchce TRB indice
Flota bacaladera

18 .. i o B crven e 143 100.0 82.356 100,0
150 104.9 81.765 99,3

139 97.2 73.990 89.8

122 85:3 69.133 83,9

29 100.0 V85775 100.0

373 128.2 V733715 1113

475 163.2 215.909 138.6

563 193,5 254 248 163,2

Fuente: Gonzalez Laxe {1$82. pag. 110).

cinco o seis quedaban operati- El 78 por 100 de la flota conge- Las primeras restricciones co-

vos diez anos después. Lo mis-
mo cabe decir de la experiencia
llevada a cabo en Marruecos y
en otros paises. Salvo las gran-
des empresas del sector, la gran
mayoria no pudo sobrevivir en
estos paises, principalmente de-
bido a la insuficiencia de garan-
tias juridicas existentes en ellos
y a la escasa formacion y expe-
riencia pesquera de los empre-
sarios locales, que muchas ve-
ces buscaban mas el beneficio a
muy corto plazo que el manteni-
miento de la empresa mixta a lo
largo del tiempo.

ladora, es decir, la mayoria, opto
por seguir faenando en aguas
internacionales, por fuera de
las 200 millas implantadas por
los paises riberefios. Su ob-
jetivo era claro: buscar nuevas
zonas de pesca donde poder
faenar buena parte del afo. A
la flota, la diversificacion de la
oferta le preocupaba menos en
aquella epoca, al venderse toda
la produccion nada mas llegar
a puerto. No habia problemas
importantes en el mercado, aun-
que si los habia en los cala-
deros.

menzaron en Groenlandia y en
Sudafrica. La flota se dirigi6 en-
tonces hacia las aguas namibias,
al no haber extendido dicho pais
sus aguas jurisdiccionales, pues-
to que internacionalmente no se
reconocia el control que ejercia
Sudafrica.

A estas dificultades les siguio
el conflicto hispano-canadiense
de 1982, por el que se suspen-
den las relaciones pesqueras en-
tre ambos paises, expulsando
Canada a la flota espafola que
hasta entonces podia pescar
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dentro de sus aguas. Pese a es-
te reveés, la flota congeladora
consigue, por propia iniciativa,
descubrir al ano siguiente nue-
vas areas de pesca por fuera de
las 200 millas canadienses, rei-
niciando asi la actividad pesque-
ra en aguas del Atlantico Norte.

En el Atlantico Sur se producia
un acontecimiento muy impor-
tante en 1983: el descubrimiento
del caladero de las Islas Malvi-
nas. En este ano, parte de la flo-
ta que operaba en Namibia, don-
de empezaba a tener algunos
problemas relacionados con la
captura de merluza en deter-
minadas épocas del aho, se des-
plazé hacia el Atlantico Sudocci-
dental, en torno a las Islas Malvi-
nas, en busca de esta especie.
La sorpresa fue que, aparte de la
merluza, existian grandes stocks
de calamar y pota, con lo que
se recuperaba la pesqueria de
estos cefalopodos, abandonada
por la flota al ser expulsada de
Canada.

En resumen, esta época, mar-
cada por la incertidumbre, pro-
dujo en el armador el estimulo
necesario para buscar nuevos
caladeros en aguas libres, man-
teniendo asi el pabellén de sus
buques. Tan sdlo una pequena
parte opto por la exportacion me-
diante la constitucion de socieda-
des mixtas en paises terceros.

Otros paises europeos, como
Alemania o Gran Bretana, opta-
ron por el desguace masivo de
su flota de larga distancia, ante
las dificultades derivadas de la
extension de las aguas territoria-
les a 200 millas por parte de los
paises riberefios. El hecho de ser
una actividad marginal en el pro-
ducto interior bruto de estos pai-
ses, el bajo consumo interno y el
escaso apoyo social contribuye-
ron de manera decisiva a la eli-
minacién de sus flotas congela-
doras (6).

En los planos juridico y po-
litico, no se logro una contra-
ofensiva suficiente por parte de
Espafha, Japon, y otros paises
afectados por la extension, que
hiciese prevalecer el principio de
«aCcceso a los recursos por acce-
so al mercado», esto es, conse-
guir cuotas de pesca en aguas
de paises terceros a cambio de
reducir los aranceles a los pro-
ductos procedentes de esos pai-
ses. De esta forma, la idea de
que los estados costeros po-
drian garantizar mejor la con-
servacion de los recursos que
los organismos internacionales
fue tomando cuerpo durante la
Il Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar,
celebrada en Nueva York en
1976, y culminada en 1982.

Ademas, el Acuerdo General
de Comercio Mundial (GATT) im-
pulsaba una corriente liberaliza-
dora que dificultaba la aplicacion
de dicho principio.

INl. LA SOBREDIMENSION DE
LA FLOTA
CONGELADORA

Con el descubrimiento del ca-
ladero de las Islas Malvinas y el
mantenimiento del de Namibia,
la flota tenia una zona de activi-
dad lo suficientemente amplia
como para ir pensando en reno-
var las unidades mas obsoletas.
Por otro lado, el sector de la
construccion naval estaba atra-
vesando serias dificultades en
sus carteras de pedidos, con lo
que el gobierno disponia de una
coyuntura favorable para desti-
nar nuevos creditos a la renova-
cion de la flota congeladora.

Asi, entre 1983 y 1985 se pu-
blicaron varios reales decretos
destinados a estimular la reno-
vacion mediante una politica cre-
diticia benevolente y una norma-
tiva que exigia bajas por desgua-

ce, exportacion o hundimiento de
unidades en activo para poder
acceder a un permiso de cons-
truccion (7). Sin embargo, en la
préactica, esta renovacion sobre-
paso las previsiones mas opti-
mistas, al incorporarse a la flota
congeladora cerca de 70 unida-
des nuevas, con lo que ésta au-
menté su capacidad de pesca de
forma considerable. Esta sobre-
dimension supuso una grave cri-
sis que habria de perdurar hasta
bien entrada la década de los no-
venta, cuando la flota vuelve a te-
ner una estructura adecuada (ver
gréafico 1).

La flota bacaladera no tuvo la
misma evolucion en el tiempo,
puesto que desde finales de la
década de los setenta ya arras-
traba un descenso en el numero
de unidades, debido a la dificul-
tad de acceso a los caladeros
tradicionales (ver grafico 2).

Dos hechos contribuyeron de-
cisivamente a esta crisis estruc-
tural de la flota congeladora: por
un lado, fallaron las previsiones
en cuanto al mantenimiento de
los caladeros internacionales.
Malvinas estableci¢ su jurisdic-
cion en 150 millas en 1987, con
lo que se restringia la pesqueria
en estas aguas, ya que solo se
podria acceder mediante acuer-
dos privados entre las asociacio-
nes de armadores y empresarios
particulares y la Administracion
pesquera de las Islas.

La independencia de Namibia,
en 1990, supuso el cierre inme-
diato de este importante caladero
amas de 100 buques congelado-
res que habitualmente operaban
en esta zona del Atlantico Sudo-
riental.

Por otro lado, a los problemas
de acceso a los recursos se
unian, por primera vez, graves
problemas en el mercado de
estos productos, produciéndose
importantes crisis de hundimien-
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA FLOTA CONGELADORA MERLUCERA
Y DE PESQUERIAS VARIAS

. N© de bugues
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Fuente: Cooperativa de Armadores de Vigo.

GRAFICO 2
EVOLUCION DE LA FLOTA BACALADERA
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Ano publicacion censos

Nota: La ultima columna corresponde a los buques activos = 11 parejas.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los censos publicados por la Secretaria
General de Pesca Maritima.

to de precios que dieron lugar a
suspensiones de pagos y a algu-
nos cierres de empresas y, por o
tanto, a una nueva reestructura-
cion de la flota.

IV. LA INTEGRACION
DE ESPANA
EN LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Hay que senalar que la flota
congeladora espanola represen-
ta el 90 por 100 de la flota conge-
ladora comunitaria. Tan solo Por-
tugal y, en mucha menor medida,
Italia tienen unidades congelado-
ras con una cierta capacidad. Por
tanto, este hecho, que a priori po-
dia resultar ventajoso para nues-
tra flota, al carecer de competi-
dores directos dentro de la Union
Europea, se convierte en su prin-
cipal dificultad, puesto que ca-
rece de apoyos politicos que le
permitan preservar sus intere-
ses pesqueros en el seno de la
Union.

Por ello, la entrada de Espana
enla CE, el 1 de enero de 1986,
iba a repercutir negativamente
en el desarrollo futuro de esta
flota. Primero, porque la nego-
ciacion de las posibilidades de
pesca en las aguas de terceros
paises y en las reguladas por or-
ganismos multilaterales pasaba
a depender de la Comunidad. Lo
gue en un principio pudiera pare-
cer positivo, dado el peso espe-
cifico de la CE en el contexto in-
ternacional, no resulto tal, puesto
que la falta de apoyos politicos y
el escaso peso econémico y so-
cial que la pesca representa pa-
ra el resto de los estados miem-
bros supuso que no pudiesen
recuperarse caladeros tradicio-
nales como los de Boston, Ca-
nada, Namibia, etc., o que se
perdiese peso politico en orga-
nismos internacionales como el
que regula las aguas del Atlanti-
co Norte (NAFO), lo que tendria
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una repercusion negativa en el
conflicto del fletan, del que ha-
blaremos mas adelante. Tan s¢-
lo se pudo aprobar, ya en 1994,
el acuerdo pesquero con Argen-
tina, que posibilitaba que 1/3 de
las posibilidades de captura se
reservasen a la flota congelado-
ra comunitaria sin necesidad de
tener que exportar los buques.
Los otros 2/3 eran para las socie-
dades mixtas que se constituye-
sen en Argentina.

En segundo lugar, Espana
abria totalmente las fronteras a
los productos de los paises ter-
ceros. Bien es verdad que existe
un Reglamento Base de Merca-
dos (8) que, en teoria, estable-
ce un régimen de intercambios
con paises terceros, en el que fi-
guran unos instrumentos de re-
gulacion tales como los precios
de referencia o las clausulas de
salvaguardia, que, tedricamente,
al igual que ocurre con los pro-
ductos agricolas, garantiza la
prevencion de las crisis; pero lo
cierto es que dichos mecanismos
o no se utilizaron o, cuando se hi-
zo, llegaban a implantarse varios
meses después de haberse pro-
ducido el hundimiento de los pre-
cios, con lo que resultaron ser
ineficaces en la practica.

Ademas, el periodo transito-
rio para abrir el mercado espa-
nol, que hasta entonces estaba
altamente protegido por aran-
celes y elevadas restricciones
cuantitativas, no se respeto en la
practica, acelerandose la entra-
da masiva de importaciones (ver
cuadro n.® 3) de productos idén-
ticos o similares a los producidos
por la flota espanola.

En consecuencia, la flota con-
geladora sufre una grave crisis
de caladeros y mercados en la
segunda mitad de la década de
los ochenta, justo en el preci-
SO momento en que se incor-
poraban 70 unidades nuevas.
Ello motivo un sobredimensiona-

miento que se tradujo en varias
suspensiones de pagos y cierres
de empresas (9), asi como en
una reordenacion de las empre-
sas pesqueras, al adquirir las de
mayor peso econdmico las uni-
dades que no podian defender
las empresas de pequeno ta-
mano.

V. EL PLAN DE VIABILIDAD
Y LAS SOCIEDADES
MIXTAS

La crisis se extendié hasta
1994, siendo el punto algido en
1992, ano en el que se alcanza
la mayor inactividad de los bu-
gues congeladores, por falta
de caladeros y por graves pro-
blemas financieros derivados
de la imposibilidad de afrontar la
amortizacion de los créditos, al
tener los buques paralizados en
puerto (10).

El sector propuso un plan de
viabilidad en el que se contem-
plaba la actividad de la flota pa-
ra el periodo 1992-1994, asi co-
mo las medidas necesarias para
afrontar una reestructuracion de
aquélla mediante desguaces y
exportaciones a paises terceros.
El plan iba acompanado de otras
propuestas, tales como: reali-
zacion de campahas de pesca
experimental, operaciones de re-
distribucion de la flota, asociacio-
nes temporales de empresas,
medidas tendentes a aliviar la si-
tuacion financiera de las empre-
sas, y aquellas de caracter social
necesarias para afrontar la pér-
dida de empleos del sector.

La Xunta de Galicia apoyo to-
talmente este plan, que finalmen-
te iba a ser aprobado en Madrid
en 1993. Asi, la Administracion
central iba a reservar 7.000 mi-
llones de pesetas para financiar
la reestructuracion de la flota con-
geladora durante los afios 1993
y 1994. Este presupuesto se su-

mo a los fondos estructurales, re-
cogidos por aquel entonces en
el Reglamento (CE) n.2 4028/86,
que en 1990 iba a tener una mo-
dificacion importante. En efecto,
el Reglamento (CE) n.2 3944/90,
por el que se modificaba el ante-
rior, introducia, por primera vez
en una norma comunitaria, el
concepto de sociedad mixta (11).
Esta figura juridica era similar
a la de las sociedades conjun-
tas, dotandolas con una ayuda fi-
nanciera importante para fomen-
tar su constitucion en terceros
paises.

Por otro lado, después de
ocho anos de negociaciones, se
aprobaba en 1994 un acuerdo
pesquero entre Argentina y la
Union Europea. Este acuerdo, el
primero que afecta directamente
a la flota congeladora desde que
Espana entré en la Comunidad,
SUpUSO un respiro para aquélla,
si bien, como comentabamos an-
teriormente, los 2/3 de las cap-
turas permitidas se reservan
a las sociedades mixtas que
se constituyan con aquel pais,
guedando 1/3 para aquella flota
nacional gue establezca contra-
tos de asociaciones temporales
de empresas con socios argen-
tinos (12).

De esta forma, con las ayudas
del Plan de Viabilidad, las primas
de constitucion de sociedades
mixtas y el acuerdo con Argenti-
na, la flota congeladora se rees-
tructuro convenientemente, ajus-
tando su dimension y contando
con caladeros, tanto en aguas in-
ternacionales como en las de
paises terceros. Los acuerdos
privados que el sector llevo a ca-
bo con Namibia y las Islas Malvi-
nas supusieron una salida a esta
flota, a la que, posteriormente, se
le uni6 el acuerdo con Argentina.
Asi las cosas, la flota paso un
corto periodo de tiempo sin so-
bresaltos, con las deudas amor-
tizadas y con caladeros suficien-
tes donde poder faenar.
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CUADRO N.°3

EVOLUCION DEL BALANCE DE ABASTECIMIENTO DE EUR-12
{Cantidades en toneladas meétricas)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993

. Importaciones ........  252.004 266.993 309.794 364.463 305.106  395.162 462,560 465.931 468.691 428751
Capluras ... 769.957  B837.745  B79.329  849.082 888996  850.885 863653  B16.873  B16.838  830.000
Exportaciones .. 52675 68.821 89.182 89.629 77408 124.341 108.621 110523  149.818  164.333
Dispenible ... 969.286 1.035.917 1.089.941 1123916 1206694 1121706 1.217.592 1.163281 1135811 1.094.418
Importaciones ......... 48.959 42.644 37.978 40.553 38.420 41.027 53.525 55.349 63.210 59.855
Caphuras ..o 48.580 44.621 39.538 40373 41.767 39.854 41624 40.226 37.356 36.433
Exportaciones .. 51.504 21.009 4744 2471 1.620 4,705 6.819 2.227 2517 7.192
Disponible ... 46.035 66.256 72772 78.45% 78567 76.176 88.330 93.348 98.049 89.096
Imgortaciones .......... 50.494 93.658 125.140 143.781 134.915 182.385 228.779 212620  238.003 224.647
Capturas ... 432392 504181 454778 446638 399553 45251 453922 444267 439291 486.894
Exportaciones .. 199.609 210519 258920  239.062 224096  256.157 320121  321.848 420646  377.906
Disponible .. 283277  387.320 320998 351.357 310372 376739 359580  335.039  256.648  333.635
Importaciones ... 462635 562688  661.461 580624 555.098  717.032 671932 544704  5B3TI5  594.592
Capluras ..o, 953180 425802 414.304 309288 393530  412.260 390737 303396  307.239  316.373
Exportaciones .. 223868 196.025 182.455 171.464 167.106  228.032 172.605 179.216 177574 170.741
Disponible ... 791.927 792465 853310  B1B.448 782422 901.260 890064  666.884 713380  740.224
IMportaciones .........  244.315 347236  326.553 388.028 352.890 394.292 422 460 451970 415724 352.099
Capluras ... 578,401 589.323  569.344 564.998 580.445 551.464 525.168 560510  556.724 552.024
Exportaciones . 26.978 53.660 37.492 26.280 41,397 22.326 32.892 27.974 27972 33.718
Disponible ... 795.738 882.899 858.405 926.7.36 891.938 923430 914.736 9B4.506  944.476 871.305

. Importaciones . 358643 430265 470492  475.789 488.941 520742 584260 575780 573731  568.160
Capluras ........ 856.729 891410  B50.418 945314 937341 823673 770.846  B19.679 827452 898121
Exportaciones . 163.102 181.701 226.807 171.772 161,235 196.994 140.898 153.560 152.708 117.695
Disponible ....... 1052270 1139974 1094104 1248331 1265047 1.147.421 1214217 1241.898 1.248475 1.348.586
Importaciones .......... 5.682 10.327 9.292 10.812 6.249 12.091 14.996 14.981 8.876 12.863
Capturas ..o 209.949 230.692 231,543 250.955 257763 201817 236.372 261995 272536 305.201
Exportaciones . 53839 64.157 47.908 79.854 88.867 59.216 69.610 59.503 57.696 74.490
Disponible ... 161.792 176.862 192.927 182.113 175.145 154.692 181.758 217,473 223716 243574
Imporlaciones ........  339.195 327401  350.499 361617 421088 500685 514527  542.973 705539  €96.028
Capluras ............. 1B46611 1764827 1B4BE72 1707823 1.974425 1529271 1.518.160 1.703.294 1995500 1.534.058
Exportaciones . 266.951 229.637  240.158 224127 273793 264.032 200.845 274.611 297.519 305.099
Disponible ........... 1918855 1862591 1859.013 1.845313 2121720 2.165.924 1.831.842 2061656 2403520 1.924.967
Importaciones . 32599 28.528 42.086 44.001 38.471 50.584 46.807 46.829 39.403 36.655
Capturas ...ncee 99.355 11509  124.655 134.559 126.93% 140127 146367  156.766  179.196  199.607
Exportaciones .......... 822 1.4%4 1.675 2.259 1.815 3.000 2144 1.154 2577 7.872
Disponible ...............  131.132 143130 165.066 176.341 163.595 187.711 191.030 202.441 216.022 228.390
Imporiaciones ......... 87.815 100.060 B8.886 103.632 123859 109.604 128211 162810  160.863  143.279
Capluras ....... 285389 305841 401955 380628 346389 332132 321.959 326612 300136 274174
Exportaciones .......... 29.160 27579 30.957 32.347 31.309 29.163 22.584 20.277 16.086 19.380
Disponible ............ 344044 378322  459.884 460913 438839 412573 427586  468.145 444913 398073
Importaciones .......... 192239 143075 296326  320.087 464836 445582 470832  508.802 543821  519.540
Capluras ............ 14406068 1.4B2.843 1488508 1526517 1593395 1.560.000 1400000 1.320.000 1.330.000 1.290.000
Exponaciones ......... 34.294 37.180 84.145 44.096 98884 B9.867 90.901 89.237 74111 80.395
Disponible ........ 1508551 1588738 1700709 1.801508 1950347 1915715 1.799.931 1.739.565 1.799.710 1.728.145
Importaciones ........ 2074580 2.353.875 2718507 2.843387 3.020.773 3.369.186 3.596.898 3582749 3.801.776 3.637.369
Capluas .......... 7121149 7188532 7.207.749 7.247200 7528551 7343923 6674808 6.842618 7062268 6.722.885
Exportaciones .......... 1102822  1.091.782 1204443 1083171 1.167.530 1.279.833 1.177.040 1249130 1.37%.224 1.358821
Disponible ... 8.092.807 8450625 8B11.813 9007416 9381794 0433.276 0.086668 0.176.237 9.484.820 9.001.433

Nota: 1. Las capluras se expresan en peso vivo; al menos el 25 por 100 de la cantidad tolal no se destina al consumo humano,
2. Import. y export. = codigos NC 03 + 1604 + 1605 + 05119110 + 05119190 + 19022010 + 230120.

Fuente: Import & export = Eurostat Comext 13-12-1995.

Capturas: Anuarie de la FAQ, vol. 76.
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VI. EL CONFLICTO
DEL FLETAN

Uno de los descubrimientos de
la flota espafola, después de la
expulsion de las aguas namibias
en 1990, fue la pesqueria de pro-
fundidad del fletan negro, en
aguas internacionales reguladas
por la Organizacion de las Pes-
querias del Atlantico Noroeste
(NAFO). A iniciativa del sector,
se llevaron a cabo varias campa-
nas experimentales, financiadas
por Madrid y Bruselas, encon-
trandose fletan negro a mas
de 800 metros de profundidad.
Asi, poco a poco, una treintena
de barcos, que tradicionalmente
faenaban en los caladeros de
Namibia, se fue especializando
en esta pesqueria, que tenia un
mercado inicial en Japén, pero
que se fue introduciendo también
en el mercado nacional, hasta al-
canzar el 50 por 100 de sus cap-
turas anuales.

A principios de la década de
los noventa, las relaciones pes-
queras entre Canada y la Unidn
Europea dan un giro de 180 gra-
dos, mediante un acercamiento
de posturas y la renuncia volun-
taria de la UE a ejercitar su dere-
cho de objecion en las decisio-
nes tomadas por la Comision de
Pesquerias de la NAFO. De esta
forma, especies habituales de la
flota espanola, como el bacalao
0 los pescados planos (platija,
mendo, limanda, etc.) entran ca-
da ano en el cajon de las espe-
cies prohibidas mediante el esta-
blecimiento de moratorias que,
ano tras aho, son renovadas por
el Consejo Cientifico de NAFO,
con mayoria de bidlogos cana-
dienses y respaldadas por la Co-
mision de Pesquerias, sin que la
UE ejerciese su derecho a veto,
previsto en los estatutos de la Or-
ganizacion (13).

Sin embargo, el fletan negro,
que se capturaba en aguas pro-

fundas, era una especie no requ-
lada por la NAFQ, lo cual hacia
posible el mantenimiento de la
flota espanola en estas aguas.

El objetivo de Canada de ex-
pulsar a la totalidad de las flotas
espafnola y portuguesa de las
aguas de la NAFO, con la inten-
cion de gestionar directamente
este caladero internacional, se
pone en marcha en 1994, con la
aprobacion de la Ley de 12 de
mayo de 1994, que permitia el
apresamiento de buques extran-
jeros en aguas internacionales.
En ese mismo ano, Canada efec-
tuaba una declaracion por la que
no reconocia al Tribunal Interna-
cional de La Haya en litigios pes-
queros que pudiesen suscitarse
entre estados soberanos. Es de-
cir, con una antelacién suficien-
te, Canada preparaba el terreno
juridico para lo que iba a suceder
un ano después: el apresamien-
to del buque «Estai».

En septiembre de 1994, la Co-
mision de Pesquerias de NAFO,
con la abstencion de la UE,
aprueba una resolucion sin pre-
cedentes, al imponer un limite de
capturas anual (TAC) para el fle-
tan negro en 27.000 toneladas,
muy por debajo de las 40.000 to-
neladas recomendadas por el
Consejo Cientifico de NAFO. So-
lo la flota espanola capturaba al-
rededor de esas 40.000 tonela-
das anuales.

Pese a las reclamaciones del
sector y la demanda de Espana
en el seno de la UE, no se consi-
guio el suficiente apoyo para
presentar una objecion a la fija-
cion de este TAC, anormalmente
bajo.

Consciente de la fuerza que
tenia en el seno de la NAFQO y de
la debilidad de la UE en esta Co-
mision, Canadéa da un golpe de
tuerca mas en la reunién en la
que se decidia la clave de repar-
to de las 27.000 toneladas de fle-

tan negro. En esta reunion, cele-
brada a finales de enero de 1995
en Bruselas, Canada consigue,
por seis votos contra cinco, que
el 60 por 100 del TAC fuese
para su flota, 16.300 toneladas,
cuando no pescaba en estas
aguas profundas mas alla de
5.000 toneladas, mientras que la
UE solo obtenia el 12,5 por 100
del TAC, es decir, 3.400 tonela-
das, cuando estaba pescando en
torno a las 44.000 toneladas.
Otros paises, como Rusia, obte-
nian cuotas por 3.200 toneladas,
cuando nunca habian pescado
una tonelada de esta especie.

Ante esta resolucion, la Union
Europea, consciente del rechazo
que iba a tener este reparto en
Espana y Portugal, da la espalda
a Canada y, ahora si, plantea el
derecho de objecion al que vo-
luntariamente habia renunciado
desde hacia cuatro afos. Es en-
tonces cuando Canada no reco-
noce tal derecho y utiliza su ley
para apresar al buque «Estai» en
aguas libres.

Este acto de fuerza por parte
de Canada puso a una Union Eu-
ropea debil en su sitio, obligan-
dole un mes después a rectificar
su postura inicial, mediante la
aceptacion de un nuevo reparto
en el que a Espana le correspon-
dian 7.400 toneladas, es decir,
una reduccion del 82 por 100 de
las capturas habituales de la flo-
ta (14).

Evidentemente, la estrategia
conservacionista de Canada,
alegando la esquilmacion de las
aguas intermacionales por las flo-
tas espanola y portuguesa, se vi-
no abajo cuando organizaciones
ecologistas reconocidas a esca-
la mundial senalaron a Canada
como uno de los principales pai-
ses esquilmadores de sus aguas
jurisdiccionales, al haber permiti-
do el agotamiento de especies
como el bacalao o el salmon por
parte de su propia flota.
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Transcurridos cerca de dos
anos, al dia de hoy, el conflicto
del fletan continda en los tribu-
nales: en el Tribunal de Justicia
de Luxemburgo, actuando como
partes demandantes las empre-
sas y asociaciones empresaria-
les pesqueras afectadas y la pro-
pia Xunta de Galicia, siendo los
demandados el Consejo y la
Comision Europea; los Tribuna-
les de Justicia canadienses, me-
diante la interposicion de un re-
curso por parte de la empresa
propietaria del buque «Estai» y,
finalmente, el gobierno espanol
ante el Tribunal de La Haya.

Por otro lado, recientemente,
Canada ha efectuado una decla-
racion politica en la que renuncia
expresamente a aplicar su Ley
con criterios de extraterritoriali-
dad a las flotas de la Union Euro-
pea, es decir, parece ser que re-
nuncia a efectuar nuevos acosos
y apresamientos a las flotas es-
pahola y portuguesa.

Tras estos sucesos, la flota
congeladora, después de sufrir
un nuevo ajuste de su capacidad
tras la pérdida de posibilidades
en NAFQO, vuelve a tener sitio en
los caladeros del Atlantico Norte
y Sur. Se encuentra en una fase
de busqueda de nuevas espe-
cies en aguas profundas y tiene
la dimension adecuada para las
zonas de pesca actuales.

Al haber diversificado la ofer-
ta, los problemas de mercado se
han reducido notablemente, con
lo que se produce una vuelta a la
normalidad, si bien aln subsiste
el peligro de una cierta inercia en
la reestructuracion de la flota, via
sociedades mixtas (15).

VIl. CONCLUSIONES

Hemos visto como la flota con-
geladora espanola ha pasado
por varios ciclos o dientes de sie-
rra que siempre ha sabido re-

montar. La extension de las 200
millas o la expulsion de Namibia
parecian ser el fin de esta flota,
que, sin embargo, ha seguido
buscando nuevos caladeros y
nuevas especies, adaptandose a
las circunstancias de cada mo-
mento.

El conflicto del fletan supuso
una merma en las capturas de
una parte de la flota, pero, al mis-
mo tiempo, significod un vuelco en
la importancia politica que, has-
ta la fecha, se le estaba dando.
La caja de resonancia de los me-
dios de comunicacion nacionales
e internacionales, que hasta esa
fecha desconocian la existencia
de esta flota, hizo que la opinidn
publica gallega, y también nacio-
nal, se volcase con ella, lo que
repercutio favorablemente en el
plano politico. A partir de enton-
ces, cualquier problema pes-
guero tiene un peso especifico
mucho mayor que antes, lo que
obliga a que al sector se le vaya
considerando, poco a poco, co-
mo un sector estratégico para la
economia nacional.

La pesca, tanto en su vertien-
te extractiva como en la industrial
o de transformacion, ha adquiri-
do en los quince ultimos anos
una importancia creciente en el
consumo mundial. Tanto los pai-
ses en vias de desarrollo como
los desarrollados —tales como
Japon, EE.UU., Canada, Norue-
ga, Islandia, etc.— ven en el sec-
tor pesquero una fuente de rique-
za y empleo, al suministrar la
materia prima necesaria a un
sector creciente de la poblacion
mundial que, segun la FAQ, ten-
dra en su dieta alimentaria un 45
por 100 de proteinas de origen
marino en el siglo xxi.

Nuestra flota congeladora es
una de las mejor preparadas del
mundo para afrontar este reto de
aprovisionamiento del mercado
mundial de productos pesque-
ros. Dotada de una tecnologia

punta y de unos medios huma-
nos con una experiencia y tra-
dicion muy dificil de encontrar
en otros paises, se encuentra en
una situacion optima para ser
competitiva y generar asi rique-
za y empleo en nuestro pais.

Lo que hace falta es que ten-
ga el apoyo politico necesario
para hacer prevalecer |os intere-
ses pesqueros de Espafa en
el contexto internacional, y que
nuestra flota pueda acceder a zo-
nas de pesca en aguas interna-
cionales sin ningun sobresalto o
amedrentamiento por las patru-
lleras de los paises riberenos.

Una flota congeladora con una
dimension adecuada, como la
actual, no deberia tener proble-
mas de caladeros y, por tanto,
deberia negociarse con los pai-
ses terceros sin ninguna presion.
No seria bueno que mas flota se
exportase a estos paises, pues
se corre el riesgo de quedarnos
sin flota nacional. Ademas, una
flota autéctona es la mejor garan-
tia para el desarrollo de la indus-
tria de transformacién de nues-
tro pais. Es indudable que aquel
pais tercero que se haga con una
flota competitiva como la nues-
tra terminara haciéndose con su
industria de transformacion, al
controlar la materia prima e im-
poner asi sus criterios.

Por tanto, hace falta que el
sector pesquerc sea considera-
do como un sector estratégico en
la Europa de las especializa-
ciones, en donde Espana puede
jugar, sin duda, un papel prepon-
derante en el suministro de pro-
teinas marinas a la poblacion eu-
ropea y mundial.

NOTAS

(1) Por ejemplo, entre 1964 y 1967, el
consumo interno pasoé de 585.000 toneladas
de pescado a 703.000; es decir, un 20 por
100 de crecimiento (GonzALEZ Laxe, 1982,
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(2) Este organismo multilateral fue susti-
turdo por la actual Organizacion para las Pes-
querias del Atlantico Noroeste (NAFQ), una
vez realizada la extension de las aguas terri-
toriales a 200 millas por parte de Canada y
otros paises costeros.

(3) Para profundizar en este tema, ver,
por ejemplo, LOPEZ VEIGA (1985, pag. 55 vy si-
guientes).

(4) Este decreto se modifica varias veces
hasta que aparece el Real Decreto nimero
830/85, de 30 de abril, que trata de adaptar
el decreto de 1976 a la Adhesion de Espana
ala CE. Asi, establece, entre otras medidas,
la exencion del pago de derechos arancela-
rios a toda la produccion de las empresas
pesqueras conjuntas. Sin embargo, el Trata-
do de Adhesion no tiene en cuenta este be-
neficio, limitando la exencion de derechos a
un cupo que, afio a ano, ira progresivamente
reduciéndose, durante un periodo transitorio
de siete anos.

(5) De las 254.248 TRB que la flota con-
geladora representaba en 1875, se exporta-
ron a empresas conjuntas constituidas en
paises terceros un total de 54.985 TRB: es
decir, un 21,6 por 100 de la flota.

(6) Segun la Oficina Estadistica de la CE
(OSCE), Alemania contaba en 1970 con 109
barcos de gran altura (mayores de 500 TRB),
con un total de 116.930 TRB. En 1985. esta
cifra se redujo a tan solo 13 barcos, con un
total de 25.231 TRB. La situacion en Gran
Bretana fue similar: de 154 barcos de gran
altura (131.588 TRB) en 1973. se pasd a 13
barcos (11.105 TRB) en 1985.

(7) En concreto, fueron tres reales decre-
tos: R.D. 3240/83, de 21 de diciembre (BOE
31/12); R.D. 2161/84, de 31 de octubre
(BOE del 5/12), y R.D. 2339/85, de 4 de di-
ciembre (BOE del 17/12).

(8) En 1986, el Reglamento Base era el
numero 3796/81, de 29 de diciembre (DOCE
numero L-379/1 del 31/12/81). Posteriormen-
te, dicho reglamento sufrio varias modifica-

ciones, hasta el actual Reglamento Base nu-
mero 3759/92, de 17 de diciembre (DOCE
numero L-388/1 del 31/12/92).

(9) Entre 1990 y 1992, en Vigo, la crisis
afecto directamente a 32 empresas armado-
ras de 60 bugues congeladores.

(10) En marzo de 1992, se encontraban
en el muelle de Bouzas (Vigo) 56 buques
amarrados de los 183 que componian la flo-
ta congeladora en aquella época. Ver «Plan
de Ordenacion de los recursos pesqueros y
marisqueros de Galicia (Il). La Politica Pes-
quera de Galicia en el contexto comunitario»,
de la Xunta de Galicia, Conselleria de Pes-
ca. pag. 305 y siguientes,

(11) El Reglamento (CE) n.© 3944/90, de
20/12/90, fue publicado en el DOCE L-380/1
del 31/12/90. El Reglamento que desarrolla-
ba las sociedades mixtas es el n.? 1956/91,
de 21/6/91 (DOCE L-181/1 del 8/7/91).

(12) Las posibilidades totales de pesca
que el acuerdo UE/Argentina fija son de
250.000 toneladas de capturas anuales, de
las cuales. 120.000 toneladas de merluza
hubbsi, 50.000 toneladas de merluza de co-
la, 30.000 toneladas de pota (lflex) y 50.000
toneladas de bacalao criollo y/o granadero.
El acuerdo estara en vigor durante un perio-
do de cinco anos.

(13) El articulo Xl de los Estatutos de la
Organizacion de Pesquerias del Atlantico
Noroeste (NAFQ) establece el derecho de
veto u objecion de cualquier parte contratan-
te que se vea gravemente perjudicada por las
decisiones adoptadas por la Comision de
Pesquerias.

(14) El Acuerdo de Pesca al que llegaron
Canada y la UE el 20 de abril de 1995 fue
transpuesto a la legislacion comunitaria. me-
diante la Decision del Consejo de 22 de di-
ciembre de 1995 (DOCE n.° L-327/35 de
30/12/95) y los reglamentos (CE) n.® 3067/95
y 3069/95 del Consejo, de 21 de diciembre
(DOCE n.° L-239/1 de 30/12/95).

(15) Hasta noviembre de 1996, se habia
aprobado la exportacion de 164 buques con-
geladores para formar parte de sociedades
mixtas repartidas por todo el mundo, princi-
palmente en Argentina, Namibia. Chile y pai-
ses africanos.
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Resumen

Abstract

En este articulo, se trata de analizar la evolucion de la flota
congeladora en funcion de los problemas de gestion de las pes-
querias habidos en los Ultimos 35 anos. La extension de las
aguas jurisdiccionales a 200 millas fue el comienzo del declive
de la flota espanola de larga distancia; sin embargo, a pesar
de las dificultades que ha tenido que soportar con dicha exten-
sion, la independencia de Namibia, el conflicto del fletan, etcé-
tera, todavia hay una buena parte del sector que sigue mante-
niendo la bandera nacional en sus buques de pesca.

This paper analyses the development of the refrigeration
fleet according to the management problems of fisheries occu-
rred over the last 35 years. The extension of the territorial wa-
ters to 200 miles has been the beginning of the decline of the
Spanish deep water fishing fleet: in spite of. however, the diffi-
culties it has had to overcome due to this extension, the inde-
pendence of Namibia, the fletan conflict, etc.. there is still a lar-
ge part of the sector which still keeps the national flag in their
fishing vessels.

Concluye el trabajo sefalando la necesidad de mantener
una flota congeladora nacional, de dimension correcta y que
sirva de garantia para abastecer a la Unién Europea de pro-
ductos pesqueros congelados, evitando de esta forma que di-
cho suministro pase enteramente a manos de paises terceros.

This paper concludes pointing out the need to maintain a na-
tional refrigeration fleet, of the right dimensions, which can gua-
ranteee the European Union the supply of frozen fishing pro-
ducts, avoiding such supply to move to third countries' hands.

Key words: management of fisheries, fishing enterprises, fish-

s : ing fleet.
Palabras clave: gestion de pesquerias, empresas pesqueras,

flota pesquera. JEL classification: Q22.
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