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I. INTRODUCCION

NTRE las grandes excep-

ciones que cuestionan el

enfogue analitico clasico de
la ciencia economica, la pesca
ocupa un lugar de privilegio, y es
que pocas actividades desafian
tanto los supuestos elementales
que han servido para elaborar los
modelos econdémicos, mas o me-
nos complejos, caracteristicos de
dicho enfoque. Asi, a poco gue
se profundice en el analisis, re-
sulta evidente que el comporta-
miento habitual en las peque-
flas comunidades pesqueras no
es, precisamente, el que los
economistas definirian como
«econdmicamente racional». Al-
go similar sucede con la gestion
de unos recursos de propiedad
comlin cuyo estado y evolucion
escapa al control del agente in-
dividual, y que se resisten a los
cada vez mas complejos meto-
dos biologicos de estimacion que
avezados cientificos transforman
continuamente para intentar ade-
cuarlos a la realidad.

Con ello no queremos decir
que el trabajo de los economis-
tas, bidlogos y otros técnicos in-
teresados en la pesca carezca
de sentido. Todo lo contrario, el
sector pesquero necesita ser es-
tudiado y planificado, pero par-
tiendo de un enfoque multidisci-
plinar que reconozca el hecho
indiscutible de que la pesca es
una actividad compleja en la que
las variables economicas, biolo-
gicas, sociales y politicas estan
fuertemente relacionadas. De es-
te modo, frente a quienes restan
importancia a la pesca argumen-
tando que «no supone mas que
un 1 por 100 del PIB», sélo ca-
be demostrar que su valor tras-

ciende a lo puramente econo-
mico.

Siendo consecuentes con es-
te planteamiento, en el presente
articulo se ha pretendido partir
de un enfoque multidisciplinar y
analizar «la economia pesquera
en Canarias» a partir de la evo-
lucion reciente, situacion actual y
perspectivas de un sector que,
ademas de la fase puramente
extractiva, incluye actividades
como las desarrolladas por la in-
dustria de transformacion, la co-
mercializacion y la acuicultura.

Il. LOS GRANDES HITOS
HISTORICOS

Entre los historiadores, existe
el consenso de que los aborige-
nes canarios no mostraron espe-
cial interés por la riqgueza pesque-
ra del Archipiélago, como parece
demostrar la escasa presencia de
restos de especies marinas en
los lugares de vivienda y la ine-
xistencia de vestigios de cual-
quier tipo de embarcacion. Posi-
blemente, la actividad pesquera
de los islerios se redujo al apro-
vechamiento de ciertos recursos
de muy facil acceso: algunos mo-
luscos, peces que quedaban en
lagunas costeras, etcétera.

El inicio de la pesca como ac-
tividad econémica de cierta im-
portancia llegd de mano de los
pescadores gallegos y andalu-
ces, quienes a partir del siglo xv
abrieron los ricos caladeros del
banco canario-sahariano, alcan-
zando las cotas al Sur de Cabo
Bojador. Hasta el siglo xviii la ac-
tividad se mantuvo sin grandes
alteraciones, con la unica salve-
dad de la disminucion de la pre-

sencia de unidades peninsulares
como consecuencia de los nue-
vOs movimientos que supuso el
descubrimiento de Ameérica y de
las rutas africanas al Extremo
Oriente.

A partir de ese momento, cinco
son los grandes hitos historicos:

= Siglos xvii-xix: Los pescado-
res canarios incrementan la ex-
traccion impulsados por los be-
neficios que genera el salpreso
africano en el mercado insular. A
pesar de los intentos de diversos
paises europeos para explotar
las pesquerias del Noroeste de
Africa, los buques de las islas
mantienen el monopolio desde
Cabo Juby hacia el trépico. No
obstante, algunos pesqueros del
Suroeste espanol incrementan
su actividad en la zona mas cer-
cana al Estrecho de Gibraltar.

» 1914-1939: El incremento
de la explotacion de las riquezas
mundiales provoco un inusitado
interés por parte de los paises
europeos en las pesquerias afri-
canas. En este sentido, se pro-
duce la arribada de vapores y ar-
tes de arrastre, pero a un nivel
muy reducido. Mientras tanto, los
pescadores canarios sostienen
su actividad ancestral, vendien-
do la produccion en el mercado
interior y en los mercados africa-
nos del Golfo de Guinea.

= 1940-1961: Esta etapa es la
de maxima actividad artesanal, y
coincide con el incremento del
consumo de los productos pes-
queros en salazén en las Islas y
en el continente. Al mismo tiem-
po, cobra importancia la activi-
dad de los «neveros», pesqueros
artesanales que traian, y que
aun continuan haciéndolo, los
peces demersales en hielo para
el consumo local.

* 1961-1980: Procedentes de
caladeros muy deteriorados, lle-
garon a las Islas los primeros bu-
ques factoria que congelaban y
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envasaban a bordo las capturas
para, posteriormente, trasbordar-
las con destino a la Peninsula y
a Japon, principalmente. Esta flo-
ta alcanzo un maximo de 260
unidades en 1979.

Con la descolonizacion del
Sahara, la flota con base en Ca-
narias quedd en un escenario to-
talmente nuevo: los caladeros
pasaron a ser ajenos y la insegu-
ridad aumenté (ametrallamiento
del pesguero «Cruz del Mar»
en 1978) justo en el momento en
que la pesca mundial daba el
gran paso hacia la internacio-
nalizacion y la capitalizacién de
las unidades pesqueras. Tratan-
do de compensar a los pescado-
res canarios por la pérdida del li-
bre acceso al caladero, también
en 1978 se promulgo la Ley de
Pesca para Canarias, por la que
se puso a disposicion del sector
una gran cantidad de dinero. La
mayor parte de las ayudas se
destino a la creacion de infraes-
tructuras en los refugios pesque-
ros tradicionales, no relaciona-
dos con la pesca en Africa, y a la
renovacion de una flota industrial
gue, procedente de la Peninsu-
la, buscaba el acceso a las licen-
cias de pesca marroquies. En el
primer acuerdo pesquero, se au-
toriz¢ la entrada de 428 embar-
caciones en el caladero.

* 1980-1989: En 1986, Cana-
rias recibe las competencias en
materia de pesca en aguas inte-
riores que, siguiendo una inter-
pretacion restrictiva, fueron limi-
tadas al area que queda dentro
de las lineas imaginarias que
unen los puntos mas salientes de
cada isla. Sin duda, no estaba, ni
esta, en al animo de las autori-
dades nacionales adoptar una
decision que podria causar ma-
lestar a paises vecinos. En con-
secuencia, cabria preguntarse
qué politica pesquera puede ser
implementada cuando no se tie-
ne el control sobre la gestion de
la mayor parte de los recursos.

Los afios ochenta significaron
también el fin de la potente indus-
tria transformadora: de 27 facto-
rias activas en 1977, solo logra-
ron sobrevivir tres, y de ellas tan
solo una continud dedicandose
a la elaboracion de conservas.
En el apartado correspondiente,
analizaremos las razones de es-
ta crisis y las consecuencias so-
bre el sector extractivo.

Por udltimo, no podemos dejar
de mencionar la adhesion de Es-
pana a la Comunidad Europea y
las condiciones particulares en
que quedo el sector pesquero ca-
nario. Segun se desprendia de la
aplicacion del Protocolo Dos, Ca-
narias permaneceria fuera de la
politica pesquera comun y solo
podria beneficiarse de algunas
de las ayudas estructurales del
Reglamento 4028. Tampaco le
eran de aplicacion los mecanis-
mos de la organizacion comun de
mercados, aungue, en honor a la
verdad, esta segunda limitacion
no tuvo especial trascendencia.

El fin del Protocolo Dos, al ini-
cio de los noventa, supuso la in-
tegracion de Canarias en idénti-
cas condiciones que el resto del
territorio nacional, aunque con
una serie de mecanismos espe-
ciales para compensar al sec-
tor insular por los costes anadi-
dos por la lejania y la insularidad.
Estos mecanismos, recogidos
en el programa conocido como
POSEICAN, colocaron a las Is-
las en una posicion similar a la
de los territorios portugueses de
Madeira y Azores (Programa
POSEIMA) y los dominios fran-
ceses de ultramar (Programa
POSEIDOM). No obstante, el
resultado de las negociaciones
fue, para muchos, decepcionan-
te, tanto por ignorar a un sector
estratégico, como la acuicultura,
como por no alcanzar varios de
los logros que obtuvieron Madei-
ra y Azores: acciones en la for-
macion profesional, posibilidad
de que la industria realizara im-

portaciones bonificadas, ayudas
para la mejora y diversificacion
de las producciones, estudios de
los recursos...

lll. ALGUNAS VARIABLES
ECONOMICAS
DEL SUBSECTOR

En los ultimos treinta anos, la
participacion de la pesca en el
valor anadido bruto (VAB) nunca
ha superado el 2,5 por 100, cifra
registrada en los afos 1962 y
1981, situandose la media en un
1,8 por 100 y el porcentaje actual
en torno al 1 por 100. Fue preci-
samente a partir de 1981 cuando
la crisis de la industria transfor-
madora evidencio lo que ya mu-
chos temian: los afios dorados
de la pesca en Canarias llegaban
a su fin, y se hacia preciso reor-
ganizar el sector y las activi-
dades anexas, especialmente la
potente industria de reparacio-
nes navales, que paso de unas
120 empresas a comienzos de
los ochenta a las 65 actuales.

Iniciaremos el acercamiento
economico al sector pesquero
examinando las cifras correspon-
dientes a la actividad de la in-
dustria transformadora-reducto-
ra (cuadro n.® 1). Los datos de la
campana de 1995 son omitidos
por considerarlos poco significa-
tivos, ya que, debido a la nego-
ciacién del Acuerdo Pesquero
entre la Union Europea y el Rei-
no de Marruecos, la flota sardinal
no pudo abastecer a las empre-
sas locales.

En términos de valor, las ad-
quisiciones a las ocho unidades
que integran la flota sardinal con
base en Arrecife de Lanzarote
ascienden a unos 1.200 millones
de pesetas anuales, y la primera
venta del producto final reporta a
las empresas transformadoras
unos 3.000 millones de pesetas.
Sélo un 10 por 100 de las cap-
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PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

CUADRON.%1

(Toneladas)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
CONSEIVAS «oooeiiiiciiaieees 3.378 3.048 4.217 4.450 4.323 4,396 4.339 AA1R3
[ =01 = R —————— 20.721 40.851 38.230 33.896 30.305 25,25pP 31.037 21.874
Aceite 12.541 15.509 19.944 17.689 16.328 13.451 14.730 10.619
) [ )] -1 ————— 36.640 59.408 62.391 56.035 50.956 43.099 50.106 36.616

Fuente: Agrupacion Canana de Industriales de la Pesca.

turas se destina a la elaboracion
de productos aptos para el con-
sumo humano, lo que sin duda,
como veremos posteriormente,
es uno de los principales lastres
del sector.

Respecto a la fase extractiva,
solo se dispone de datos relati-
vos a las flotas arrastrera-conge-
ladora, sardinal y atunera. La to-
tal inexistencia de controles de
descarga hace que la produc-
cion del resto de las embarcacio-
nes artesanales solo pueda ser
calculada mediante estimacio-
nes. Evidentemente, si existieran
ayudas a la produccion simila-
res a las que benefician a los ar-
madores de barcos atuneros y
sardinales, la calidad de la in-
formacion estadistica mejoraria
notablemente.

Desde 1991, ano en el que se
alcanzd uno de los maximos de
produccion, las capturas de la
flota congeladora no han cesado
de disminuir, alcanzando actual-
mente unos niveles aun inferio-
res a los observados a finales de
los ochenta, que fueron los mas
nefastos para la flota industrial.

El valor en primera venta de
la produccion ascendio a unos
17.000 millones de pesetas en
1994 Al igual que sucede con la
flota sardinal, los datos de pro-
duccion de los arrastreros en el
ano 1995 no son significativos
por la ausencia de actividad en el
caladero marroqui (cuadro n.® 2).

Examinadas las cifras de pro-
duccion del sector «industrial»,
procede ahora el andlisis del sec-

tor «artesanal», constituido por
embarcaciones dedicadas a la
pesca de tunidos y especies de
litoral, tanto en las costas africa-
nas como en las canarias (cua-
dre:n.2 3).

En total, la produccion de tuni-
dos durante 1995 supuso unas
11.761 toneladas, con un valor
superior a los 1.900 millones de
pesetas. Dejando al margen las
variaciones anuales debidas uni-
camente a factores biologicos, la
evolucion de los desembarcos
ha sido positiva, al igual que el
consumo tanto en fresco como
de conservas. De este modo, se
confirma que el futuro de la pes-
ca artesanal en Canarias se cen-
trara en la explotacion de un re-
curso que, no olvidemos, permite
disminuir la presion scbre los es-

PRODUCCION DE LA FLOTA ARRASTRERA CON BASE EN CANARIAS

Calamar ....
Chocainss

CUADRON.22

(Toneladas)

1990 1991 1992

1993 1994

25.900

28.582 46.406 36.441 35.045
3.263 2.846 3.035 3.963 2.800
12.193 8.388 4.350 3.700 4.800
454 2.389 2.049 1.337 600
15.991 12.644 12.229 8.060 6.900
60.483 72.673 58.104 52.105 41.000

Fuente: O.P.P. n” 43 - ANACEF.
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CUADRON.”3

PRODUCCION DE TUNIDOS

(Toneladas)
e S e e FTRT
1993 1994 1995
Listado (a) Otros (b} Listado Otros Listado Otros Listado Otros

Lanzarote ...........ccccceeenenns 787 2 767 910 2.669 434 4.134 122 2737
Fuerteventura 213 34 5 108 17 55 3 12
Gran Canaria 2.038 298 176 520 2210 1)1} 1.734 705
Tenerife ........... 2,205 567 Q00 26 1.854 2.832 1.695 3.047
La Gomera....... 288 215 471 10 420 15 363 51
La Palma......... 804 90 279 137 582 233 423 309
E) HiEtTommmme immmsimas. 623 5 290 92 320 307 513 46

TOTAL 6.958 3.966 3.031 3562 5.837 7.587 4.853 6.908
(a) Skipjack

{b} Yellowfin. atin rojo, bigeye, bonito del Norte

Fuente: Viceconsejena de Pesca del Gobiemno de Canarias

casos recursos demersales que
habitan en las aguas que rodean
las Islas. Esta opinion es compar-
tida por las empresas transforma-
doras locales, que han vuelto a
poner en funcionamiento nuevas
lineas de procesado de atun.

Una de las imagenes mas tipi-
cas del sector pesquero canario
es la de los barcos conocidos co-
mo «neveros», unidades con una
longitud que no supera los 22
metros de eslora y que cuentan
con una bodega en la que se al-
macena el hielo para la conser-
vacion de las capturas obtenidas
en aguas cercanas al continente
de Africa. La ausencia de cual-
quier tipo de control efectivo
sobre las descargas hace que
la Unica aproximacion posible a
la produccion total sea la efec-
tuada mediante estimaciones en
funcion del ndmero de unidades
y rendimientos medios. De este
modo, considerando que en 1994
habian 46 unidades activas, el
valor aproximado de la produc-
cion alcanzaria unos 1.380 millo-
nes de pesetas.

Como preveniamos en el inicio
del apartado, prescindiremos de
estimar la produccion de las

aproximadamente 1.200 unida-
des cuyas descargas son muy
variables, y escapan a cualquier
tipo de control, maxime cuando
gran parte de los armadores so-
lo tiene a la pesca como activi-
dad complementaria a otras, mas
estables, en tierra.

Para finalizar con esta rapida
aproximacion a la importancia de
la pesca en la economia canaria,
incluiremos datos sobre la acui-
cultura, actividad a la que se de-
dican cinco empresas canarias.
Las especies objeto de cultivo
son dorada y, secundariamente,

GRAFICO 1
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lubina. Debido al ciclo propio del
cultivo, usualmente superior a
los catorce meses, y a que la ac-
tividad aun no ha alcanzado la
madurez, la cuantificacion de la
produccion anual es muy com-
pleja. Por ello, consideraremos
en el analisis la media de la ulti-
ma zafra y la prevision de la pro-
xima en funcion del peso vivo
existente actualmente en las ins-
talaciones. El resultado de esta
estimacion es de 456 toneladas
de dorada y 10 de lubina. Que el
sector se encuentra en fase de
crecimiento se demuestra por las
previsiones para 1999, ano en el
gue se pretende alcanzar una
produccion de 800 toneladas de
dorada y 400 de lubina. En con-
junto, el sector factura actual-
mente unos 450 millones de pe-
setas anuales.

En relacion con el empleo di-
recto, la actividad pesquera ocu-
pa en Canarias a unas 4.800
personas, siendo la flota conge-
ladora la principal generadora de
empleo, aproximadamente 2.400
personas que, en su practica, to-
talidad, proceden de los nucleos
pesqueros de la costa gallega.

IV. LOS RECURSOS
PESQUEROS

El principal factor limitativo del
desarrollo a escala industrial de
la pesca de especies no pelagi-
cas en Canarias es la escasez de
la plataforma continental: frente
a los casi 1.300 kilometros de
costa de las Islas, solo existen
algo mas de 11.000 kilometros
cuadrados de plataforma con
una profundidad menor de 200
metros. Si, ademas, considera-
mos que entre islas pueden al-
canzarse profundidades que lle-
gan hasta los 3.000 metros, y la
naturaleza abrupta de los fon-
dos, que dificulta la explotacion
industrial de los recursos, pode-
mos concluir facilmente que los

recursos demersales en aguas
canarias solo permiten una pes-
ca artesanal a pequena escala y
las actividades turisticas y depor-
tivas, que cuentan con el atracti-
vo de la abundancia de vistosas
especies.

El componente oceanografico
determinante en el area de las Is-
las es la «corriente de Canarias»,
que es una rama de la generada
en el Golfo de México, localizan-
dose la mayor intensidad de flujo
en el litoral africano, donde se
detectan los afloramientos que
mantienen la productividad del
caladero. En cuanto a los tuni-
dos, su presencia en aguas del
Sur de cada isla se asocia con la
revitalizacion de la corriente al
atravesar los canales entre las
islas.

Esta aproximacion a las carac-
teristicas fisicas de las Islas y su
zona de influencia nos proporcio-
na la clave para concretar el am-
bito geografico de la actividad
pesquera a escala comercial en
el Archipielago: junto a una ex-
plotacién intensiva de recursos
demersales en la corta franja ma-
rina aprovechable, coexiste, y en
numerosas ocasiones la sustitu-
ye, una pesqueria estacional de
tunidos. Lejos de las Islas, en las
aguas mas proximas al continen-
te, la explotacion se centra en los
cefaldpodos, pelagicos costeros
y oceanicos y, cada vez menos,
en los peces demersales.

La cuantificacion de los stocks
de peces demersales, que, no ol-
videmos, suponen el Unico recur-
SO propio, es una de las tareas
pendientes de los responsables
pesqueros: solamente se han
elaborado informes puntuales en
distintos centros de investiga-
cion, y no sobre las especies co-
mercialmente mas interesantes.
Indudablemente, la dispersion
del esfuerzo investigador entre
los numerosos centros no contri-
buye al logro de lo que deberia

ser la base de una politica de
pesca responsable en las Islas.
Respecto del resto de las espe-
cies, cefalopodos y pelagicos, la
informacidn disponible proviene
de organismos internacionales,
como el ICCAT en el caso de los
tunidos, y de informes mas o me-
nos parciales encargados por las
organizaciones de productores o
por las autoridades de los paises
riberenos.

Junto a este desconocimien-
1o del estado de los recursos, la
inexistencia de cualquier tipo de
control hace que los pescadores
contintien comportandose como
cazadores, mas que como agri-
cultores, tendiendo a capturar
tanto como les sea posible. La
utilizacion de un recurso de pro-
piedad comun sobre el que nu-
merosos agentes tienen influen-
cia, y siendo la produccion total,
ademas, una funcion del tama-
no del stock, induce a este tipo
de comportamientos, en los que
los agentes individuales tienden
a incrementar el esfuerzo aun
cuando el ingreso marginal pro-
pio de la explotacién no cubre el
aumento del coste. La conocida
«tragedia de los comunes», si
no se interviene, tiene un final
bien conocido, maxime cuando
las escasas senales son desvir-
tuadas por un generosoc meca-
nismo de subvenciones y boni-
ficaciones a la produccion que
no siempre recaen sobre los
productores, que supuestamen-
te son los beneficiarios de estas
acciones.

Son numerosos los ejemplos
de esta distorsion introducida por
el sistema de ayudas y subven-
ciones, y van desde la costumbre
de los compradores de descon-
tar del precio la previsible bonifi-
cacion a la produccion hasta la
no consideracion de las subven-
ciones a la explotacion como in-
gresos a computar para la distri-
bucion de los beneficios de las

mareas entre la tripulacion.




Desde el punto de vista de la
conservacion de los recursos, las
intervenciones de las autorida-
des pesqueras locales se han
centrado en tres tipos de control
directo: actuaciones sobre la se-
lectividad de artes y aparejos,
establecimiento de zonas de re-
serva y determinacion de tallas
minimas.

En el primer caso, al no existir
control sobre el nimero de artes
y aparejos en cada embarcacion,
se ha conseguido un efecto con-
trario al pretendido, puesto que
los productores, simplemente,
han extendido su utilizacion.

Las zonas de reservas y los
arrecifes artificiales como meca-
nismos limitadores, en el primer
caso, y como sistemas de esti-
mulo de la productividad en el se-
gundo, son medidas tan intere-
santes como costosas, no tanto
por los costes de su implantacion,
para los cuales se ha obtenido
ayuda externa, como por los de-
rivados del seguimiento y control.

Por dltimo, el establecimiento
del rigido sistema actual de tallas
minimas, fijadas cuando Cana-
rias asumio las competencias en

materia de pesca, no ha servido
para limitar el esfuerzo de pes-
ca ni, lamentablemente, lo hara
mientras se insista en centrar los
servicios de inspeccion pesque-
ra en el mar, olvidando el control
en los puntos de venta.

V. LA FLOTA OPERATIVA

La situacion y las caracteristi-
cas geograficas del Archipiélago
han sido los factores responsa-
bles de la heterogeneidad que
caracteriza a la flota con base en
Canarias. Efectivamente, la sua-
vidad de gran parte de las costas
facilito la constitucion de nume-
rosos nucleos pesqueros, hasta
mas de setenta, que dan refugio
a pequefnas embarcaciones de li-
toral. Ademas, la cercania al ca-
ladero canario-sahariano incenti-
vO la creacién de unidades de
mayor porte que, desde los puer-
tos principales de las islas mas
orientales, se lanzaron a la aven-
tura de la pesca al fresco.

El patron de desarrollo colo-
nial de las Islas y su posicion
estratégica fueron la base de
una importante infraestructura

portuaria, especialmente en Las
Palmas de Gran Canaria, que
con el tiempo ha crecido y se ha
modernizado, ofreciendo unos
servicios que han convertido a
Canarias en el centro de opera-
ciones de las flotas activas en el
area Sur del Atlantico oriental.
Estas circunstancias, junto con
otras de indole politica, sirvieron
de factor de atraccion de una
buena parte de la flota industrial
gue hasta comienzo de los se-
tenta faenaba en aguas del Nor-
te peninsular.

En cuanto a los sardinales, el
facil acceso a las rutas migrato-
rias impulso el desarrollo de una
potente industria de transforma-
cion que, con los anos, se ha
convertido en el unico motivo de
existencia de una flota sobredi-
mensionada y vetusta.

En el cuadro n.© 4 se resumen
las principales caracteristicas de
la flota que, segln el censo de
1996, se encontraba en activo.

La peculiar composicion de la
flota con base en Canarias que-
da patente al apreciar algunas de
sus caracteristicas estructurales.
Asi, la participacion de las pe-

CUADRON.2 4

ESTRUCTURA DE LA FLOTA PESQUERA ACTIVA CON BASE EN CANARIAS. ANO 1996 (*)

TRE. FOTENCIA
FLOTA '\:fnr,’:;; rge‘f Eslora Ed.?:;’ ;:;dm
Total Medio Foronige Total Mediz &
shtotal
I T T — 154 38.837 252 76,76 138.230 898 20-50 19
2. Sardinal ...........cooeceveeeune. 8 4.025 503 7.96 13.080 1.635 28-56 25
3. Artesanal ..ol 64 3.289 51 6.50 15.091 236 9-25 29
3.1. Neveros .................. 41 1.190 29 235 6.687 163 9-22 27
3.2. Atuneros.................. 23 2.099 91 4,15 8.404 365 16-25 32
4. Artesanal de litoral ........ i 17 1.715 15 3,39 12.671 108 10-22 28
5. Litoral ............... R 1.199 2020 2.3 5.39 19.356 16 <10 36
TOTALES .................... 1.542 50.593 198.428

(*) Del1olal de unidades sdlo se han contabilizado las que. a partir de los dalos censales, podian considerarse “en activo”
Fuente' Secretaria General de Pesca Marilima. «Censo de |a flota pesquera operativa 1996

108



GRAFICO 2

DISTRIBUCION DE LA FLOTA POR TRAMOS DE TRB
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quenas unidades de litoral en re-
lacion al total de capacidad es
similar al observado a escala na-
cional (aproximadamente un 9
por 100}. Sin embargo, el peso
de los barcos de mayor porte
(arrastreros y sardinales de me-
nos de 500 TRB) es casi tres ve-
ces superior al nacional.

Considerando Unicamente el
sector artesanal, la importancia

de las pequenas unidades de li-
toral es muy superior en Cana-
rias, donde mas de la mitad de
las embarcaciones artesanales
tienen menos de 25 toneladas de
registro bruto.

La reciente publicacion del
«Censo de la flota operativa de
1996» ha permitido cuantificar la
intensa disminucion de la flota
pesquera con base en Canarias,

tanto en términos de numero de
unidades como de capacidad y
potencia total. En los vltimos diez
anos, ha desaparecido del censo
un 26 por 100 de las embarcacio-
nes, reduciéndose la capacidad
enun 16 por 100 y la potencia en
un 6 por 100. La variacion difiere
bastante entre los distintos seg-
mentos de flota (cuadro n.? 5).

Como se puede observar, ha
sido la flota sardinal la que ha ex-
perimentado los cambios mas
drasticos debido a la crisis de la
industria conservera a finales de
los afos ochenta, a partir de la
cual la transformacién de sardina
para consumo humano se redujo
a un minimo (en torno al 5 por
100), quedando una sobredimen-
sionada industria de elaboracion
de harina y aceite de pescado
gue no necesitaba materia prima
de alta calidad, sino grandes vo-
ltmenes de pescado.

La menor productividad de los
caladeros tradicionales de la flo-
ta arrastrera y las crecientes res-
tricciones de acceso han provo-
cado no solo una reduccion del
numero de unidades, sino un
fuerte incremento de la poten-
cia media. Es esta carrera por
aumentar el esfuerzo hasta el
punto en que el coste marginal
iguale al ingreso medio, punto si-
tuado mas alla de la produccion

CUADRO N.25

PORCENTAJES DE VARIACION 1986-1996

Numero de

ARLE Capacidad Potencia Capacidad Potencia

Ui . ks total total media media

operarrvas

ATTASIEIA oo -1 —-12 +2 -17 +13,5
Sardinal ....... -50 -1 +4 +99 +108,0
Artesanal .............. —46 —-41 -35 +89 +21.0
Artesanal de toral ..........oooovvvivvvivveeveeeaeienaen, -38 44 —29 -84 +14.9
FREENEL ... sl s e B L s R 4 —24 -21 -14 +3.2 +14,3
MBI A i - o e o iy o et -26 -16 -6 +12.8 +25,6

Fuente: Secretaria General de Pesca Maritima, «Censo de la flota pesquera operativa», 1986 y 1996.
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maxima sostenible y, evidente-
mente, del 6ptimo econdmico de
produccion, la que parece estar
conduciendo a la flota arrastrera
congeladora, como ha sucedido
en otras pesquerias mundiales,
a una preocupante sobrecapitali-
zacion cuyos efectos seran cada
vez mas perceptibles.

Evaluando la previsible evolu-
cion de los recursos y la politica
pesquera comun en lo que a con-
servacion de aquéllos y a los
acuerdos internacionales se re-
fiere, es muy probable que la sa-
lida de esta espiral pase a cor-
to plazo por un desplazamiento
geografico tanto del esfuerzo co-
mo de las bases operativas.

Asi lo evidencian las condicio-
nes del actual acuerdo pesque-
ro entre la Union Europea y el
Reino de Marruecos: en el tltimo
ano del periodo de vigencia, el
numero de las unidades cefalo-
poderas debera reducirse en un
33 por 100, y el de palangreros,
en un 20 por 100. Ademas, un 30
por 100 de los primeros debe-
ra descargar en puertos marro-
quies. Aparte de estas restriccio-
nes, es bastante probable que
la UE se resista a continuar fi-
nanciando estos costosos acuer-
dos (el actual supone un coste
de 456 millones de ecus entre

GRAFICO 3
IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS DISTINTAS FLOTAS
(Capacidad)
En porcentaje
Sardinal 8
Artesanal 7
z
~ Artesanal de litoral 3
Litoral 5
Arrastrera
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compensaciones y apoyos fi-
nancieros a acciones de desa-
rrollo).

A las reticencias de las autori-
dades pesqueras de la Union Eu-
ropea a continuar con este tipo
de acuerdos «primarios» se su-
man presiones externas, tanto
de otros sectores economicos de
las Islas, perjudicados por las
compensaciones no monetarias

del Acuerdo que fomentan pro-
ducciones que compiten en los
mismos mercados, como de pai-
ses de la Union Europea, espe-
cialmente de Francia y del Reino
Unido, donde se ha levantado un
fuerte movimiento de protesta
contra la accion de los flagships,
barcos de procedencia espanola
que cambian la base a puertos
britanicos para poder optar a las
cuotas nacionales.

Lanzarote..........
Fuerteventura
Tenerife .....
La Palma ......
La Gomera....
=]l 1T (o P —

T G o1 o[

CUADRON.? B

TOTAL FLOTA OPERATIVA

DISTRIBUCION DE LA FLOTA PESQUERA OPERATIVA POR ISLAS
Ee e e e e B e S e T G e

FLOTA ARTESANAL

Unidades
porcentaje s4otal

Capacidad
percentaje s/total

Unidades
porcentare sitotal

Capacidad
porcenlare s/total

..... 30,5 81.8
..... 15,8 10,2
..... 13.0 1.3
..... 28,1 51
..... 58 0,7
..... 2,5 g5
..... 4.3 0.3

2219 33,0
171 14,7
145 8,8
31,4 33.4
616 4.5
28 3.3
4.8 253

Fuente: Secretaria General de Pesca Marilima. «Censo de la fiola pesquera operaliva», 1996
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En el ambito de la pesca arte-
sanal, solo las pequenas embar-
caciones de litoral y los neveros
y atuneros gue pescan en las
aguas mas proximas al continen-
te africano han visto aumentar
tanto la potencia como la capaci-
dad media. Sin embargo, los arte-
sanales de litoral, unidades entre
10 y 25 metros de eslora, normal-
mente polivalentes, son ahora
menores que hace diez afnos. Por
lo tanto, la evolucion reciente no
parece acercar esta flota al an-
siado objetivo de polivalencia y
aprovechamiento de los tunidos.

La distribucion del total de uni-
dades entre las distintas flotas se
mantiene en unos porcentajes si-
milares a los registrados en el
momento de la entrada de Espa-
na en la Comunidad Europea,
con un leve incremento de la par-
ticipacion de las flotas arrastrera
y sardinal en términos de tonela-
je. El segmento de buques arras-
treros continda representando en
torno a las tres cuartas partes de
la capacidad total.

Tanto en términos de capaci-
dad como de numero de unida-
des, la isla de Gran Canaria si-
gue siendo base de la mayor
parte de la flota pesquera. El im-
portante tonelaje de las ocho uni-
dades sardinales con base en
Arrecife de Lanzarote hace que
en esta isla se halle un 10 por
100 de la capacidad total. Cen-
trandonos en la flota puramen-
te artesanal, las diferencias dis-
minuyen por el elevado numero
de pequenas unidades de litoral
(cuadro n.® 6).

La antigledad de la flota es
otro lastre mas para el desarrollo
sostenible del sector en Cana-
rias: asi, mientras que en 1975
s6lo un 16 por 100 del tonelaje
correspondia a embarcaciones
con mas de 20 anos, en 1995 es-
te porcentaje suponia ya un 73
por 100.

Estableciendo una compara-
cion mas reciente, podemos co-
mentar que en 1986 la edad
media de las flotas artesanal y
sardinal era de unos 26 anos,
y en 1996, de 28 anos. En el mis-
mo periodo, la flota arrastrera pa-
sO de 16 a 19 anos, y los peque-
nos barquillos de litoral de 35 a
36 anos.

Algo mas de un 4 por 100 de
las unidades operativas en la ac-
tualidad ha sido construido des-
pués de 1986. El porcentaje de
renovacion mas importante co-
rresponde a la flota arrastrera,
con cerca de un 30 por 100. Sin
embargo, hay que puntualizar
qgue un 17 por 100 de las unida-
des de nueva construccion ha si-
do exportado a terceros paises.

En consecuencia, se puede
afirmar que la renovacion y mo-
dernizacion de la flota se ha cen-
trado en un incremento de la
potencia de los motores y en la
mejora de los sistemas de pes-
ca, mas gue en una reestructu-
racion a fondo, entendida ésta
como la sustitucion de las unida-
des obsoletas por otras de nue-
va construccion adaptadas a las
posibilidades de los recursos.

VI. ESTRUCTURA )
Y COMERCIALIZACION

Pocos mercados pueden pre-
sumir de ser perfectos y, por su-
puesto, el de los productos pes-
queros no se encuentra entre
ellos. Sin duda, su globalizacion
ha sido el principal factor de cam-
bio, y deberia haberse traslada-
do por igual a todos los sectores
de la pesca en Canarias. Sin em-
bargo, dos factores han obstacu-
lizado el proceso: por una parte,
el reducido ambito del mercado
de algunas de las producciones
y, por otra, las distorsiones gque
los sistemas de ayudas y sub-
venciones han introducido, di-

recta o indirectamente, en el me-
canismo de los precios como
correa de transmision de las pre-
ferencias de los consumidores
hacia los productores.

El roce directo con los merca-
dos mundiales se ha convertido
en el elemento comun de los sec-
tores que mas se han moderni-
zado: el industrial, tanto en la
fase extractiva como de transfor-
macion, y el atunero, en relacion
con aquellos productores que
han vendido directamente el pro-
ducto fresco en el exterior.

El fuerte volumen de inversion
publica en infraestructuras de
produccion y comercializacion no
ha sido suficiente para lograr la
modernizacion del resto de los
sectores, que pasa obligatoria-
mente por la adaptacion a las
preferencias del mercado y a la
situacion de los recursos.

Las estrategias comercializa-
doras seguidas en las Islas son
fruto de una historia salpicada de
bruscos giros, frente a los cua-
les la mayoria de los agentes
han preferido adoptar estrategias
defensivas y de supervivencia
antes que otras ofensivas y de
reorientacion.

1. Flota
arrastrera-congeladora

Estas unidades se han enfren-
tado con una competencia cre-
ciente tanto en los caladeros
como en los mercados internacio-
nales, adonae llegan los envios
de embarcaciones que faenan
bajo pabellones de convenien-
cia o de naciones del continente
asiatico y, también, de las que se
han incorporado al censo de los
paises que ejercen la soberania
sobre las zonas de pesca.

Es esta doble competencia,
junto a la progresiva reduccion
de la productividad de los cala-
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GRAFICO 4

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PESCADO
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deros, la que ha estrechado los
margenes de explotacion, ante
lo cual las empresas armadoras
han respondide modernizando
las unidades y atendiendo otros
mercados tradicionales, espe-
cialmente el peninsular.

Todo parece indicar que en los
proximos ahos se producira un
nuevo giro que, probablemente,
significara el desplazamiento de
esta flota a puertos de los pai-
ses soberanos, en el caso de
Marruecos, o a caladeros con
menor presencia espanola, prin-
cipalmente Mauritania. Sin duda,
la disposicion de fondos comuni-
tarios, integrados en el Instru-
mento Financiero de Orientacién
de la Pesca 1994-1999, esta fa-
cilitando la modernizaciéon nece-
saria.

2. Flota sardinal

Como adelantabamos en el
apartado anterior, las unidades
sardinales activas son las super-
vivientes de una flota semi-in-
dustrial que se desarroll6 al am-
paro de una potente industria
conservera. Por las razones que
posteriormente expondremos,
esta industria fue sucumbiendo
paulatinamente y la, hasta en-
tonces, marginal produccion de
harina y aceite de pescado se
convirtio en mayoritaria. En la ac-
tualidad, mas de un 90 por 100
de las capturas se dedica a la
elaboracion de productos no ap-
tos para el consumo humano.

En este contexto, la concen-
tracion de la propiedad de las
unidades extractivas y de la in-
dustria reductora en unas pocas
manos no es sino un sintoma
mas de la total interdependencia
de ambas actividades: la flota

sardinal sigue existiendo gracias
al mantenimiento de la industria
reductora local.

Considerando la reticencia de
las autoridades comunitarias a la
utilizacion de proteina natural
para usos distintos al consumo
humano, y los crecientes proble-
mas de acceso a recursos situa-
dos en aguas bajo jurisdiccion
marroqui, la generosa politica
actual de ayudas y subvenciones
sera insuficiente para el mante-
nimiento de un sector sobredi-
mensionado que necesita una ur-
gente reconversion dirigida a la
transformacion de productos de
mayor valor ahadido.

3. Flota artesanal

En este segmento se agrupan
las embarcaciones de pequeio y
mediano porte ocupadas en la
pesca fresca en las aguas mas
cercanas al continente africano.
Desde el punto de vista tedrico,
tambien deberia incluirse a los
pequefios atuneros y cerqueros
mas ligados a las costas cana-
rias (flota artesanal de litoral). No
obstante, sus estrategias comer-
cializadoras se acercan mas a
las seguidas por la flota asocia-
da a las cofradias de pescado-
res, a la que nos aproximaremos
en el siguiente apartado.

La evolucion historica recien-
te, la inexistencia de lonjas ope-
rativas en la mayoria de los
puntos de desembarque y la in-
suficiencia del mercado local pa-
ra absorber la produccién de los
tunidos capturados por los arte-
sanales, normalmente las varie-
dades de mayor tamario y valor,
son los factores clave para com-
prender la disparidad de actitu-
des comercializadoras.

Aligual que los sardinales, los
atuneros canarios fueron per-
diendo durante los anos ochenta
el mercado de la industria con-
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GRAFICO 5 ) ]
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE TUNIDOS (Toneladas)
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servera local, que llego a de-
saparecer completamente. Tras
unos anos de desconcierto con
multiples intentos de controlar la
produccion, se inicid una fase
de busqueda de mercados ex-
teriores tanto para las varieda-
des destinadas a la elaboracion
de conserva como para aque-
llas otras, de mayor valor, muy
apreciadas para el consumo en
fresco.

La escasa experiencia comer-
cializadora, reservada a unos
pocos compradores locales con
capacidad insuficiente, y el ina-
decuado funcionamiento de las
cofradias de pescadores, ralenti-
zaron un proceso de apertura al
exterior que, finalmente, fue lide-
rado por las asociaciones mejor
organizadas y las empresas in-
dustriales, que potenciaron su
papel de agentes comercializa-
dores,

Como era de esperar, las va-
riedades que mejor soportaron
los costes de comercializacion
en general, y de transporte en

particular, fueron las destinadas
al consumo en fresco. En conse-
cuencia, el estuerzo extractivo
sobre estos recursos aumento
en detrimento de la produccion
de listado (skipjack), utilizado ca-
si exclusivamente para la fabri-
cacion de conservas, tal y como
puede comprobarse en el grafi-
co 5, donde se compara la evo-
lucion de estas capturas con la
de otro tunido dirigido al consu-
mo final como es la tuna (bige-
ye), cuya produccion era normal-
mente inferior.

En cuanto al resto de las uni-
dades artesanales, los conoci-
dos como neveros, la incerti-
dumbre sobre el futuro de sus
actividades en el caladero cana-
rio-sahariano parece haber retra-
ido a los armadores frente a una
necesaria reconversion y mo-
dernizacion tanto de las propias
embarcaciones como de los sis-
temas de comercializacion.

A pesar de ser una de las flo-
tas con mayor tradicion en las Is-
las, no ha sido capaz de crear un

sistema organizado de comercia-
lizacion. Posiblemente, la inexis-
tencia de una infraestructura de
uso comun adaptada a sus nece-
sidades especificas y el deficien-
te funcionamiento de las entida-
des asociativas sean los factores
responsables del total descontrol
en las descargas que permite
que se sucedan situaciones de
saturacion del mercado y otras
de total desabastecimiento.

4. Flota de litoral

A pequena escala, también
aqui cabe la distincion entre uni-
dades que se dedican, aunque
solo estacionalmente, a la captu-
ra de especies pelagicas y las
que sobreviven gracias a la ex-
plotacién de los recursos demer-
sales.

La pequena flota atunera de li-
toral sufrié también las conse-
cuencias de la crisis de la indus-
tria conservera local, aunque de
modo aun mas severo porgue
la alternativa de la pesca espe-
cifica de tinidos de mayor va-
lor desbordaba las posibilidades
técnicas de las embarcaciones.

Fue precisamente a partir de
1992 cuando esta inadecuacion
se hizo mas patente, al llegar
pesqueros de otras zonas, con
gran capacidad y autonomia,
gue aprendieron a sostener una
explotacién continuada sobre el
mismo cardumen, a la vez que lo
mantenian fuera del alcance de
los artesanales de litoral.

A pesar de las quejas locales
y de los innumerables intentos de
entorpecer la labor de los barcos
foraneos, su actividad ha conti-
nuado, quedando relegadas las
unidades canarias a la captura
de los ejemplares que pasan
mas cerca de las costas y de los
tunidos de menor valor y mas di-

ficil comercializacion.




En este contexto, la moderni-
zacion de la flota atunera de lito-
ral parece mas necesaria que
nunca, y debera traducirse en
mejoras técnicas de las embar-
caciones gque permitan concen-
trar las unidades en aquellas
zonas o rutas migratorias mas in-
teresantes, con lo que el esfuer-
zo efectivo de pesca, probable-
mente, mejorara mas de lo que
podria pensarse inicialmente.

Pero los estrangulamientos
del desarrollo del sector atune-
ro de litoral no se limitan a la
fase extractiva, sino que se ex-
tienden a la comercializacion.
La figura clave de este proce-
so son las cofradias de pesca-
dores, situadas en los principa-
les nucleos pesqueros. A pesar
de que la mayoria ha sido dota-
da con abundante infraestructu-
ra, la organizacion interna sigue
respondiendo mas a motivos es-
trictamente sociales que econo-
micos.

Con la plena incorporacion de
Canarias a la politica comun de
mercados, se vio a las organiza-
ciones de productores pesque-
ros como la estructura a la que
debia aspirarse y, de hecho, en
el ambito de la pesca artesanal,
se constituyeron dos. Sin embar-
go, quiza por lo desmesurado de
las expectativas, solo han tras-
cendido los aspectos formales,
mientras que sigue sin resolver-
se el problema de fondo.

Considerando las excelentes
perspectivas de la explotacion de
tunidos, tanto desde el punto
de vista del mercado como des-
de el de la situacion de los recur-
sos, los crecientes problemas de
acceso a los caladeros tradicio-
nales, que han quedado bajo so-
berania de terceros paises y, por
ultimo, la sobreexplotacion de las
especies locales, pensamos que
el sostenimiento de la actividad
extractiva en Canarias corres-
ponde mayoritariamente a la flo-

ta atunera, que debe organizar-
se para aprovechar los fondos
comunitarios del Instrumento Fi-
nanciero para la Orientacion de
la Pesca.

En relacion con la comerciali-
zacion de la produccion del resto
de la flota artesanal de litoral (las
pequenas unidades que se dis-
putan los escasos recursos loca-
les), ésta sigue beneficiandose
de un consumo que desborda la
oferta disponible. Por ello, no es
de extranar que, habitualmente,
cada pescador cuente con unos
pocos clientes asiduos que se
encargan de dar salida al total de
la produccion.

Respecto de estas ultimas uni-
dades, mas que los aspectos
economicos, es la necesidad de
conservacion de los recursos la
que, previsiblemente, desenca-
denara el proceso de cambio.
Quizas entonces la pequena flo-
ta tradicional debera dirigirse al
sector turistico para reclamar
parte de lo que éste le ha sus-
traido durante anos de compe-
tencia por el uso de nucleos y
puertos tradicionales pesqueros
y de utilizacion de su imagen co-
mo un atractivo mas.

Para financiar esta adapta-
cion, hasta el ano 1999 pueden
aprovecharse los fondos de la
Iniciativa Comunitaria «Pesca»
gue, a nuestro entender, es el
«paliativo» que la Comision Eu-
ropea ha disefado para calmar
los dolorosos efectos de la recon-
version impulsada por el IFOP.

Vil. LA INDUSTRIA
TRANSFORMADORA

Solo en la desafortunada con-
fluencia de factores econdmicos,
politicos, sociales y bioldgicos
pueden encontrarse los motivos
de la crisis de la industria conser-
vera canaria que significd su
practica desaparicion, pasando

de dieciséis fabricas en 1966 a
tan solo una en la actualidad.

El despegue del sector con-
servero en las Islas tuvo lugar
durante los afos sesenta como
respuesta de los industriales ca-
narios a los problemas de merca-
do de las producciones hasta en-
tonces tradicionales (pescado
seco y salado). Considerando la
cercania a los caladeros, la ex-
periencia y la creciente demanda
en los mercados locales y del
continente africano, esta salida
se antojaba como la mas logica.

Sin embargo, varios aconteci-
mientos se encargaron de minar
el camino. Sirvan como ejemplo
el cese de la actividad en el cala-
dero canario-sahariano tras el
ametrallamiento en 1978 del bu-
que pesquero «Esperanza del
Mar», mediante el cual Marrue-
cos advertia que la situacion
frente a las costas del Sahara ha-
bia cambiado, y el incremento
del coste de la materia prima du-
rante los siguientes anos.

De poco sirvio la sustitucion de
la produccion de atun por la de
sardina, con la que se regreso al
mercado africano, y que llego a
representar un 80 por 100 del to-
tal de las exportaciones: anos
mas tarde, la historia se repetia
cuando la competencia de los
productores locales y los proble-
mas politicos y econémicos ter-
minaron por expulsar a la oferta
canaria.

Cuando se intenté acudir al
mercado europeo, los indus-
triales se toparon con el acce-
so preferente de las conservas
marroquies y portuguesas. Solo
quedaba la opcion del mercado
de los paises del Este europeoy
el acceso preferente a la Penin-
sula, beneficio que tenia los dias
contados.

En el ambito nacional, también
corrian tiempos dificiles para las
pequenas empresas conserve-
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ras, puesto que se asistia a un
praceso de integracion que sig-
nifico pasar de 373 empresas en
1980 a 173 en 1991.

Después de la plena integra-
cion de Canarias en la Union Eu-
ropea, la politica de ayudas al
sector y la abundancia de mate-
ria prima parecen haber puesto
punto final a la crisis, observan-
dose incluso una recuperacion
de la produccion de conservas
de atun.

No obstante, aun falta por lle-
gar la gran reconversion de la
industria de harina y aceite de
pescado, que fracasé como al-
ternativa a la crisis de las conser-
veras, sin las que, dicho sea de
paso, nunca hahria existido.

Vill. LA ACUICULTURA

A finales de los ochenta, los
cultivos de peces marinos llega-
ron a Canarias de la mano de la
Comunidad Europea y su politi-
ca de ayudas estructurales al
subsector pesquero. Con ellas
se logré crear un desmesurado
optimismo del que dan fe los
nueve proyectos presentados,
con una produccion prevista de
1.700 toneladas. El tiempo se en-
cargo de ir serenando los animos
y los bolsillos de varios inverso-
res, hasta llegar a la situacion ac-
tual, con cinco empresas funcio-
nando y una produccion total de
unas 500 toneladas anuales.

Entre las causas del fracaso
inicial, se encuentran algunas
gue afectan a los cultivos mari-
nos en general, y otras que solo
son aplicables a la experiencia
en Canarias. Entre las primeras,
debemos resaltar el peso que en
la cuenta de explotacion tienen
los gastos de financiacion del ca-
pital circulante, a la larga, muy
superiores a los del capital fijo,
que normalmente son subesti-
mados por la distorsion que intro-

ducen las subvenciones. En el
caso concreto de Canarias, a es-
te problema se le anadio la falta
de experiencia y el desconoci-
miento sobre el sistema de pro-
duccion mas adecuado a las Is-
las y las especies que deberian
ser objeto de cultivo.

Superada la fase de lanza-
miento, las granjas marinas se
han centrado en la produccion de
dorada y lubina, tendiendo a la
utilizacion de un sistema mixto
en el que se utilizan tangques en
tierra durante el preengorde y
jaulas oceanicas en el resto del
proceso.

Sin embargo, todavia no pue-
de considerarse como un sector
consolidado, porque subsisten
algunos problemas graves como
son la lejania de los principales
mercados de consumo (Francia
e ltalia) y la inexistencia de pro-
ductores locales de alevines y
pienso, gue son los insumos prin-
cipales.

Respecto del pienso, y aunque
todavia no exista un volumen de
produccion importante, resulta
paradojico que, estando en Ca-
narias la mayor industria produc-
tora de harina de pescado, com-
ponente fundamental del pienso,
éste siga sin ser elaborado en
las Islas, lo cual, ademas, podria
contribuir a la necesaria diver-
sificacion de la industria reduc-
tora.

En cuanto a la desventaja de
la lejania e insularidad del Archi-
piélago, la inclusién de los culti-
v0Ss marinos en el sistema com-
pensatorio del POSEICAN sigue
siendo una de las reivindicacio-
nes historicas del sector, a nues-
tro entender justificada, puesto
que si estan incluidas el resto de
las actividades relacionadas con
la pesca.

IX. CONCLUSIONES

Historicamente, la dependen-
cia del exterior respecto a cala-
deros y mercados ha sido la prin-
cipal fuente de debilidades del
subsector pesca en Canarias. La
incertidumbre respecto al futuro
ha promovido la adopcion de es-
trategias defensivas y de super-
vivencia antes que otras ofensi-
vas y de reorientacion.

El VAB del subsector pesca re-
presenta un 0,95 por 100 del to-
tal regional y un 22,8 por 100 del
obtenido en el sector agrario. No
obstante, su peso real desbor-
da las posibilidades descripti-
vas de los indicadores economi-
cos debido a los fuertes efectos
de arrastre sobre otros secto-
res de la economia canaria.

Desde la incorporacion de Es-
pana a la Comunidad Europea,
la renovacion y modernizacion
de la flota se ha centrado, sobre
todo, en incrementos de la poten-
cia y mejoras de los sistemas de
pesca, mas que en una reestruc-
turacion a fondo, entendida ésta
como la sustitucion de unidades
obsoletas por otras de nueva
construccion adaptadas a la si-
tuacion de los recursos.

Las crecientes demandas del
Reino de Marruecos y la poli-
tica de acuerdos de pesca de
la Union Europea hacen dificil la
continuidad de las operaciones
de la flota canaria en el caladero
canario-sahariano. Consideran-
do la situacion actual y la previ-
sible evolucion del stock y del
mercado, la explotacion de tuni-
dos se revela como una de las al-
ternativas con mejor futuro.

En cualquier caso, la pesca es
un sector que se extiende mas
alla de la fase extractiva. Lamen-
tablemente, aun no se ha saca-
do partido de las posibilidades
que ofrecen la situacion geogra-
fica, la disposicién de una in-
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fraestructura inimaginable para
los paises de la zona y, por ulti-
mo, la dilatada experiencia.

De la comercializacion y la con-
servacion de los recursos pro-
vienen las senales que deberian
guiar la modernizacion del sector.
Sin una politica pesquera clara en
cuanto a sus objetivos, el meca-
nismo de ayudas y subvenciones
no hace mas que desvirtuar es-
tas senales y prolongar la crisis.
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Resumen

sivas y de reorientacion.

En este articulo, se considera a ia pesca como una activi-
dad econdmica compleja en la que se interrelacionan diversas
variables biolégicas, sociales y politicas. En la reconversion
del sector en Canarias no se han valorado las limitaciones de
los recursos y la adaptacion al mercado, cuyas senales. que
deberian haber guiado el proceso, han sido desvirtuadas por
una politica pesquera carente de objetivos. En este sentido, la
incertidumbre que genera la historica dependencia exterior en
cuanto a recursos y mercados ha propiciado ia adopcion de
estrategias defensivas y de supervivencia antes que otras ofen-

Abstract

In this article, fishing is considered as a complex economic
activity, in which different biological, social and politic variables
interact. In the redemployment of the fisheries seclor in the
Canary Islands, scarcity of resources and adaptability to the
market are variables which have not been taken into account,
the signs of which, that should have guided the process. have
been distorted by a fisheries policy without clear objectives. In
this sense, the uncertainty which the historic foreign dependen-
ce regarding resources and markets generates, has promoted
the use of defensive and survival strategies before others
more offensive and of reorientation.

Key words: fisherie policy. foreign dependence, redemploy-

G . ; ment, resources.
Palabras clave: politica pesquera, dependencia exterior, re-

CONversion, recursos. JEL classification: Q22, Q28.
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