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I. INTRODUCCION (*)

N el panorama pesquero

mundial, se han produci-

do en las ultimas decadas
cambios muy significativos. El
aprovechamiento de los recursos
marinos ha sido cada vez mas in-
tenso, lo que ha ccasionado con-
flictos por el acceso a los mis-
mos, tanto a escala local como
internacional. Como consecuen-
cia, y para poder superar esas
disputas, la pesca es ahora una
actividad cada vez mas regulada,
sometida a restricciones en la ac-
tividad y/o a definiciones mas
precisas de los derechos de pes-
ca. Por ello, y con ayuda también
de los avances técnicos, la acti-
vidad tiene ahora menos dosis
de incertidumbre, y ha perdido
buena parte de su caracter de
actividad «cazadora» para irse
acercando cada vez mas a una
nueva condicion de actividad de
reproduccion y cosecha.

No obstante, puesto que ha
persistido por todo el mundo la ri-
validad en el acceso a los recur-
sos, el problema mas general y
tipico de la economia pesquera
sigue siendo el desajuste que se
produce cuando se combina la
tendencia a la sobredimension
de las flotas con la tendencia a la
sobreexplotacion de los recur-
S0s; pero ahora en un marco ca-
da vez mas internacionalizado,
tanto en las discusiones de orden
juridico-economico por el acceso
a los recursos como por la ma-
yor interpenetracion de los mer-
cados.

Para entender las tendencias
de la pesca como actividad eco-
nomica, debemos considerar un

conjunto de condiciones de dife-
rente indole que rodean la activi-
dad. Por un lado, debemos tener
en cuenta las restricciones que
suponen para la pesca las pro-
pias leyes naturales que afectan
a las poblaciones de peces, y
que marcan las posibilidades de
produccion a lo largo del tiempo.
Por otro lado, debemos tener
presentes las particulares condi-
ciones institucionales en el mun-
do maritimo, sobre todo porque
la definicion de derechos de ac-
ceso y propiedad esta mucho
menos desarrollada que en tierra
y porque, en concordancia con
ello, el contexto economico-juri-
dico internacional presenta toda-
via muchos aspectos poco claros
y, por tanto, conflictivos, incluso
después de la aprobacion e im-
plantacion de las zonas econo-
micas exclusivas (ZEE) de 200
millas. Tambien es necesario te-
ner presente la evolucion y situa-
cion de los avances técnicos en
la medida en gue permitan acce-
der mas facilmente a los recur-
sos, ampliando la capacidad de
pesca y abaratando los costes
de produccion. Finalmente, de-
bemos considerar las circunstan-
cias del lado de la demanda,
pues en relacion con los produc-
tos del mar los habitos y posibles
usos cambian en funcion de fac-
tores econémicos, técnicos y cul-
turales.

En este trabajo, daremos cuen-
ta sucintamente del estado de la
cuestion a escala mundial en to-
dos estos apartados. Con esas
referencias, pasaremos a anali-
zar el panorama internacional, di-
ferenciando situaciones y es-
trategias por paises o grupos
de paises y haciendo referencia

a los puntos problematicos, o de
disputa en el orden juridico-eco-
nomico internacional, por lo que
se refiere a la pesca. Finalmen-
te, reflexionaremos sobre las pers-
pectivas de futuro teniendo en
cuenta las experiencias de re-
gulacion y los problemas pen-
dientes.

Il. ESTADO ACTUAL
DE LOS RECURSOS Y LAS
CAPTURAS MUNDIALES

Una de las peculiaridades que
diferencian la actividad pesque-
ra de cualquier otra actividad ex-
tractiva se basa en la singulari-
dad del recurso natural y del
medio en el que se desenvuelve.
Los humanos tenemos una ca-
pacidad todavia bastante limita-
da para controlar y prever el
estado y evolucion de las condi-
ciones bioecologicas a las que
estan sometidos estos recursos
naturales. A esto debemos ana-
dir la dificultad de acceso a los
recursos localizados en el medio
marino y la relativa hostilidad de
este para el desarrollo de una ac-
tividad productiva.

En cualquier caso, para deter-
minar las posibilidades de pro-
duccion a lo largo del tiempo, es
importante conocer las caracte-
risticas naturales de los recursos
y la cantidad que puede ser ob-
jeto de explotacion humana sin
que ello ocasione un desequili-
brio natural. Biolégicamente, los
factores mas relevantes a consi-
derar (1) son el reclutamiento, el
crecimiento de los individuos y la
mortalidad (2). Combinando esta
informacion, los bidlogos logran
componer modelos que explican
la dinamica de una pobiacion de
peces explotada comercialmen-
te, posibilitando la posterior rea-
lizacion de estimaciones sobre el
potencial de pesca y sobre el es-
tado de los recursos en cada mo-
mento y lugar. Esta informacion
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nos permite explicar como se ge-
nera y se distribuye la riqueza de
recursos marinos en las zonas
maritimas y, en relacion con ello,
conocer el potencial productivo
de las diferentes especies, asi
como algunas caracteristicas ge-
nerales a tener en cuenta.

El ciclo de vida marina guarda
ciertas similitudes con el terres-
tre, pues, mediante el proceso de
fotosintesis, algunos seres vi-
vos utilizan la energia solar que
les facilita la conversion de pro-
ductos inorganicos a organicos
(grasas, almidones, proteinas,
azucares, etc.). Estos productos
podran ser utilizados como ali-
mento de otros seres vivos de
desarrollo superior que, a su
vez, podran constituir el alimento
para otros seres vivos. Esto
constituye lo que se denomina

cadena trofica, que en los recur-
SOS 0Ceanicos vivos se suele re-
sumir en la cadena fitoplancton-
zooplancton-peces.

El fitoplancton (3) representa
la produccion primaria que cons-
tituye la base alimentaria del
zooplancton (4), que a su vez su-
pone el principal nutriente de los
animales comedores de plancton
(plantofagos), y éstos a su vez
nutren a los animales comedores
de peces (ictiofagos). Los restos
organicos de todos ellos son
aprovechados por las bacterias
para convertirlos nuevamente en
productos inorgéanicos (sales mi-
nerales), comenzando nueva-
mente el proceso. Este esquema
pone en evidencia que la produc-
tividad natural de una zona mari-
tima donde se ejerce la pesca es-
ta en funcion de su productividad

secundaria y primaria, de ahi la
importancia de conocer también
la distribucion geografica de la ri-
queza planctonica.

Para el segundo nivel de pro-
duccién secundaria —es decir,
para los peces— existe una gran
cantidad y variedad de especies
marinas. Desde la perspectiva
del interés pesquero (5), se sue-
len distinguir cinco clases de
especies: de litoral, pelagicas,
neriticas, bentonicas y migrato-
rias.

La zona costera, o de litoral,
es aquella que se encuentra den-
tro de la plataforma continental
que recibe luz solar y en la franja
paralela a la costa (influidas por
las mareas). Agui habitan espe-
cies de crustéceos (cangrejos,
quisquillas, percebes, etc.), mo-

ESQUEMA 1

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PESQUERA Y NIVELES DE EXPLOTACION POR AREAS DE PESCA
NSRS e e e T T e e |

AREAS MARITIMAS

PRODUCTIVIDAD NATURAL

NIVEL DE EXPLOTACION

PRINCIPALES ESPECIES CAPTURADAS

Codigo Area A M B (9] / M D
OCEANO ATLANTICO Y MARES ADYACENTES
21 Aflantico noroeste ............. A | Bacalao, eglefino, arenque, merluza, gallineta.
27  Afiantico nordeste ................ A | Bacalao, eglefino, arenque, meriuza, jurel, ra-
pe, gallo, sardina, anchoa, atun.
31 Atlantico centro-occidental .. M M Gambas, camarones.
34  Aflantico centro-oriental ... A D  Sardinela, sardina, caballa, atun, anchoa, ju-
rel, merluza, cefaldopodos.
37  Mediterraneo y Mar Negro .. M B | Sardina, anchoa, jurel, cabalia, merluza, meji-
lion. tanidos.
41 Atlantico sudoccidental ........ D M Sardina, corvina, merluza, caballa, langostino.
47 Atiantico sudoriental ............ A M | Sardina, jurel, merluza. langosta.
OCEANO INDICO
51 Océano indico occidental .... M M Sardinela, tiburon, gamba, camarén.
QCEANO PACIFICO
61 Pacifico noroeste ................ A | Bacalao, arenque, salmon, atun, caballa, pe-
ces planos, jureles, anchoa, sardina.
71 Pacifico centro occidental ... D M Listado, anchoa.
87  Pacifico sudoriental.............. A | Anchoveta, merluza, bonito, sardina, jurel.
Resto Pacifico...................... M B D  Sardina, atin, gamba, camarén. anchoveta,

arengue, crustaceos.

Nota: Productividad natural: A(lta), Miedia), B(aja) y D{esigual). Nivel de explotacion: |(ntenso), M(edio) y Diesigual)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Pesca de la FAQ
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luscos (bigaros, bivalvos, lapas,
etc.) y peces (los de roca, chan-
quetes, lisas, sargos, etcetera).

Las especies pelagicas tienen
un habitat menos definido, pu-
diendo vivir cerca de la costa o
en aguas libres. Por regla gene-
ral, no suelen desplazarse mas
alla de los 200 metros de profun-
didad, soportan mal los cambios
de temperatura y, gran parte de
ellos, son gregarios, pues viven
en grandes cardumenes. Den-
tro de este grupo, podemos cla-
sificar a boquerones, sardinas,
jureles, caballas, arenques, atu-
nes, peces espada, tiburones,
entre otras.

Las especies neriticas son
aquellas que conservan relacion
con la costa, pero no dependen
de ella para sobrevivir, pudiendo
alejarse hacia mar abierto. Sue-
len ser bastante sedentarias, vi-
ven en profundidades que no
suelen sobrepasar los 300 me-
tros, no son muy veloces, son
gregarias y frecuentemente se
acercan al litoral para alimentar-
se. Dentro de este grupo, pode-
mos distinguir a la lubina, la do-
rada, el sargo, el besugo y otras
relacionadas con habitats cora-
linos.

Las especies bentonicas son
aquellas que viven en el fondo o
dependen de él para la supervi-
vencia. Dada |a variedad de fon-
dos (rocosos, arenosos, fango-
sos, etc.), estas especies han
vivido grandes transformaciones
morfologicas. Asi, encontramos
especies que viven enterradas
(moluscos bivalvos y langosti-
nos, por ejemplo), otras scbre
fondo rocoso (corales, mejillo-
nes, anémonas, erizos, cangre-
jos, meros, etc.), sobre fondos
blandos (rubios, esturiones, sal-
monetes, congrios, rapes, rayas,
rodaballos, lenguados, sollas,
etcétera), y otras especies lla-
madas especies demersales que
nadan libremente y se alimentan

en el fondo (merluzas, bacalaos,
lirios, bacaladillas, etcétera).

Por ultimo, las especies migra-
torias son aquellas que realizan
grandes desplazamientos y que,
por otra parte, pueden ser clasifi-
cadas en otro de los grupos men-
cionados. Estos desplazamientos
suelen estar condicionados por
cuestiones de desarrolio y repro-
duccion. Las especies pesqueras
migratorias de mayor interés son
los tunidos, caballas, ballenas,
salmones, esturiones y anguilas.

En funcion de los niveles de
concentracion de produccion pri-
maria y secundaria, |las distintas
zonas maritimas pueden tener
mayor ¢ menor productividad
pesquera. Un repaso de la situa-
cion general en las principales
zonas de pesca basandonos en
opiniones de expertos, y a partir
de los datos mundiales de captu-
ras por zonas (6), nos permite re-
sumir la situacion en los términos
que aparecen en el esquema 1.

Como resultado general de la
combinacion de rigueza y niveles
de explotacion pesquera, pode-
mos expresar ya la situacion en
términos de produccion. En el
grafico 1 y en el anexo 1, se pue-
de observar la evolucion de las
toneladas capturadas a escala
mundial. Esta evolucién sigue
una tendencia general creciente,
desde algo mas de 60 millones
de toneladas capturadas a prin-
cipios de los anos setenta hasta
los algo mas de 100 millones
en los primeros anos de los no-
venta.

Esta informacion se puede
desglosar por areas, y aqui se-
leccionamos algunas de las mas
significativas entre las citadas
anteriormente. En los graficos 2,
3y 4 se puede observar la preo-
cupante tendencia en las areas
atlanticas, mas prolongada en el
tiempo en el Atlantico Norte. En
cambio, en otras areas, como
por ejemplo las mas productivas
del Pacifico (grafico 5), las cap-

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LAS CAPTURAS MUNDIALES

(1971-1993)
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GRAFICO 2 .
EVOLUCION DE LAS CAPTURAS EN EL ATLANTICO NORTE
(1971-1993)
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Fuente: FAQ, Anuario estadistico de pesca, varios afos.

GRAFICO 3 )
EVOLUCION DE LAS CAPTURAS EN EL ATLANTICO CENTRO
(1971-1993)
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turas han evolucionado en senti-
do marcadamente positivo.

Pero, por otra parte, los grafi-
cos anteriores no nos indican la
composicion de los desembar-
COS por especies en cada zona.
A este respecto, podemos sena-
lar que, en términos generales,
se observa una proporcion cre-
ciente de especies pelagicas y
de cefalopodos en los desembar-
cos y una estabilizacion, o inclu-
so descensos, en desembarcos
de otras especies que tradicio-
nalmente supusieron mayor inte-
rés economico. Este dato puede
indicamos que el grupo de espe-
cies de vida mas larga y situadas
en los niveles superiores de la
cadena trofica (bacalao, merlu-
za, eglefino, por ejemplo) han su-
frido en mayor medida las con-
secuencias de la intensificacion
pesquera, lo que, a su vez, tie-
ne repercusiones tanto biologi-
cas como economicas (Bjerndal,
1992, y Paz, 1995).

Por dltimo, no debemos pasar
por alto que las tendencias ob-
servadas en las capturas tam-
bien se deben relacionar con
los cambios institucionales, téc-
nicos y alimentarios que se han
producido a escala mundial. Pre-
cisamente a este tipo de condi-
cionantes nos referiremos a con-
tinuacion.

lll. LOS CAMBIOS
EN EL ORDEN JURIDICO
PESQUERO

A lo largo de la historia, los re-
cursos naturales han sido explo-
tados bajo diferentes condicio-
nes juridicas, basicamente en
distintos regimenes de propie-
dad (7). En relacion con la activi-
dad pesquera y las formas en
las que se han explotado estos
recursos naturales, debemos se-
nalar que, a pesar de que se
conocen ciertas limitaciones y re-
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GRAFICO 4 ]
EVOLUCION DE LAS CAPTURAS EN EL ATLANTICO SUR
(1971-1993)

Millones Tm.

3,5

o

so—— s L= ;

1,5 S

10—

0.5 .

0
1971 1976 1981 1986 1991

Fuente: FAQ. Anuario estadistico de pesca, varios anos.

GRAFICO 5 )
EVOLUCION DE LAS CAPTURAS EN EL PACIFICO
(1971-1993)
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gulaciones en algunas zonas ri-
berenas, la practica general para
la inmensa mayoria del espacio
oceanico ha sido la libertad de
acceso (8). Este tipo de situacion
se puede entender perfectamen-
te en un contexto donde ape-
nas existia preocupacion sobre
la agotabilidad de los recursos
marinos, y porque las rentas ge-
neradas y las posibilidades de
control tampoco sugerian la con-
veniencia de otra regulacion.

Este marco se mantuvo prac-
ticamente hasta mediados del si-
glo xx. En el ano 1945, Estados
Unidos establecio zonas de con-
servacion protegidas en lugares
cercanos a las costas de ese
pais, en detrimento de posibles
terceros. Mas adelante, la Admi-
nistracion norteamericana inten-
to corregir su postura, pues sus
propios intereses en aguas le-
janas podrian verse afectados,
pero el statu quo ya se habia
roto. Otros paises como Perd,
Ecuador y Chile empezaron a
concretar la idea de establecer
zonas de proteccion, por lo que,
en la Declaracion de Santiago
de Chile de 1952, acordaron im-
plantar zonas de exclusividad
de 200 millas. De hecho, estas
decisiones implicaron conflictos
de apresamientos de barcos por
parte de varios paises (Perd,
Ecuador, Colombia, El Salva-
dory Panamay), pero no tuvieron
apenas impacto juridico interna-
cional.

En la | Conferencia sobre De-
recho del Mar (CDM), celebrada
en Ginebra en 1958, todavia se
ratifica la libertad de pesca, aun-
que con algunas limitaciones.
En esta conferencia, también se
materializa el concepto de «mar
territorial», antecedente del de
«Zona economica exclusiva», y
aplicable entonces a 12 millas
marinas. Asi, por ejemplo, los
paises europeos, en una reunion
que tuvo lugar en Londres en
1964, acordaron que, a partir de
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1966, se aplicaria una zona o
franja de 0 a 12 millas de la cos-
ta para uso exclusivo de los pai-
ses riberefios, aunque respetan-
do derechos historicos de pesca
en la franja de 6 a 12 millas.
Esta situacion se consolidé en la
Comunidad Econémica Europea
en 1972, con la adhesion de Gran
Bretana, Dinamarca e Irlanda.

A partir de entonces, los acon-
tecimientos se aceleraron. Los
cientificos mostraron las limita-
ciones productivas de los recur-
$0Ss naturales marinos y la posi-
bilidad de alcanzar niveles de
extincion de especies o situa-
ciones cercanas a ellos. Por su
parte, los gobiernos fueron asu-
miendo esta realidad, a lo que
contribuyo el conocimiento de las
posibilidades del subsuelo mari-
no y la mayor capacidad técnica
en materia de vigilancia.

Esta nueva realidad se afron-
to enla [l CDM, que se inicid en
Nueva York en el afio 1973, yen
la que se acordaron las definicio-
nes de mar territorial (9), zona
contigua (10), plataforma conti-
nental (11), zona econdmica ex-
Clusiva (ZEE) (12) y alta mar (13).
Conviene resaltar que la ZEE se
va a convertir en la demarcacion
mas importante para definir los
derechos de pesca, de modo que
los paises riberefios no solo tie-
nen el derecho de explotar los
recursos pesqueros en ella, si-
no que también tienen la obli-
gacion de ceder estos derechos
a otros paises cuando por si mis-
MOS NO sean capaces de afron-
tar dicha explotacién. Sin em-
bargo, es el propio pais ribe-
reno el que tiene la capacidad
de definir las capturas maximas
que pueden realizarse en su
ZEE y la de fijar las condiciones
en las que los demas paises
pueden acceder a los posibles
excedentes (cumplimiento de le-
gislacion especifica sobre artes
de pesca permitidos, pago de
Cuotas, temporadas de pesca,

convenios internacionales, etcé-
tera).

Esta Il Conferencia no termi-
no sus trabajos hasta la reunion
de diciembre de 1982 en Jamai-
ca, pero entre tanto ya se habia
adelantado la practica de ZEE de
200 millas. A los paises latinoa-
mericanos le siguieron en 1977
Estados Unidos, Union Soviéti-
ca, Comunidad Europea, y po-
tencias pesqueras como Norue-
ga o Islandia, con lo que habian
sentenciado de hecho la discu-
sion juridica (14). De esta forma
se legitimo esa practica, dejando
de manifiesto su caracter funcio-
nal (no es una soberania plena)
para la exploracion, explotacion,
conservacion y administracion
de todos los recursos naturales
en la ZEE . Este proceso provo-
€6 cambios muy significativos en
la actividad pesquera, tanto a es-
cala mundial como local, pues
supuso la consolidacion de un
gran movimiento de apropiacion
de recursos naturales.

A pesar de que, en la literali-
dad de la Ley, los derechos so-
beranos no estan precisados,
en la practica se ha impuesto
la interpretacion mas amplia al
respecto. Frente a la postura de-
fendida por Estados Unidos y
Canada, en la que el estado cos-
tero «custodia» el recurso por
«delegacion» de los derechos in-
ternacionales y pasa a tener de-
rechos preferenciales sobre los
recursos pesqueros, se impuso
la posicion de los paises latinoa-
mericanos, Islandia y Noruega,
con una interpretacion «zonal»
basada en la exclusién de terce-
ros paises.

El texto legal final combina
estos dos enfoques, y deja Iu-
gar a la interpretacion extensa
sobre los derechos. Una de las
Claves para dicha interpretacion
(McRae y Munro, 1989) esta en
la definicion del limite fijado por
cada pais de lo que entiende

por «necesidades propias» res-
pecto a sus recursos, y en la po-
sibilidad de no hacer diferencia-
ciones por especies del derecho
preferencial. Por otra parte, la
Ley precisa que el pais costero
tiene obligacion de velar por la
conservacion y gestion adecua-
da de los recursos, evitando la
sobreexplotacién y procurando la
utilizacion optima. Asi, los esta-
dos costeros utilizaron desde en-
tonces argumentos de protec-
Cion de sus recursos naturales y
de sus pescadores y sectores
procesadores —bajo supuestos
de tratarse de industrias débiles
(Munro, 1985)— para controlar
de manera muy rigida el acceso
de las flotas de otros paises,
quedando sin efecto préactico la
garantia de acceso a terceros de
haber excedente.

Algunos casos mas comple-
jos, como el de especies alta-
mente migratorias y los de stocks
transfronterizos, quedaron aun
sin resolver, pues la convencién
de 1982 fue poco explicita en es-
te punto, la soberania plena no
se alcanza y el acuerdo con los
demas implicados ha de buscar-
se al margen de esta legislacion.
Recientemente (agosto 1995), la
Conferencia de Naciones Unidas
adopto un acuerdo (no ratificado
con caracter general) sobre re-
cursos migratorios y transfronte-
rzos por el que se establecen
medidas de conservacion, auto-
rizando a estos efectos el abor-
daje e inspeccion de buques mas
alla de las 200 millas por parte de
organizaciones regionales, a fin
de asegurar el cumplimiento de
las medidas.

En el contexto general creado,
la posibilidad de restringir el ac-
ceso a terceros esta consolida-
da, haciendo de esta forma mas
patente la posibilidad de regular
también los recursos cercanos.
A pesar de que existian algunos
precedentes de regulacion pes-
quera para algunas actividades

19




#

muy delimitadas (se encuentran
casos en Australia, Canada y Es-
tados Unidos), el mayor margen
de maniobra y control del que
disponen ahora los paises permi-
te poner en practica sistemas de
gestiéon ya evaluados teorica-
mente por los economistas. De
los esquemas tedricos tradicio-
nales, el de regulacion a traves
de impuestos fue desechado por
dificultades sociales y politicas
de aplicacion, pero se empe-
zaron a utilizar otros sistemas
regulatorios principalmente ba-
sados en licencias y cuotas de
pesca (15).

Las licencias y cuotas consti-
tuyen las formas mas directas de
controlar el uso de los factores
de produccién, imponiendo limi-
taciones que determinen quien
puede acceder al recurso y de
qué manera puede aplicar el es-
fuerzo (licencia de pesca), o limi-
taciones sobre la cantidad de re-
curso que es posible extraer
(cuota de pesca). En el sistema
basado en licencias de pesca, el
regulador debera emitir unas li-
cencias indispensables para ac-
ceder al recurso (exclusion de
competidores externos), y su nu-
mero debera permitir ejercer un
esfuerzo pesquero global com-
patible con los objetivos asu-
midos para la pesqueria. En el
sistema basado en cuotas, el re-
gulador debera fijar para cada
campana o perfiodo la cantidad
de recurso que las empresas es-
tan autorizadas a extraer, pu-
diendo repartirse en forma de
cuotas entre paises (si se tra-
ta de un recurso compartido) o
entre empresas pesqueras. En
ambos casos, el requlador del re-
curso podra permitir la transferi-
bilidad de estas licencias y cuo-
tas para favorecer la obtencion
de ganancias de eficiencia en la
explotacion pesquera.

Las experiencias de aplicacion
de estos mecanismos en los ulti-
mos treinta anos han mostrado

las dificultades e insuficiencias
de los sistemas implantados. En
general, el sistema de licencias
propicié un incremento del es-
fuerzo pesquero (aun disminu-
yendo el numero de barcos)
porque los pescadores optaron,
ante la rivalidad, por incrementar
las dimensiones «libres» o no re-
guladas del esfuerzo (barcos
mas grandes, y/o mas potentes,
y/o mas equipados). Por su par-
te, el sistema de cuotas propicia
a menudo la conducta de captu-
rar lo mas posible en el menor
tiempo posible para anticiparse a
los competidores, y ello lleva im-
plicito el incremento y modifica-
cion del equipo técnico para ac-
tuar en consonancia (también se
observan otros problemas impor-
tantes ligados a la existencia de
significativos descartes de espe-
cies secundarias).

En la actualidad, estos meca-
nismos se estan modificando, y
ya se ha avanzado en algunos
paises en el diseno de formu-
las renovadas, profundizando en
esa linea y fundandose en la idea
basica de los derechos (16). En
términos generales, las decisio-
nes adoptadas se relacionan con
la trayectoria histérica de organi-
zacion de las pesquerias y con
las especificidades biologicas del
recurso objeto de regulacion.

Los sistemas de licencias se
han corregido basandose en la
idea de que la reduccion de con-
currentes puede facilitar la coo-
peracion en pesquerias que se
pueden delimitar y fraccionar, y
seria aconsejable en especies
pelagicas de vida corta. Por su
parte, los sistemas de cuotas han
derivado en algunos casos hacia
asignaciones empresariales de
caracter plurianual y para areas
especificas (se aplica a especies
de vida larga y mas regular). Los
sistemas de cuotas también se
han desarrollado con el estable-
cimiento de las cuotas individua-
les transferibles (CIT, ITQ en

=

inglés), ya aplicadas en paises
como Australia, Nueva Zelanda
o Islandia. Estas se conciben co-
mo un derecho permanente a la
recoleccion parcial (cuota) del re-
curso. Este derecho es suscepti-
ble de transferibilidad y divisibili-
dad, y la emision de la cuota no
lieva aparejadas restricciones en
inputs, épocas de pesca 0 for-
mas de comercializacion. Con
esto se supone que el pescador
considerara la necesidad de con-
servacion de los stocksy busca-
ra posiciones eficientes a través
de la reduccion de costes y la
cooperacion. Esta es la formula
mas novedosa en gestion de pes-
querias, pero tambien es mas ra-
dical, por lo que su implantacion
es complicada en lugares donde
no hay experiencia en mercados
de derechos de pesca o donde el
numero de concurrentes es muy
amplio (17).

Finalmente, debemos resaltar
también que en las discusiones
sobre gestion de pesquerias se
insiste, con caracter general, en
el problema de coordinacion en-
tre reguladores y regulados, ad-
ministracion y pescadores, sien-
do relevantes el grado y la forma
de colaboracion entre las partes
a la hora de determinar los nive-
les de eficiencia de la regulacion
a medio y largo plazo (vease
Jentoft, 1989).

IV. EVOLUCION
DE LA TECNOLOGIA
Y CAMBIOS
EN LA DEMANDA

El crecimiento de la produc-
cién pesquera, en circunstancias
de intensificacion de la presion
sobre los recursos, tiene mucho
que ver, claro esta, con los avan-
ces técnicos y su generalizacion
progresiva a escala mundial. En
este apartado, podemos consi-
derar varios aspectos interrela-
cionados: a) sistemas y tecnicas
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de pesca; b) mejoras en las em-
barcaciones; ¢) avances técnicos
en los inputs y medios emplea-
dos para la pesca; d) mejora en
la distribucion y manipulacion del
pescado. A todo ello habria que
anadir mejoras en la preserva-
cion del medio ambiente, en la vi-
gilancia pesquera y en la tecno-
logia propia de la acuicultura,
que, en todo caso, tienen ya un
alcance distinto.

Las distintas técnicas de pes-
ca actuales fueron evolucionan-
do desde formas pretéritas hasta
la concrecion en los diferentes
«artes» de pesca que conoce-
mos hoy. Estos artes utilizan co-
mo tecnologia de base el anzue-
lo, redes de enmalle, trampas y
redes de arrastre. Los primeros
con mayor grado de selectividad
(artes especializados en determi-
nadas especies, e incluso tama-
nos) y los ltimos mas podero-
s0s. La técnica basica para cada
modalidad se ha desarrollado in-
troduciendo novedades técnicas
adaptadas a las necesidades
concretas de cada caso. Asi fue-
ron apareciendo aparejos cada
vez mas complejos —palangres
de centenares de anzuelos, por
ejemplo—, con mayor grado de
mecanizacion —izado y desplie-
gue mecanico de las redes y ma-
yor potencia para faenar en pro-
fundidad—, y con materiales
mas resistentes —redes de ma-
terial sintético (Labarta, 1978 y
1985).

A los efectos de una mejor
diferenciacion en la pesca co-
mercial, se puede distinguir, en
primera instancia, entre artes pa-
sivos y activos. Entendemos por
artes pasivos aquellos que se ba-
san en esperar a que la posible
presa se enrede en el aparejo o
pique en el anzuelo por si misma.
Por contra, con los artes de pes-
ca activos se trata de capturar
las presas yendo a buscarlas alli
donde se encuentren (esque-
ma 2).

Los artes de pesca activos, so-
bre todo los de arrastre, han evo-
lucionado sustancialmente a lo
largo del tiempo, incorporando
avances tecnologicos que incre-
mentaron significativamente su
rendimiento y capacidad pesque-
ra. Esto no es tan notorio en los
artes pasivos, salvo en lo que
respecta a la dimension del apa-
rejo.

En la pesca comercial, los bar-
cos tienen un papel muy relevan-
te, pues de ellos depende en
gran parte la efectividad de los
artes y, en algunos casos, estas
embarcaciones deben adaptarse
a las necesidades del procedi-
miento de pesca. Los datos fun-
damentales se refieren a capaci-
dad, potencia, material del casco
Y propulsion. Precisamente, los
cambios mas significativos, por
sus implicaciones en la actividad
pesquera, se refieren a este ulti-
mo aspecto (18).

Otros datos importantes se re-
fieren a las mejoras técnicas in-
corporadas en las embarcacio-

nes para facilitar la pesca y en
los materiales utilizados en los
artes de pesca. Entre el instru-
mental incorporado a las em-
barcaciones pesqueras, destaca
aquel que se refiere a las técni-
cas de deteccién del recurso
pesquero (ecosondas, sonares,
radares de superficie y, reciente-
mente, sistemas de deteccion
via satelite), y aquel que ha in-
crementado la eficacia y seguri-
dad de las técnicas de pesca
(gruas hidraulicas de izado, sis-
temas automaticos de cebado y
estiba de palangres, maquinillas
de carga de redes, rodillos trans-
portadores, radio boyas y boyas
de reflexion con su correspon-
diente radiogoniometro, poteras
automaticas, etc.). Un avance
importante en la efectividad y du-
rabilidad de los artes de pesca se
produjo con la introduccion de
nuevos materiales para la fabri-
cacion de los pafios de las redes
y los cables o cabos (19).

Otro dato relevante en la evo-
lucion reciente de la tecnologia

ESQUEMA 2

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE PESCA COMERCIAL

TECNICA DE PESCA

Sistemas pasivos
Con cana y anzuelo

Con redes de enmalle
Con trampas

Con palangres

Sistemas activos
Red de cerco

EJEMPLOS DE ARTES DE PESCA

Curricén, cebo vivo, lineas verticales de poteras

Enmalie a la deriva: sardinal, xeito, bonitera
Enmalle fijo: volantas, betas, trasmallos

Almadrabas, corrales, nasas para crustaceos,
nasa fanequera o japonesa, nasa langostera

Fijos: palangre de fondo
A la deriva: palangre de superficie

Xavegas, cercos de jareta

Arrastre de fondo: de vara, de puertasa la pareja,
camaronera

Red de arrastre

Arrastre peldgico: de puertas, a la pareja,

camaronera
Redes gemelas: con puertas, a la pareja
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pesquera se refiere a las téc-
nicas de conservacion y proce-
sado (20). En la actualidad, se
utilizan diversos sistemas indus-
triales para la congelacion del
pescado, como los tuneles de
congelacion, los congeladores
de placas, los congeladores por
inmersion en salmuera y los con-
geladores por rociado con gas li-
cuado. Esta tecnologia también
fue introducida en los barcos
pesqueros, lo que les ha permiti-
do incrementar notablemente su
radio de accion y realizar a bor-
do tareas de procesamiento in-
dustrial (congelacion, troceado,
fileteado y empaquetado).

Todas estas mejoras técnicas
han permitido incrementar el
poder de pesca y la oferta de
productos en diversas presenta-
ciones para su consumo o proce-
sado, influyendo notablemente
en el desarrollo de la actividad
pesquera y en los habitos de
consumo alimentario.

Entrando ahora en la perspec-
tiva de la demanda, hay que des-
tacar, en primer lugar, que hoy en
dia los productos de la pesca
constituyen uno de los alimentos
basicos de la humanidad, pues
de los mas de 200 millones de to-
neladas de «carnes» que se con-
sumen anualmente en el mundo,
aproximadamente el 35 por 100
tienen origen marino. Sin embar-
go, la distribucién geogréfica del
consumo es desigual, existiendo
paises donde historicamente el
pescado era casi despreciado
como alimento (por ejemplo, en
los paises de cultura islamica), y
otros donde el consumo siempre
fue elevado (paises del Norte de
Europa o Japon). Ademas de los
factores culturales o religiosos,
existen otros importantes que ex-
plican las pautas de consumo ac-
tuales. Asi, en algunos casos, la
proximidad geografica de abun-
dantes recursos naturales mari-
nos ha condicionado el elevado
consumo de pescado. En otros,

el factor determinante ha sido la
ausencia de otras posibles fuen-
tes de proteinas animales por
escasez 0 ausencia de ganado y
de tierras aptas para su cria. Sin
embargo, uno de los factores
mas relevantes para explicar los
cambios y evolucion en los habi-
tos de consumo referidos al pes-
cado, ha sido la incorporacién
paulatina de técnicas de conser-
vacion y tratamiento de los pro-
ductos de la pesca.

Como se puede observar en el
cuadro n.2 1, algo mas del 70 por
100 de las capturas mundiales
para el aio 1991 son destinadas
al consumo humano en alguna
de sus presentaciones posibles
(fresco, congelado, seco, salado,
ahumado y en conserva), mien-
tras que el resto se destina a los
usos industriales comentados
(principalmente a la fabricacion
de harinas y aceites).

Dentro de las capturas desti-
nadas al consumo humano, los
congelados se han convertido en
la mas importante presentacion,
seguidos de los pescados fres-
cos y, mas alejados, las conser-
vas y las presentaciones en se-
co, salado y ahumado, reparto

que parece bastante estable en
los ultimos anos, aunque se pue-
de resaltar el aumento del fresco
y el descenso en el apartado
«seco, salado y ahumados» en
términos porcentuales.

En las ultimas décadas, el
consumo de pescado en el mun-
do se ha incrementado de forma
significativa (desde un consumo
anual medio de 9,1 kilogramos
de pescado por persona en el
afio 1961, hasta los 13,3 en 1990).
Pero este incremento se ha dis-
tribuido de forma desigual desde
el punto de vista espacial, exis-
tiendo zonas del planeta en las
que apenas utilizan el pescado
para cubrir sus necesidades ali-
mentarias.

El primer dato significativo al
respecto es la enorme diferencia
que existe entre los paises desa-
rrollados (PD) y aquellos en vias
de desarrollo (PVD) en relacion
con el consumo anual medio per
capita de productos pesqueros.
A pesar de que en las ultimas
tres décadas esa diferencia se
ha reducido (en los ultimos trein-
ta afos, el consumo anual medio
per cépita se ha incrementado un
49 por 100 en los PD, frente a un

CUADRO N2 1

UTILIZACION DE LAS CAPTURAS MUNDIALES DE PESCADO

UTILIZACION

ANO 1991

Mites Tm Porcentaje

TOTAL CAPTURAS ..o

CONSUMO HUMANO .o iininnnnen

— Fresco ........cievees
— Congelado

— Seco, salado. ahumado .......ccoveeenen
— CONSEIVAS  .oevooveeesemenmnmsnenesimasastmnmanes

USOS INDUSTRIALES
— Harinas, aceites

96.926 100.0
69.157 71.4
21.872 31,8
24,220 35,0
10.600 15,3
12.465 18.0
27.769 28.6
26.169 94.2

1.600 58

Fuente: FAQ.
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84 por 100 en los PVD), la distan-
cia entre ambos grupos sigue
siendo elevada (en el ano 1990,
el consumo medio anual per ca-
pita en los PD se situd en 26,1 ki-
logramos, frente a los 9,4 kilogra-
mos en los PVD).

Dentro de estos grandes gru-
pos de paises existen, natural-
mente, diferencias. Asi, en el
area asiatica del Pacifico (que
incluye paises desarrollados y
otros que no lo son), casi el 50
por 100 de las proteinas anima-
les consumidas proceden de pro-
ductos de la pesca. Por contra,
en zonas de Africa y de América
Central y del Sur, el consumo
medio de pescado es muy bajo.
Dentro de Europa también se
aprecian diferencias entre ciertos
paises nordicos, con elevados
consumos medios, y otros del
centro y sur, con un consumo
moderado o bajo (21).

V. LA PESCA POR PAISES.
ESTRATEGIAS
Y RESULTADOS

Como ya se ha senalado, en
los ultimos decenios se ha pro-
ducido un aumento significativo
de la produccion pesquera mun-
dial, estrechamente relacionado
con los datos de oferta y deman-
da que asimismo se han citado.
Ese incremento de la produccion
pesquera se ha generado princi-
palmente en los paises en vias
de desarrollo. Asi, del incremen-
to de la produccion en el periodo
1961-91 (aumento de la produc-
cion de casi 56 millones de tone-
ladas), tan solo el 18 por 100 ha
sido provocado por un incremen-
to en la produccion de los paises
desarrollados, de tal forma que
en la actualidad los paises en
vias de desarrollo producen cer-
ca del 70 por 100 del total mun-
dial, frente al 45 por 100 que re-
presentaban a principios de los
anos sesenta.

Dentro de los paises desarro-
llados, la gran mayoria ha perdi-
do peso relativo en relacién con
la produccion total mundial, pero
mientras la mayoria sufre en
los ultimos anos una tendencia
decreciente en el volumen de
capturas (Union Europea, Japon
y otros paises), otros han incre-
mentado paulatinamente su pro-
duccién pesquera desde 1961
(Estados Unidos, Canada, Aus-
tralia y Nueva Zelanda).

Dentro del grupo de los paises
envias de desarrollo, los mas re-
presentativos han triplicado su
produccion pesquera de 1961
a 1991. Estos incrementos son
especialmente significativos en
China (que en ese periodo ha
multiplicado por mas de siete las
toneladas de produccion pes-
quera generadas y triplicado su
peso relativo en el total de la
produccion mundial) (22) y en el
conjunto de los demas paises
(aportando ahora algo mas de la
cuarta parte de la produccion
mundial, frente al 17 por 100 de
principios de los anos sesenta).
Por su parte, tanto América Lati-
na como la zona de Africa Sub-
Sahariana han incrementado sus
capturas a similar ritmo que la
media mundial, por lo que ape-
nas han modificado su importan-
cia relativa respecto de la pro-
duccién pesquera mundial (cerca
del 20 por 100 para el caso de
América Latina y en torno al 3,5
por 100 para el de Africa Sub-Sa-
hariana).

Evidentemente, estas tenden-
cias generales observadas por
grandes grupos pueden ser ma-
tizadas cuando analizamos la in-
formacion con mayor nivel de de-
sagregacion. Debemos recordar
que no todos los paises gozan de
recursos pesqueros abundantes
y cercanos a sus costas, que las
condiciones institucionales pa-
ra el acceso y la explotacion de
€S0s recursos naturales han cam-
biado significativamente (como

veremos, con diferentes repercu-
siones segun el pais), que la apli-
cacion de los avances tecnolégi-
cos a los procesos productivos y
de tratamiento de la pesca no es
asequible en la misma medida
para todos los paises, y que los
habitos de consumo y las nece-
sidades y demandas alimenta-
rias han evolucionado de diferen-
te forma segun zonas y paises.

La combinacién de todas es-
tas variables ha dado lugar al de-
sarrollo de diferentes estrategias
de expansion pesquera, acordes
con las necesidades y circuns-
tancias que se han vivido en ca-
da lugar. Aunque los condicio-
nantes varian para cada zona y
pais, podemos sintetizar la situa-
cion diferenciando las estrate-
gias a partir de los niveles de de-
sarrollo.

Entre los paises desarrolla-
dos, podemos distinguir dos si-
tuaciones basicas: la de los
paises que operan con flotas im-
portantes a larga distancia y la de
los que no las tienen o bien son
mas limitadas. Entre los prime-
ros, los casos mas representati-
vos serian Japon, Espana y Co-
rea del Sur. Estos tres paises
disponen de una relativa abun-
dancia de recursos pesqueros
cercanos que estan intensamen-
te explotados, lo que les ha con-
dicionado el fuerte desarrollo de
importantes flotas que operan a
larga distancia. Entre los segun-
dos, se englobarian paises como
Dinamarca, Islandia, Canada,
Noruega y Estados Unidos, que
operan basicamente en sus zo-
nas exclusivas, gozan de gran
capacidad pesquera y disponen
de flotas tecnolégicamente bien
dotadas. Por las caracteristicas
de sus mercados (menores 0 con
demanda tradicionalmente mas
reducida, segun los casos), el
desarrollo de su flota ha sido
acorde con sus circunstancias y,
salvo en aquellas flotas que se
han dedicado a las pesquerias
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de atun, no cuentan con bu-
ques de gran porte. De todos mo-
dos, en el caso norteamericano
la dimension media de sus bar-
cos se ha incrementado notable-
mente en los Ultimos veinte anos.

Entre los paises en vias de de-
sarrollo con recursos pesqueros,
también podemos separar dos si-
tuaciones: la de los paises que
ya tienen una flota numerosa y la
de los que tienen una actividad
pesquera propia todavia limita-
da. Los primeros aprovechan sus
abundantes recursos cercanos
con barcos de diferentes tipos,
tamanos y tecnologias. Entre
ellos, se encuentran algunos de
los principales productores mun-
diales, como Thailandia, Indone-
sia, India, Filipinas y, desde lue-
go, Peru y Chile, que disponen
de una flota de porte medio mas
elevado y tecnolégicamente me-
jor dotada. Entre los segundos,
debemos considerar aquellos
paises, sobre todo africanos,
que, aun disponiendo de recur-
sos importantes, bien por falta de
medios o por tener un mercado
mas reducido, apenas los han
aprovechado directamente. Re-
cientemente han mejorado su
posicion mediante la firma de
acuerdos y convenios con terce-
ros paises para la explotacion de
SUS recursos pesqueros infrauti-
lizados.

Finalmente, deberiamos hacer
una mencion aparte a los paises
del Este de Europa (a los que se
podria afiadir Cuba). Estos pai-
ses definieron en su dia una
estrategia de explotacion de re-
cursos lejanos con una flota con-
geladora significativa para resol-
ver, al menos parcialmente, su
problema alimentario con un pro-
ducto relativamente barato. Po-
lonia, Rumania o Bulgaria es-
tarian en este caso. Ademas,
merecen mencion especial Rusia
y otros paises que formaron par-
te de la Union Soviética, tanto
por la dimension de su flota con-

geladora como por la capacidad
de pesca en sus aguas cercanas.

Después de este breve repa-
s0, se puede entender mejor la
evolucion y los cambios produci-
dos en los rankings de los princi-
pales paises productores pes-
qgueros a lo largo de las ultimas
décadas. A principios de los anos
sesenta, la produccion pesquera
mundial ya estaba bastante con-
centrada en pocos paises. Entre
los cinco primeros productores
(en orden decreciente: Japon,
Perl, Estados Unidos, China y
Noruega) concentraban el 56 por
100 de la produccion pesquera
mundial. Entre los primeros 25
paises productores pesqueros
acumulaban algo mas del 95 por
100 del total mundial (cuadros
numeros 2 a 5).

En la siguiente década, se pro-
dujo un gran desarrollo pesque-
ro, creciendo la produccion a ta-
sas medias anuales acumuladas
del 5,1 por 100, lo que provoco
que la produccion mundial casi
se duplicara, pasando desde los
36,6 millones de toneladas en
1961 hasta los 60,4 millones en
1971. Sin embargo, la concentra-
cién sequia siendo elevada. En
estos momentos, entre los cinco
primeros productores acapara-
ban el 59 por 100 de las capturas
mundiales, y entre los 25 prime-
ros acumulaban casi el 98 por
100 de éstas. En ese periodo de
1961 a 1971, los paises pertene-
cientes al primer grupo citado de
los PD incrementaron sus pro-
ducciones pesqueras a un buen
ritmo (crecimientos a tasas me-
dias anuales acumuladas supe-
riores al 9,7 por 100 para Corea
del Sur, de algo mas del 4,2 por
100 para Espana y del 4 por 100
para Japon). La evolucion de la
produccion total de los paises
pertenecientes al segundo grupo
de PD fue desigual, incremen-
tandose significativamente en al-
gunos casos (Noruega y Dina-
marca), de una forma moderada

en otros (Canada y Estados Uni-
dos), y decreciendo para el ca-
so de Islandia. Pero los mayo-
res crecimientos se dieron en
los PVD con flota y en algunos
paises del Este, alcanzando en
algunos casos tasas medias acu-
muladas de crecimiento que su-
peraban el 10 por 100 (Thailan-
dia, Chile y Polonia).

Los cambios jurisdiccionales
en el mar empezaron a tener sus
efectos en la decada de los se-
tenta, pudiéndose afirmar que la
implantacion de zonas economi-
cas exclusivas de 200 millas, y
todo lo que ello significo, provo-
c6 fuertes movimientos de los
que claramente hubo beneficia-
dos y perjudicados (23). Pode-
mos situar como paises benefi-
ciados a dquellos que pasaron a
disponer de caladeros importan-
tes que eran frecuentados por
flotas extranjeras. Ahora, estos
paises (casos de Australia, Nue-
va Zelanda, Canada, Estados
Unidos, Noruega y Sudafrica)
se encontraban en condiciones
(tanto legales como tecnologi-
cas) de recuperarlos y aprove-
charlos de inmediato con una flo-
ta adicional y moderna. A esta
lista de paises beneficiados se
podrian sumar otros que también
pasaron a disponer de abundan-
tes recursos naturales, pero que
no estaban en condiciones de
explotarlos en exclusiva a corto
plazo. Asi, paises como Ango-
la, Argentina, Chile, India, Ma-
rruecos, Brasil, México, Ghana o
Namibia podrian mejorar su si-
tuacion inmediata a través de
convenios internacionales con
terceros paises.

En el grupo de los perjudica-
dos, al menos a corto plazo, po-
demos situar a aquellos paises
con flotas de mayor presencia en
los caladeros internacionales co-
mo Japon, URSS, Espana y, a
mas distancia, Portugal, Alema-
nia y los paises del Este. Sin
embargo, el impacto a escala
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RANKING DE LOS 25 PRIMEROS PAISES PRODUCTORES PESQUEROS (1961)

CUADRO N.2 2

PAISES Miles Tm. Porcentaje sfotal Porcentafe acumulado

TIBTAL....o .o svae e85 e nemeen se st e 36.625 100,0 0,0
1. Japon 6.729 18,4 18,4
- O 5.284 14,4 32,8
S LU Lo —— 3.250 8,9 41,7
4. Estados Unidos .................... 2.932 8,0 49,7
5. China ....occeeeeeeen... 231 6,3 56,0
6. Noruega .... 1.522 4.2 60,2
L. 0HNAE . e oo i commm 1.020 2,8 63,0
8. Sudafrica .. 1.011 2.8 65,8
9. ESPANA ...t 988 2,7 68,5
10. India 961 2,6 71,1
11. Indonesia ............. 911 2.5 736
12, ReiN0 Unido ..o 893 24 76,0
13. Bangladesh ..o 777 24 781
14, FIOMBIA .. omis.evsnmsesseosissiasin 768 2.1 80,2
15. Alemania ... 749 2.0 82,2
16, Islandia ...t - 710 1,9 84,1
17. DINBMAICa .......oo.cevvvveevseeeeeoosoeeo 638 1.7 85,8
18. Portugal ..... 500 1.4 87,2
19. FIlpINAS oo o vonmamemmmemenesssnsssamnacnns A 476 1,3 88,5
20. VIetnam ........coeeeeeme oo 473 13 89,8
21. Chiles.....cimmiimm.e 439 1,2 91,0
22. Coreadel Sur ...... 425 12 92,2
23. Coreadel NOMe ...........coovvmuerenoeoo 410 1.1 93,3
24, Myanmar ..o 360 1,0 943
25. Holanda ............ T L s 346 0,9 95,2

DEMAS PAISES.-......eevvieeeeeeeeeeeees oo 1.768 4.8 100,0
Fuenie: FAD

empresarial dependio en gran
medida de la capacidad de ma-
niobra en cada caso, que parece
haber sido mayor en Japén y Es-
pana, no solo por la negociacion
de convenios internacionales pa-
ra acceder a recursos, sino por
el establecimiento de empresas
«mixtas».

El resultado de este proceso
se puede observar a partir de los
anos setenta, pero, a pesar de
los profundos cambios, la con-
centracion de la produccion mun-
dial siguié siendo elevada (cua-
dros n.” 4y 5). En 1991, entre los
cinco primeros paises represen-
taron casi el 54 por 100 del pro-
ducto pesquero mundial, y entre

los 25 primeros, el 95 por 100 del
total. Eso si, el peso relativo de
algunos paises cambié de forma
significativa en el periodo 1971-
1991.

De hecho, en ese periodo, los
paises pertenecientes al primer
grupo de los PD tuvieron evolu-
ciones dispares. Mientras Corea
del Sur seguia incrementando su
producto pesquero a tasas supe-
riores a la media mundial (5,2 por
100 frente al 2,1 por 100), Japon
apenas lo incremento (0,034 por
100) (24), y Espafa incluso lo
disminuy6 (0,5 por 100). Otros,
como Alemania o Portugal, desa-
parecen de la lista de producto-
res principales.

Como era légico pensar, du-
rante los primeros afos, los pai-
ses encuadrados en el segun-
do grupo de PD, salvo Noruega,
incrementaron sus produccio-
nes pesqueras por encima de la
media mundial: en el periodo
1971-81, la tasa media anual
acumulada de crecimiento de la
producciéon mundial se situd en el
1,2 por 100, mientras que ese
dato resulto ser del 7,85 para Is-
landia, del 2,8 para Dinamarca y
del 2,4 para Estados Unidos. La
década de los ochenta (1981-91)
deparo peores resultados para
los paises europeos de ese gru-
po, pues tanto Noruega como |s-
landia y Dinamarca presentaron
tasas de crecimiento negativas.
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CUADRO N-=3

RANKING DE LOS 25 PRIMEROS PAISES PRODUCTORES PESQUEROS (1971)

Porcentaje acumulade

PAISES Miles Trn. Porcenlaje s/fotal TMAA 61-71 (")

TOTAL ..eeeeeneceeecmeassrreneenes 60.428 100,0 0,0 5135
Ao PEI ...oooncesosiznsiinencserisssiises 10.506 17,4 17.4 7,144
2. Japon 9.950 16,5 33,9 3,989
ol 7.299 12,1 46,0 8,427
4. 4.847 8.0 54,0 7.688
5. NOMUEga ..ooesisnliag 3.104 54 59,1 7.387
6. Estados Unidos.......coceeeeenee 3.022 5.0 64,1 0,303
7. India 1.853 = | 67.2 6,786
R P - [ P 1687 2,6 69.8 17.892
g Ghiile ............cofSmmEanm n.512 25 723 13,164
10. Espana 1.500 2,4 74,7 4,264
1. DINZMAarcs s s 1.401 2.3 77,0 8,184
(O (o) S — 1.309 2,2 79,2 2,526
13. Indonesia 1273 2.1 81,3 3,402
14. Reino UNido ..ccccevveeninnne 1.221 2,0 83,3 3178
T8 SUHSINCA -somusnasummssrusssmn:- 1.215 2.0 85,3 1.865
16. Filipinas............ 1.117 1.8 87,1 8,904
17. Coroatlel8ur. ....swiawe 1.074 1.8 88,9 9714
18. AIEMANIA ...eeeeeaaceeeamemeeeiraes 846 1.4 90.3 1,225
18 ErEME R« smmessess e e msinge 768 18 91,6 0,000
20. Bangladesh..... .. 740 12 92.8 —0,487
21. Corea del Norte . 700 1,2 94,0 5,495
292 Nielifinl ...oesmeomman.. 688 141 95,1 3.818
23. Islandia .... 685 % 96.2 -0,358
24. Brasil ... 614 1,0 97,2 6,406
25, POIONIA ..coveeeeeerienainannnes 518 0,9 98.1 10,785

Demas paises ........cceceeeeeee 1.158 1.9 100,0

(*} Tasa media anual acumulada de vanacion porcentual de la produccion en el perigdo 1961-71.

Fuente: FAQ.

Por contra, en esa decada las
producciones pesqueras de Ca-
nada y, sobre todo, de Estados
Unidos siguieron creciendo.

Otros datos resenables en la
evolucion de la produccion pes-
quera por paises, en el periodo
1971-91, es el elevado creci-
miento de la produccion pesque-
ra de paises americanos cOmo
México (6,37 por 100), Argentina
(5,3 por 100) y Chile (7,27 por
100). En la ultima década (1981-
1991), también han sido signifi-
cativos los incrementos en la pro-
duccion pesquera de algunos
paises asiaticos como India, In-
donesia, Thailandia, Filipinas,
Bangladesh y Vietnam, situando-

se todos por encima del creci-
miento medio mundial.

También resulta significativo
comprobar las diferentes tenden-
cias de los paises comunitarios
comparando sus series respecti-
vas de datos. En volumen de
capturas, Dinamarca aparece en
primer lugar (25,4 por 100 de la
UE en 1993), manteniendo esa
posicion desde principios de los
setenta, después del crecimien-
to significativo de sus pesque-
rias en los sesenta y setenta,
segun acabamos de senalar. El
resto de paises comunitarios
o tiene una trayectoria distinta o
representa menos en términos
comparativos. Espaha, Reino

Unido, Francia y Alemania apa-
recian con capturas superiores a
Dinamarca en 1961, y Portugal
se aproximaba a la cifra dane-
sa. Desde entonces, Espana au-
mento su capacidad de pesca
hasta entrados los setenta, y
después sus capturas se estabi-
lizaron o disminuyeron algo. Con
el Reino Unido pas¢ algo pareci-
do, aunque la tendencia al des-
censo fue mas acusada. Francia
mantiene una serie mas estable
durante todo el periodo, pero
perdiendo posiciones relativas
en el conjunto mundial. Alema-
nia cayo claramente desde los
sesenta; y Portugal también pre-
senta una serie a la baja. En con-
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CUADRO N4

RANKING DE LOS 25 PRIMEROS PAISES PRODUCTORES PESQUEROS (1981)

PAISES Mites Trn Porcentaje s/total Porcentaje acumulado TMAA 71-81 ()

R || ———— 68.109 100.0 0.0 1,204

1. Japon ... 11.390 1By 16,7 1,361

2 UBRSS: g 9.566 14.0 30,7 2,742

SX( 1 - (R N U——— 6.687 9.8 405 3,270

4. EstadBsilinidos s e, 3.842 56 46,1 2,430

5 Chile oo 3.503 5.1 ol.2 8,765

6. Corea del Sur 2.810 4.1 85,3 10,010

T PBI cicvnemains o e eceeneorsmasines 207 4.0 5949 -12.650

8. Noruega . 2.700 4,0 63,3 -1.385

9. Indida .o 2.448 3,6 66,9 2.824

10. Thailandia .......cocovvevvinees 1.989 29 69.8 2,284
11. Indonesia ...... 1.978 29 e 4,506
12. Dinamarca ..............cccc...... 1.852 2,7 754 2,830
13. Filipinas..........coocoviveenn, 1.072 26 78.0 4,723
14. México 1.570 2.3 803 14,067
15. Corea dei Norte.................. 1.500 2.2 B25 7.919
16. Islandia ............coecvecnnne..n. 1.450 21 84,6 7,787
17. Canada ... 1.446 2.1 86,7 1,000
18. ESpana .....cccecoeeeceevenerenenn, 1.361 2.0 87,7 —0,968
19. Reino Unido ...................... 892 1,3 90,0 -3,091
20. Sudafrica ...... 879 1,3 91,3 =3,185
Bl .. Brasil ..o, . comoed e 809 12 925 2,796
22. Francia 804 152 93,7 0,459
23. Malasia 804 @ 94.9 8.158
24. Bangladesh 651 1.0 95,9 -1,273
25. Polonia .....ccooeeeceunienen 630 09 96,8 1,977

Demés paises................... 2133 3.2 100,0

{7} Tasa mecha anual acumulada de variacion porcentual de la produccion en el penodo 1971-81

Fuente: FAQ.

secuencia, en volumen de captu-
ras relativas, Espana suponia en
1993 el 18,5 por 100, el Reino
Unido el 13,3 por 100 y Francia
el 10,8 por 100, sumando todos,
junto a Dinamarca, el 67,9 por
100 de los Doce. Alemania ya s6-
lo aportaba el 4,8 por 100, por
detras de Italia y Holanda, mien-
tras que Irlanda era el pais que
presentaba el mayor incremento
porcentual desde 1976.

Hay dos datos generales mas
a tener en cuenta en esta com-
paracion. El primero nos indica
que, salvo Espafa, y en menor
medida Francia y Portugal, los
paises europeos obtienen sus
capturas de pescado en las

aguas proximas (Atlantico Nor-
deste y, en su caso, Mediterra-
neo). El segundo dato a resaltar
nos muestra que la composicion
de las capturas por especies en
cada pais difiere bastante, por
ser también distintas las prefe-
rencias y zonas de pesca. Ello se
traduce, claro esta, en valores
monetarios diferentes a la hora
de sumar las capturas totales.
Por otra parte, este dato también
nos indica las dificultades de la
regulacion comunitaria para de-
terminar normas ante una ca-
suistica tan compleja.

Generalizando otra vez, si
combinamos esta evolucion de la
produccion pesquera con la infor-

macion referida a la evolucion de
los habitos de consumo y ne-
cesidades alimentarias de cada
pais comunitario, evidentemente
obtendriamos el dato sobre la
evolucion de la capacidad de
cada uno para abastecer su mer-
cado interno y la mayor 0 menor
necesidad de recurrir a los mer-
cados internacionales (25).

VI. CONCLUSIONES
Y PERSPECTIVAS

A la vista de lo tratado hasta
ahora, podemos sintetizar algu-
nas ideas o tendencias basicas,
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CUADRO N.25

RANKING DE LOS 25 PRIMEROS PAISES PRODUCTORES PESQUEROS (1991)

PAISES Miles Tm. Porcentaje s/total  Porcentaje acumulado  TMAA 81-81 (7) TMAA 71-81 (") TMAA 61-91 (%)

0 [ T 92.592 100,0 0.0 3,119 2057 3,140
1. CRURB . ensnernaess ittt e L 16.994 18,4 184 9,776 6.473 6,877
2, VDO vsseisnin. omimsssommsmmnre: oo ieg 10.018 10,8 29,2 —1:275 0.034 1,335
3. URSS 9.506 10,3 39,5 -0,063 1,330 3,642
4. G 6.944 7.5 47,0 9,838 —2,049 0,915
5. 6.162 67 53,7 5,810 2T 9,205
6 5.591 6,0 89,7 3.823 3,124 2,175
7. 4.037 4.4 64,1 54180 3,970 4,900
8. Indonesia ...... e ST 36 67.7 5.287 4,895 4,395
B THalaAIE" s wes s w—— 3.066 a3 71,0 4,422 3,347 7,985
10. Corea del Sur. 2.984 <} 2 74,2 0,603 5,242 6,712
1. IFIIRINES o msmamtiimmserimmsmiimsin 2.597 2.8 7.0 3,896 4,309 5.819
12, NOMUBGA eoeecncriirriineemnsen s 2.286 215 79.5 -1,651 -1,518 1,365
13. Dinamarca 1.793 19 81.4 -0,323 1,241 3.504
14, Coreadel NomMe .........oooeececreeencennn 1.747 1.9 83.3 1,636 4,679 4,950
15. CANBHE musasssirsssssmmmmmessie S— 1.550 .7 85,0 0,697 0.849 1.405
16. México 1.448 1,6 86,6 —0,806 6,371 6,371
17 ESPERBL . csotusiimbsissmsnasarnssnanssss siaes 1.358 15 88,1 -0,022 -0,496 1,066
18 Klandia .................cmamss . . 1.060 11 89,2 -3,084 2,207 1,345
19. Bangladesh ........cccovimiinieinenne 928 1,0 90,2 3.609 15138 0,594
20 Francia ool e e 882 1,0 91,2 0,930 0,694 0,462
L T= 2| 1 ————— 877 09 92,1 3,921 1,221 2.079
22. Reino Unido 837 09 93,0 -0,634 -1,870 -0,216
23. Brasil oo e 800 0.9 93.9 0,01 1,332 2,996
24 NIVENIIAT o serminaimesarms s orminsscss 769 0.8 94,7 2,598 2,796 2,562
25. Argenting ...........cceaemmnrennecesnnenne. 643 0.7 95.4 5,540 5,298 6,329

Demas paises .........ccccoveeveeeeenn. 4.262 46 100,0

(") Tasa media anual acumulada de variacion porcentual de la praduccion.

Fuente: FAQ.

intentando proyectar hacia el fu-
turo imediato.

1. Continvan los problemas
para controlar la actividad pes-
quera y garantizar la conserva-
cion de las especies marinas de
interés comercial en sus niveles
adecuados. Las actuales con-
diciones institucionales y los
medios técnicos de control dis-
ponibles son insuficientes. En
concreto, hay poblaciones de
gran valor economico —como
bacalaos, eglefinos, merluzas o
lenguados— en el Atlantico Nor-
te que estan muy por debajo de
sus niveles optimos. Asimismo,
otra de las preocupaciones es el
control de la pesca sobre los

grandes migradores (atun, pez
espada), cuya regulacion es mas
dificil por moverse muchas veces
fuera de las ZEE (haciendo su vi-
gilancia mas complicada) y por
su caracter transfronterizo, con
intereses diversos en disputa (co-
mo en el caso del bonito atlan-
tico).

2. La regulacion local presen-
ta marcadas diferencias segun
paises. Esto obedecera a las po-
sibilidades tanto economicas co-
mo institucionales en cada caso,
y también a la predisposicion po-
litica hacia ello. Sera importante
aprender de quienes obtengan
mejores resultados, y en el ar-
ticulo se mencionan algunos ca-

s0s positivos. Pero como esos
resultados pueden referirse a los
niveles (sostenidos) de capturas
o0 a la estabilidad economica de
las empresas 0 comunidades
pesqueras, habra que fijarse tan-
to en los sistemas de regulacion
més adecuados en cada caso
como en los grados y formas de
colaboracion entre reguladores y
regulados para asegurar el exito
de la implantacion y funciona-
miento de los nuevos sistemas
de regulacion.

3. Porrazones historicas, ha
habido y hay diferentes estra-
tegias pesqueras por paises.
Aquellos que tenian flotas con-
geladoras importantes y faena-
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ban a larga distancia son los que
sufrieron mas las consecuencias
de la implantacion de las 200 mi-
llas y tuvieron que buscar solu-
ciones de ajuste, y aun hoy estan
inmersos de lleno en los proble-
mas de las negociaciones de
acuerdos por el acceso a recur-
sOs y en la incertidumbre sobre
el futuro del tratamiento de algu-
Nos recursos (Mmigratorios, trans-
fronterizos). Para otros, el ajuste
fue menos complicado y en algu-
nos casos mejoraron la perspec-
tiva claramente.

4. En particular, la consisten-
cia del tejido industrial-comer-
cial-tecnoldgico en torno a la
actividad pesquera parece un
punto importante para explicar el
sostenimiento regional o local de
la actividad. Si el acceso a los re-
cursos resulta ahora mas dificul-
toso, las redes comerciales, |a
trangformacion del producto y
el dominio tecnolégico de los
procesos pueden contribuir a
sostener el pulso economico del
sector pesquero a esas escalas
regionales, donde los impactos
SOCI0-economicos son mas noto-
rios.

5. En los paises en vias de
desarrollo se han mejorado la ca-
pacidad de pesca y los benefi-
cios de la explotacion de los re-
Cursos marinos en general, bien
por aprovechamiento directo o a
través de convenios con terceros
paises. No obstante, algunos de
estos PVD tienen dificultades pa-
ra desarrollar un complejo indus-
trial pesquero, y su propia estruc-
tura industrial y comercial puede
hacer que planes en ese sentido
sean prematuros. Por elio, en el
futuro inmediato seguiran inte-
resados en la negociacién de
convenios internacionales con
contrapartidas en términos co-
merciales, laborales o tecnologi-
cos, ademas del beneficio eco-
nomico por el pago de licencias
y por el control de los recursos
para el futuro.

6. Como consecuencia de los
cambios institucionales y econo-
micos, también se han producido
cambios en los traficos comercia-
les, que, ante todo, se han inten-
sificado notablemente. Como en
la actualidad el contexto es de
suavidad arancelaria y tenden-
cias liberalizadoras, es de es-
perar que el comercio continte
aumentando. No obstante, en al-
gunos casos (como el de Es-
pana) las cifras en términos de
contabilidad nacional reflejan, en
parte, el cambio empresarial a
Que se han visto obligadas al-
gunas flotas (empresas mixtas)
mientras que la demanda inte-
rior mantenia sus tendencias.
En otros casos (Australia, Nueva
Zelanda, Estados Unidos o Cana-
da) la capacidad exportadora es
reflejo real del desarrollo y conso-
lidacion de la industria pesquera.

En cualquier caso, el aprove-
chamiento de los recursos mari-
nos tiene, como hemos visto,
restricciones importantes de tipo
biolégico. Por ello, aunque sin ol-
vidar algunas disputas interna-
cionales en el horizonte cercano,
la tendencia de los problemas
pesqueros parece obligar a po-
ner el acento en la necesidad de
buscar regulaciones eficientes
que aseguren el mantenimiento
de todas las posibilidades de los
recursos, y en el desarrollo de
tecnologias que permitan abara-
tar costes de produccion y el con-
trol de la actividad.

NOTAS

(") Elcontenido de este trabajo esta rela-
cionado con el proyecto de investigacion
«Economia de la Pesca», realizado en cola-
boracion con el Instituto de Estudios Econd-
micos de Galicia, de la Fundacion Pedro Ba-
rié de la Maza,

(1) Podemos citar algunos textos basicos
en el estudio de la dinamica de poblaciones
de peces, como los de GuULLAND (1971), Do
(1975), CusHING (1975) y CsiRke (1980).

(2) Con el estudio del reclutamiento, se
estima el nimero o Ia biomasa de alevines
que cada ano logran sobrevivir tras el pro-
ceso reproductivo, incorporandose (reclutan-

dose) a la pesqueria. El analisis del creci-
miento permite establecer relaciones entre
talla, edad y peso medio de los individuos.
Por dltimo, los estudios de mortalidad permi-
ten distinguir los individuos que se eliminan
de la poblacién por causa de Ia actividad hu-
mana (mortalidad pesquera) de los que lo ha-
€en por causas independientes de la pesca
(mortalidad natural provocada por senilidad,
enfermedades o depredacion por parte de
otros individuos del mismo ecosistema).

(3) El fitoplancton, basicamente. esta
compuesto por un variado conjunto de vege-
tales marinos con clorofila (comunmente de-
nominados algas, y que en su mayoria son
microscopicas). Son pocas las dreas mariti-
mas con rigueza fitoplanctonica comparable
a las de bosque o prado, distinguiéndose
solo cuatro zonas tipicas de afloramiento
situadas al borde oriental de los grandes
océanos: costas de California, Per(, Sahara
y Sud-oeste de Africa. En otros lugares, ya
mas localizados o reducidos, existen diver-
$0s mecanismos de ascension de aguas pro-
fundas, lo que les permite gozar de una fer-
tilidad moderada comparable a estepas o
praderas (caso del Mar del Norte: MARGALEF,
1979). Dado que el fitoplancton no se puede
cosechar o recoger, solo una fraccion muy
pequena es asequible al control humano.

(4) El zooplancton esta constituido por
pequenos seres (principalmente crustaceos)
y otros invertebrados en su fase larvaria (me-
dusas, gusanos marinos, crusticeos, molus-
€os y peces). La mayor 0 menor concentra-
cion de éstos en ciertas zonas maritimas
depende de la distribucion del fitoplancton y
de otros factores diversos, como temperatu-
ra del agua, horas de sol, riqueza del agua
en sales minerales, efectos de las corrientes
maritimas, etcétera.

(5} En realidad, en esa variedad habria
que diferenciar biclégicamente mucho mas,
considerando vertebrados e invertebrados y
distinguiendo géneros, familias. érdenes, cla-
ses y filos.

(6) Tenemos en cuenta a GuLLAND
(1977), y MaRGALEF (1979); asi como a FAQ,
El estado mundial de la agricultura y la ali-
mentacion (1977-1993); OCDE, Examen
des pécheries dans les pays membres de
I'OCDE (varios afos); FAQ, Anuarios esta-
disticos de pesca (1979-1993), y & BJoRNDAL
(1992).

(7) Sobre la precision de formas juridicas
y la trascendencia de la cuestion en el tema
de recursos, se pueden consultar ScoTT
(1986 y 1989), v ScHLAGER y OsTROM (1992).

(8) Esto se refleja en la documentacion
juridica referida al asunto desde el siglo xvi;
Garcia ALONSO (1987).

(9) Por mar territorial se entiende la fran-
ja de 12 millas de ancho paralela a la costa y
medida desde la bajamar y con lineas en ba-
se rectas. La soberania del pais riberefiv en
esta franja no solo se refiere a sus aguas, si-
no que también se extiende al subsuelo y al
espacio aereo. Por esta razon, el Estado 1i-
berefo tiene plena capacidad para legislar
sobre cualquier actividad que se desarrolle
en la zona (pesca, navegacion, fiscalidad, ex-
plotaciones del subsuelo, defensa, sanidad,
etcétera), acordandose la obligacion de per-
mitir el trénsito de embarcaciones de otros
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paises siempre que no afecten a la seguri-
dad del pais ribereno.

(10) La zona contigua esta constituida
por la franja de 12 millas paralela a 1a del mar
territorial. Es decir, la franja de 12 a 24 millas
de la costa. Esta es una zona definida para
salvaguardar la aplicacién de medidas fisca-
les, aduaneras o sanitarias del pais ribereno.
pudiéndose perseguir y sancionar en esta
franja a aquellos que inclumpliesen las regu-
laciones existentes en la franja del mar terri-
torial.

(11} La definicion de la platatorma conti-
nental ya fue abordada en la | Conferencia
del Mar, y es una de las mas ambiguas, pues
ha ocasionado diversos conflictos entre pai-
ses. Por plataforma continental se entiende
el lecho del mar y el subsuelo de éste adya-
cente a las costas de un pais (incluidas las
islas) hasta el borde exterior del talud mari-
no continental, siempre que No se excedan
Jas 200 millas, en cuyo caso la plataforma
continental estara limitada por esta distancia
de la costa. Dentro de su plataforma, cada
Estado puede explorar y explotar los recur-
sos naturales no sedentarios, pero no tiene
soberania plena sobre las aguas ni espacio
aéreo sobre ellas.

(12) La zona economica exclusiva (ZEE)
comprende una franja maxima de 188 millas
a partir de la franja del mar territorial (por lo
tanto, hasta 200 millas de la costa). En esta
zona. el Estado riberefio tiene derechos de
soberania para la exploracion, conservacion,
administracion y explotacion de todos los re-
cursos, renovables o no, tanto de los fondos
y subsuelo como de las aguas sobre él (ar-
ticulo 56 de la Ley del Mar).

(13) Las aguas de alta mar son aquellas
que, no siendo interiores. tampoco estan
comprendidas en ninguna de las anteriores
definiciones. La explotacion de los recursos
de esta zona debera estar regulada interna-
cionalmente por orgarnismos internacionales
creados al efecto. Muchos de estos organis-
mos pertenecen a las Naciones Unidas (a tra-
vés de la FAQ), y otros son resultado de
acuerdos interacionales multilaterales.

(14) Los economistas percibieron inme-
diatamente la trascendencia de estos he-
chos, y se desarrollé una cierta literatura so-
pbre el tema. Entre otros, se pueden consultar
ANDERSON (1977), BRANDER (1978), Cores
(1981).

(15) Desarrollos sobre estas cuestiones
se encuentran en VARELA; GARZA. e IGLESIAS
(1996).

(16) Consultar: NEHER, ARNASON Y MOLLET
(1989), y BJORNDAL (1992).

(17) Entre los paises comunitarios no se
ha aplicado hasta el momento este tipo de
sistema, salvo en Holanda, donde los TAC
comunitarios se han repartido individualmen-
te entre las empresas pesqueras.

(18) Hasta el dltimo tercio del siglo Xix. la
pesca en Europa todavia se efectuaba en
embarcaciones con propulsion basada en ve-
las o remos. Los primeros en introducir inno-
vaciones importantes fueron los pescadores
ingleses, que por aguel entonces empezaron
a utilizar la maquina de vapor para impulsar
sus embarcaciones o remolcarlas a puerto.
La experiencia resulté exitosa y aparecieron

los primeros arrastreros (trawlers), que con-
jugaban la fuerza para el arrastre y el trans-
porte con la seguridad (QUIRCGA, 1978). En
apenas 30 anos, hasta comienzos del si-
glo xx, ya habia desaparecido practicamente
de Europa el arrastre a vela, y los trawlers
habian extendido su accion a otras zonas co-
mo Islandia, Noruega, costa nordica de Ru-
sia, y hacia el Sur hasta Marruecos, pasan-
do por la Peninsula lbérica. El siguiente
cambio cualitativo importante se produce a
mediados del siglo xx, con la introduccion de
motores de combustibles liquidos. En 1960
ya se habian desterrado los vapores de Eu-
ropa y se estaban generalizando estos mo-
tores, incluso en las embarcaciones mas pe-
quefas, ya gue, en terminos de costes y
autonomia, suponian una verdadera revolu-
cion, ademas de incrementar notablemente
la potencialidad de pesca. Un analisis mas
detaliado del caso espafiol para el siglo xix y
primera mitad del siglo xx se encuentra en
CaRMONA (1983) y en GIRALDEZ (1994).

(19) A partir del segundo tercio de este
siglo, los pafos de los artes con red se con-
feccionaban a base de hilos de fibras de ori-
gen vegetal (cahamo, algoddn, sisal. manila
y line, principalmente). Estas fibras vegeta-
les tenian inconvenientes, COMO suU escasa
resistencia a la descomposicion y el elevado
peso que adguirian al empaparse con el
agua. En los anos treinta de este siglo, se de-
sarrollaron las primeras fibras sintéticas
denominadas poliamidas (PA). Durante la se-
gunda guerra mundial surgié el poliester
(PES). y poco mas tarde, & principios de los
aRos cincuenta, el polietileno (PE) y el poli-
propilenc (PP). Ya en los anos sesenta, se
empezaron a comercializar otras como el clo-
ruro de polivinilo (PVC), cloruro de polinilide-
no (PVD) y el alcohol de polivinilo (PVA). Las
propiedades de estas fibras sintéticas para
fabricar redes difieren de unas a otras (sobre
todo en extension y elasticidad), pero tienen
unas caracleristicas comunes frente a las fi-
bras naturales: son mas ligeras y resistentes
a la accion del agua. Por su parte, los cabos
también mejoraron con los avances incorpo-
rados en las fibras y en el acero. Estos com-
plementos de los artes de pesca mejoraron
progresivamente su resistencia a las roturas
y al desgaste por rozamiento o friccion, al
mismo tiempo que a flexibilidad y elasticidad
de los artes y su capacidad para soportar me-
jor la accién de las bacterias y los procesos
de corrosion.

(20) Si bien el secado, ahumado y sala-
do. en sus formas basicas, constituian téc-ni-
cas de conservacion de los productos
pesqueros conocidas desde antiguo, los ma-
yores avances en procesado y conservacion
se produjeron a partir de finales del siglo xviil
y, especialmente. en la segunda mitad del si-
glo xx. A finales del xviny principios del xix,
se experimento con el enlatado de alimentos.
En la segunda mitad del siglo xix, ya se hicie-
ron los primeros ensayos de congelacion
usando hielo y sal. En la primera mitad del
xx, se desarrollan técnicas para la obtencion
de harinas y aceites a partir de desechos de
pescado y otras técnicas para la obtencion
de ensilados y pastas a partir del pescado. A
partir de los anos cincuenta de este siglo, las
técnicas de procesado y conservacion expe-
rimentaron un gran auge, sobre todo ague-
llas que tienen que ver con el congelado (tan-
to en seco como himedo).

(21) Siguiendo los datos de la FAO, Ja-
pon presentaba una disponibilidad de 71,8
kilogramos por persona/anc en 1990; Norue-
ga, 39.1: la Union Europea, 23.4; Austria, 9.4,
Estados Unidos, 21,4, y China, 9.9. Pero es-
te ultimo pais habia triplicado su consumo
per capita en 30 afios, mientras que los pai-
ses nordicos europeos se habian estancado.

(22) En el caso chino, tiene una impor-
tancia capital la produccion continental, gue
en 1991 supuso cerca de 12 millones de to-
neladas (el 41 por 100 del total).

(23) Consideraciones al respecto se ha-
cen en Ova (1985), GARCIA ALONSO (1987) ¥
CLEVELAND, &d. (1986).

(24) Es importante sefalar que Japon
sintio mas los efectos del cambio jurisdiccio-
nal en la década de los ochenta, en la que
disminuyé su produccion pesquera.

(25) En este mismo numero se plantean
las cuestiones comerciales (véase articulo
de J. SuRis).
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ANEXO 1

CAPTURAS TOTALES POR AREAS DE PESCA (1971-1993)
(Miles de toneladas)

: Alléntes

Atdntco  Atnico
418 Nemeste

Margeste  Centro-Gec

Aaniico Meosersaneo  Alléntee
Centro-Or - y Mar Mg SudQce

Pacilco
Nerdeste

Atartce  Addnbeo  Indico Indica Indico
Suplr  Anianto  Ocoteold  Oremlal Ao

Paiico
Noroeste

Paofico  Patifco
SucOcc  SudkOr

Pacilico Total
Atarice Mundial

Pecllcr Patiio
Cenio-Occ  Contro-Or.

e 43519 10,5030
. 43257 106%8
44259 111526
39492 11,6891
376844 120147
33836 131626
. 29807 125761
. 27664 116746
28414 117083
. 28658 117786
. 27708 16505
28068 108883
27100 11.2760
27342 114427
e 2823 111087
. 2942 105707
30050 103693
30209 105675
30793 89310
- 32420 91950
. 28523 06280
26029 111078
23825 107878

16287
14876
1.390.0
15356
15473
15745
14190
18528
1.780.9
1.786.2
18902
21754
22653
26020
20522
20776
21749
16745
17919
1701,1
18141
16658
1.909.5

29483
31041
33655
35231
35341
36174
31963
32686
28234
34194
KRNI
32202
32038
27482
28479
30455
3470
35335
37023
4095,1
35035
32122
29409

N37 7643
11651 8050
11580 9207
13698 8582
12841 8204
13106 6181
11453 10397
12315 12812
13161 14718
16386 13212
16801 13394
19462 14187
19565 1560
20124 14490
19755 15677
20135 17432
19081 22288
2013 23289
16730 22542
15020 20280
14371 22049
16896 21516
16100 21850

2458 57
Joogt -

348 04
2795 262
25263 302
27226 402
21T %52
32625 2932
25188 4520
2171y 4532
2822 4
23667 4668
23228 70
2131 2252
20991 2082
21188 4620
26906 4400
24984 4431
20950 4652
14052 3878
12106 2197
14520 3624
14251 861

2035 815 47
18125 6180 —

19%.1 8728 131
2123 10429 1022
21052 10708 261
20898 1100 197
23285 13302 1227
22873 13629 1075
22157 13528 686
20987 14646 1393
20191 14807 1770
21076 20038 1796
22048 21422 1097
25104 21930 356
26140 21210 N3
26090 23244 372
25007 23845 31
20853 27204 149
32908 27582 314
3397 27950 U4
35462 34011 42
37832 32972 88
38341 3465 85

14.585.3
14.9326
16.181.1
16.6025
172535
17.558.1
18.1976
184395
183171
18.7585
188140
04325
21.2543
23.7384
237836
25.866,5
259116
26,6580
26.3105
26737
243018
242267
24.805.2

23075
27748
19017
23326
22458
24162
17645
18756
19741
19547
23208
2.160.2
24136
2689.2
2880.2
32050
33823
33386
3290,7
3|2
29664
31645
3387

46103
48715
5018
51215
51196
52769
58129
6.0466
56678
58954
5.856.3
54506
61132
6.0224
6.0404
6.570.8
64950
6.990.8
70768
15245
78710
8.1828
8.3740

16431 2141
11297 2655
12229 3055
10344 3408
1293 2734
15186 3563
17246 5313
16118 3543
20019 3561
24169 3844
25600 3998
22889 5202
16186 5680
21394 5843
27998 5775
26338 7538
24347 9048
1654 9689
17052 9906
15199 10485
15067 11379
13629 9283
12411 7712

12040 -
55886 —
30478 —
53021 -
43807 -
army =
39366 34
54743 05
68988 08
62432 —
68531 52
79025 67
62718 108
85454 08
96289 47
119815 39
102762 04
136658 —
5306 1)
139736 07
143504 07
139165 01
a5 -

71.2887
66.924.4
62624
66.597.1
66.486,5
69,8696
69.170.1
70.548.3
712669
723768
T4.7604
75.662.7
775915
837105
85,9882
923492
926634
87624
95346
97.556,1
970517
987852
1014175

Nota: Las senes de la FAQ estan sometidas a revisiones continuas cada afo. E lotal mundial incluye pesca en aguas continentales
Fuente: FAQ. «Anuaric estadistico de pesca», varios anas.
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Resumen

En este trabajo, se analiza el estado de la cuestion pesque-
ra a escala mundial a partir de distintos elementos que se tra-
tan por separado. Son éstos la situacion actual de los recursos
en términos de produccién biolagica, los cambios y el contexto
juridico-econémico internacional, la evolucicin y situacion de
los avances técnicos, ¥ las circunstancias del lado de la de-
manda. Con estas referencias, se pasa a estudiar el panora-
ma general, diferenciando situaciones y estrategias por paises
o grupos de paises, y haciendo referencia a puntos problema-
ticos a escala internacional. Finalmente, se hace una reflexion
sobre las perspectivas de futuro teniendo en cuenta las expe-
riencias de regulaciéin y los problemas pendientes.

Palabras clave: economia pesquera, regulacion de pesque-
rias, pesca a escala mundial.

Abstract

This paper analyses the state of the fisheries affairs worid-
wide through several issues which are dealt with separately.
These are the existing condition of resources in terms of biolo-
gical production, changes and the international legal and eco-
nomic context, the state and trend of technical developments,
and the actual circumstances from the demand side. Taking
these into account, it moves on to scan the general view, dis-
criminating situations and strategies according to different
countries or group of countries, and referring to the problema-
tic issues at a world level. Lastly, it reflects upon future pros-
pects, taking into account the regulatory expetrience and the
unsolved problems.

Key words: fisheries economy, fisheries regulation, world scale
fishing.

JEL classification: Q22, Q28.
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