LA PESCA: SITUACION ACTUAL
Y NUEVOS HORIZONTES

l_a actividad pesquera solo aporta una pequena porcion al producto
nacional, pero sus efectos derivados (industria de transformacion, cons-
truccion naval, suministros) y su significacion muy especial en algunas
comunidades autonomas incrementan el interés social hacia ella. Ade-
mas, acontecimientos de cierta repercusion social, como el conflicto del
fletan con Canada o la «guerra» del bonito entre pescadores del Norte
peninsular y otros europeos, o bien las largas y encrespadas negociacio-
nes con Marruecos, han colocado a la pesca en primera plana y anun-
cian, al mismo tiempo, importantes luchas de intereses economicos y
cambios en el escenario econdémico internacional.

Por otra parte, en el analisis econémico la pesca ocupa un lugar singu-
lar y bien delimitado, porque es un problema peculiar que requiere plan-
teamientos y soluciones relativamente diferentes.

Todo esto explica, por una parte, el interés general en una actividad no
suficientemente conocida y, por otra, la posibilidad material de ofrecer
ahora un conjunto suficientemente amplio y diverso de materiales para
aumentar el conocimiento economico del sector pesquero, incluyendo
las posibles controversias sobre la naturaleza de los problemas y sobre
la direccion de la necesaria regulacion de unos recursos escasos.

A la vista de los analisis manejados, la evaluacion general de la situacion
presente y las perspectivas de futuro de la pesca en Espana inducen a
plantear tres puntos fundamentales al respecto. En primer lugar, se pue-
den precisar las coordenadas economicas que afectan principalmente a
la actividad pesquera. En segundo lugar, se puede hacer referencia a lo
que podemos calificar como coordenadas politicas, sobre todo las direc-
trices comunitarias en materia pesquera y algunas actuaciones en la poli-
tica pesquera en Espana. En tercer lugar, se puede combinar todo esto
para realizar una primera evaluacion global y establecer unos puntos
generales de reflexion.

En lo que respecta a las referencias economicas, se pueden resaltar tres
cuestiones. Primera, el estado de los recursos pesqueros. Segunda, las
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condiciones institucionales que afectan a la actividad pesquera. Tercera,
el lado de la demanda, es decir, como esta evolucionando o qué se
deberia tomar en cuenta desde esta perspectiva. De ahi se va a derivar,
ademas, una serie de impactos socioecondomicos a tener en cuenta.

¢Como afecta el estado de los recursos a la actividad pesquera? Es un
hecho bastante bien conocido que el mantenimiento de una actividad
sostenible y rentable econémicamente a lo largo del tiempo esta muy
condicionado por las posibilidades de crecimiento de las poblaciones
de peces. Ademds, las decisiones en materia de pesca, y por tanto el
esfuerzo que se va a aplicar en cada periodo, afectan a las capturas de
hoy y a las posibilidades de capturar manana. O, dicho de otra manera,
son elecciones entre consumir o invertir (en este caso, en el sentido de
permitir que se reproduzca el recurso). Por tanto, la decision econémica
dependera del valor presente que los pescadores hipotéticamente otor-
guen a las capturas futuras. Segin como valoren sus posibilidades de
captura en el futuro, decidiran sus actuaciones en el presente. Natural-
mente, no todas las especies son iguales desde el punto de vista pro-
ductivo o reproductivo, no todas las pesquerias tienen la misma infor-
macion biologica y, en consecuencia, tampoco el tratamiento econémico
sera el mismo. Asi, la determinacion de cuotas de pesca dependera estre-
chamente del estado de los recursos.

En segundo lugar, se habla de condiciones institucionales. Aqui intere-
san las reglas de juego que permiten y regulan el acceso a los recursos.
Esas condiciones han cambiado sustancialmente a escala internacional
desde 1977, con la implantacion de zonas de exclusividad de 200 millas.
Pero, ademas, desde entonces se ha desarrollado una serie de practicas
de regulacion pesquera, tanto a escala internacional como local, y, a par-
tir de ello, una serie de tensiones que nos indican que quedan impor-
tantes asuntos pendientes al respecto. Temas como los del fletan fuera
de la zona de 200 millas, o como las recientes negociaciones con
Marruecos, y otra serie de conflictos en el seno de Naciones Unidas o
de la Union Europea, estan indudablemente relacionados con esa posi-
ble redefinicion de los derechos internacionales de pesca, y con posi-
bles matizaciones en torno a esas condiciones, tanto en el ambito inter-
nacional como en el local.

Como referencias sobre esto, se podrian considerar dos planos, uno teé-
rico y otro practico. En un plano mas teérico, la economia pesquera ha
introducido en sus planteamientos distintas posibilidades institucionales,
y ha explorado las soluciones que se derivan de considerar determina-
das definiciones de derechos de pesca —es decir, cuotas, licencias y otros
sistemas— de cara a la regulacion de la actividad pesquera, siempre con
la restriccion biolégica que se ha senalado antes. A partir de esto, lo que
tedricamente se supone es que el libre acceso tiende a generar situa-
ciones ineficientes. Se propende a pescar mas de lo que seria la situa-
cion optima deseable, y se tiende a aplicar mas esfuerzo del economi-




camente eficiente. Es decir, cada pescador, cada barco, compite o rivali-
za con los demas para capturar lo mas posible en el menor tiempo posi-
ble. Esta situacion podria ser corregida, en teoria, con sistemas que defi-
nan mejor los derechos de propiedad, en la medida en que las
condiciones del recurso lo permitan, suponiendo entonces que €so
generara menos incertidumbre para las empresas pesqueras. Es decir, se
podrian introducir mecanismos de mercado que permitan buscar solu-
ciones mas eficientes. Pero, ya en el plano practico, la cuestion es que
no hay ese tipo de cultura en la pesca. A diferencia de otro tipo de acti-
vidades economicas, la situacion de partida es de libre acceso, con muy
poca definicion de los derechos de pesca y un grado relativamente alto
de intervencionismo. Como consecuencia, en la realidad hay muchas
dificultades para implantar esos sistemas que tedricamente se pueden
definir. Lo que hay son situaciones institucionales bastante complejas,
con derechos frecuentemente compartidos, con ciertos mecanismos de
regulacién, como licencias y cuotas, no siempre concretados en los tér-
minos que supone la teoria.

En tercer lugar, se ha mencionado el lado de la demanda. A este respec-
to, hay que tener en cuenta que los productos pesqueros, basicamente,
van a formar parte, directamente o transformados, de una cesta alimen-
taria en la que son susceptibles de sustitucion. Los modelos alimenta-
rios cambian por paises y a lo largo del tiempo. De hecho, la consulta
de los datos refleja la existencia de variaciones en las cantidades de pro-
teinas de este origen, o en las dietas y tipo de preparacion de los ali-
mentos. Y todo ello se debe tener en cuenta en la toma de decisiones.

Otra cuestion importante desde el punto de vista de la demanda seria
la consideracion de como se estan comportando los competidores, sobre
todo teniendo en cuenta las tendencias en el mercado mundial. Al res-
pecto, también interesan los cambios en este escenario, como la libera-
lizacién que se ha presentado a partir de la Ronda Uruguay del GATT,
aunque en pesca no tenga la trascendencia que en el sector agrario. En
todo caso, como consecuencia global de los cambios, Espana, por ejem-
plo, ha pasado de ser un exportador neto de pescado a ser un pais fun-
damentalmente importador.

Por otro lado, esta claro que los grandes centros de distribucion tam-
bién van a jugar un papel en materia pesquera. Tal vez en Espana no se
note tanto todavia, pero lo pueden jugar en el futuro, y pueden condi-
cionar mucho algo que interesa enormemente, que es todo el proceso
de comercializacion del pescado.

En cuanto a la politica pesquera, el acento debe colocarse en la politi-
ca comunitaria. Sobre ella hay que decir que, aunque tiene un recorri-
do corto, ya ha dado giros significativos. Hay dos informes de la Comi-
sion Europea del periodo 1991-1992 que han sugerido modificaciones
interesantes, algunas de las cuales se estan llevando a la practica. Pero,
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en todo caso, esta en el aire una reforma de mas envergadura, supues-
tamente para el ano 2002. Este es el espacio temporal que la Union
Europea se ha marcado para reformular su situacion pesquera. Es intere-
sante, por tanto, conocer qué esta en juego. Se suele hablar de politi-
cas de estructuras, de recursos y de mercados, y probablemente tam-
bien se deba relacionar la cuestion con la politica regional, porque, de
hecho, ya lo hace la Union Furopea.

La politica de estructuras —es decir, aquélla que se refiere a tratar de
garantizar infraestructuras adecuadas, de asegurar la renovacion y moder-
nizacion de la flota, etc.— esta centrada en lo que se llaman los planes
de orientacion plurianuales (POP), en los cuales se fijan objetivos de
dimension de la flota. Desde los dltimos informes mencionados de 1991
y 1992, estos objetivos se ligan a la situacion de los recursos y a lo que
han sido las trayectorias de las flotas de cada pais en el pasado (mas o
menos cumplidoras de los objetivos). La primera relacién es especial-
mente importante, porque, anteriormente, politicas de estructuras y poli-
ticas de mercado caminaban por separado, de manera que la politica
comunitaria podia, por una parte, estar favoreciendo, a través de las poli-
ticas de renovacion y modernizacion, el incremento del esfuerzo pes-
quero Y, por otra, estar controlando el estado de los recursos con politi-
cas restrictivas. Tratar de unificar estas dos politicas es absolutamente
esencial, porque si no el ajuste no se produce. En todo caso, en la defi-
nicion de los POP hay dos cosas que preocupan a los pescadores espa-
noles. Una, que normalmente los planes no consiguen romper la incer-
tidumbre sobre el futuro de la flota. Dos, que tampoco estan claros los
impactos socioeconomicos que se puedan derivar de las reducciones
de flota que se estan planteando.

En materia de politica de recursos, el control se basa en sistemas de
TAC; es decir, cuotas por zona, especie y pais. El sistema ha planteado
una serie de problemas, sobre todo de rigideces, que seria interesante
replantear, como se hace ya en los mismos documentos de la Comision
(de hecho, ya se ha incorporado la nueva idea de control del esfuerzo).
Ademas, el sistema se apoya en el principio de estabilidad relativa, bas-
tante cuestionable (asi lo hacen todos los autores de este nimero que
se refieren aél) desde el punto de vista de la eficiencia econdmica. Final-
mente, se podria anadir que tampoco la politica de mercados y las rela-
ciones pesqueras con el exterior parecen satisfactoriamente resueltas
desde la perspectiva de los pescadores espanoles, de forma que la capa-
cidad y maniobrabilidad de la UE en politica pesquera esta en tela de
juicio.

El repaso de las condiciones economicas y politicas permite realizar una
evaluacion introductoria de la situacién pesquera; sobre todo, insistien-
do en dos ideas centrales que permitan establecer una linea de conti-
nuidad. Por una parte, la necesidad de ajustar la regulacion de las pes-
querias, incluidas las propias, con la dotacién de mas mecanismos




economicos o de mercado, no confiando exclusivamente en instrumen-
tos administrativos. Por otra, parece conveniente que la dinamica de las
empresas pesqueras gane protagonismo en un sector muy intervenido
por necesidades historicas, en el sentido de reducir costes de transac-
cion e incertidumbre para poder actuar de cara a la eficiencia economi-
ca mas por la via de reduccion de costes que por otras.

Los trabajos presentados en este nimero 71 de PaPELES DE ECONOMIA Espa-
NOLA sugieren bastantes puntos de reflexion. Y, como introduccion, cabe
presentar algunos. En primer lugar, hay que evaluar con calma, pero des-
de ahora, las nuevas posibilidades de regulacion pesquera. Cuando se
anuncia una reforma comunitaria para el 2002, o incluso cuando se anun-
cia una nueva ley de pesca estatal, la pregunta es ;qué tipo de condi-
ciones o instrumentos interesan ahora a la pesca espanola? En cuanto
al escenario internacional, las dudas van desde la propia definicion de
lo que sera el orden juridico en el espacio maritimo internacional para
el futuro hasta las estrategias a seguir por las empresas, ya sea en la pers-
pectiva de los contratos con terceros paises o en la via de la participa-
cion en empresas conjuntas, pasando por el ajuste adecuado de la flota
(en dimension y tecnologia). Finalmente, desde una perspectiva mas local
o regional, parece importante mantener complejos productivos compac-
tos. La faceta extractiva, la comercial y la transformadora parecen poten-
ciarse mutuamente en los lugares donde se ha consolidado un entrama-
do pesquero solido. En definitiva, sera preciso trabajar y afinar bastante
para evitar los procesos de desajuste entre flota y recursos disponibles,
eliminar las subvenciones cuantiosas, y controlar los impactos socioeco-
nomicos de los ajustes y de los conflictos como los que se han vivido
recientemente en el mundo pesquero.

Este namero dedicado a la pesca se ha articulado en cuatro grandes
apartados. Con el primero de ellos, se pretende ofrecer una introduc-
cion a la cuestion en términos historicos, politicos y economicos, tanto
a escala espanola como internacional.

El segundo nucleo de articulos cubre los aspectos regionales. Como ya
se ha senalado, la pesca es especialmente significativa en algunas co-
munidades, y éstas seran el objetivo separado de los articulos aqui
situados.

El tercer grupo de trabajos se refiere a la politica comunitaria, donde se
estan gestando las lineas fundamentales del escenario institucional para
el futuro de la pesca espanola.

El dltimo bloque es el mas amplio y el mas diverso tematicamente, y en
él se pretende abrir y concretar el abanico de los problemas de gestion
en las pesquerias. La perspectiva tedrica da paso a visiones mas aplica-
das, planteadas desde distintas plataformas de observacion.
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Concretando mas, el encabezamiento del nimero lo realiza el Secretario
General de Pesca Maritima, Samuel Jesis Juarez Casado, quien ofrece
una perspectiva amplia de los factores institucionales y economicos que
han confluido historicamente en la situacion de la pesca espanola. A par-
tir de un diagnéstico de preocupacion, Juarez abre unas posibilidades
mas optimistas si se cumplen algunos objetivos: es necesario preservar
los recursos a partir de la confluencia adecuada de progreso tecnoldgico
y reglamentacion; es necesario renovar la flota, tras el doloroso proceso
de reduccion, para mejorar la eficiencia; es necesario afrontar los pro-
blemas de empleo (es enganoso el menor paro relativo en la pesca), y
es necesaria la cooperacion para gestionar los recursos, a fin de mante-
ner el aprovechamiento de éstos y el abastecimiento de los mercados.

El articulo de Manuel Varela Lafuente y Xosé Anton Fernandez Roxo ana-
liza las tendencias de la pesca a escala mundial, a partir de la conside-
racion de diversos elementos: el estado de los recursos, preocupante
en algunas zonas y especies; los grandes cambios institucionales desde
la implantacion de las zonas economicas exclusivas (ZEE), y las tenden-
cias en la demanda y comercializacion de productos pesqueros. Sobre
estas bases, los paises han desarrollado diferentes estrategias pesqueras
en funcion de trayectorias historicas, nuevas posibilidades institucionales
y opciones, tanto empresariales como publicas, también diferenciadas.
En la actualidad, no solo existe un panorama mundial con cambios sig-
nificativos, sino la percepcion de importantes problemas aun por definir
o resolver en este ambito.

En un plano mas proximo a la realidad espaiiola se sittan los dos siguien-
tes articulos. En un estudio historico, Jests Giraldez ofrece datos impor-
tantes para explicar las raices del entramado pesquero en Espana. Subra-
ya que, tras un proceso intenso de cierta duracion, ya en los afos treinta
se habia consolidado una pesca industrial en Espana. No obstante, ni
esa época ofrecia las mejores condiciones para el asentamiento (a pesar
de resultados aceptables en la pesca atlantica, ni precios ni costes mos-
traron un comportamiento favorable para la rentabilidad empresarial) ni
tampoco el periodo inmediato a la postguerra, por lo que habra que
esperar para incorporar los cambios tecnologicos que permitieron, mas
adelante, faenar en mejores condiciones a larga distancia.

Por su parte, Miguel S. Pena aporta su personal interpretacion de la evo-
lucion de la pesca espanola, acercandose ya a la situacion contempora-
nea. En opinion del autor, hoy pesan una serie de errores del pasado.
La escasez de oferta alimentaria de los cuarenta ya condicion6 una poli-
tica expansiva que adquirio su mayor énfasis en la Ley de Renovacion
de la Flota de 1961. El éxito productivo y comercial oscurecio el hecho
de que el excesivo proteccionismo ocultaba problemas de calidad y com-
petitividad, mientras la dimension de la flota se disparaba. Posteriormen-
te, ya con una flota mas diversificada, se reacciono tarde y mal ante la
cuestion de las 200 millas. Finalmente, la entrada en la CE se realiza con
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un acervo comunitario pesquero consolidado y ciertas desventajas rela-
tivas. Aun asi, las posibilidades que ofrecia la politica comunitaria no se
aprovecharian adecuadamente. Por todo ello, el autor presenta un pano-
rama bastante sombrio, donde la mejor parte corresponde a la flota en
aguas comunitarias.

El segundo grupo nos ofrece un panorama de la pesca a escala regio-
nal. Luis M. Macias y Carmen Ferreiro estudian el sector pesquero vas-
co. las dificultades que, para estos autores, atraviesa la pesca tienen un
origen diverso. En términos generales, la débil conexion entre extraccion
y transformacion y comercializacion es una de las causas basicas. El redu-
cido tamano de las empresas, con dificultades obvias de gestion, es otra.
Las limitaciones y el uso de la politica pesquera comunitaria (PPC) es tam-
bién otra causa, en este caso de indole extema. Hay ademas factores que
actuan de forma mas especifica en segmentos determinados de la flota
o en la transformacion y comercializacion del pescado. En opinion de los
autores, una de las claves para el futuro sera la correccion del trato dis-
criminatorio para Espana en la politica pesquera comunitaria.

Carlos Iglesias subraya, en el andlisis de la pesca en Calicia, el contexto
de incertidumbre en que se mueve el sector pesquero. La persistencia
de tendencias negativas en los desembarcos y en el empleo; los desa-
justes entre flota y recursos en casi todas las pesquerias; la pérdida de
posibilidades de capturas en aguas intemacionales y de terceros paises,
y los cambios en los circuitos de comercializacion, tanto nacionales como
internacionales, son los principales factores cambiantes que justifican
este diagnostico. No obstante, la pesca sigue siendo un sector impor-
tante para la economia gallega, y aun sigue mostrando signos de soli-
dez, por lo que la efectividad de la politica pesquera en sus diferentes
instancias sera sin duda trascendente en el futuro inmediato.

También Javier Macias considera incierta la situacion de la pesca en Cana-
rias, y muestra esa perspectiva porque considera que las actitudes empre-
sariales han sido mas defensivas y de supervivencia que ofensivas y de
reorientacion. Por otra parte, tampoco las fases de conservacion y comer-
cializacion dan senales positivas de superacion de la crisis. Para el autor,
resulta especialmente preocupante la estrategia marroqui y la respuesta
europea para el futuro en el caladero canario-saharaui. En cambio, el
atan parece ahora la alternativa de mas futuro. En todo caso, la impor-
tante insercion de la pesca en la economia canaria y el gran numero de
nucleos pesqueros en las Islas merecen que la pesca sea objeto de espe-
cial consideracion en esta comunidad.

La pesca también es importante en Andalucia en términos de produc-
cion y empleo, aunque José Luis Osuna estima que la actividad no esta
integrada en la economia regional como en otras comunidades, y no
tiene gran capacidad de arrastre. Asi, ninguno de los diversos segmen-
tos de la flota andaluza (de litoral, en aguas marroquies, en la costa por-

LA PESCA EN ESPANA:
ASPECTOS
REGIONALES




LA POLITICA
COMUNITARIA

tuguesa, o de gran altura) presenta perspectivas positivas. Escasa verte-
bracion, obsolescencia, organizacion empresarial débil y, en definitiva,
problemas de rentabilidad limitan la potencialidad del sector pesquero
en esta comunidad.

Completando este apartado, Rafael Lostado ofrece un panorama general
de la pesca en el Mediterraneo. Prescindiendo ahora del caso andaluz,
produccion y rendimientos marcan en los Gltimos anos un aumento gene-
ral en la zona, a partir del aprovechamiento de los recursos cercanos,
fundamentalmente. Ademas, los niveles de calidad y la estabilidad de pre-
cios, junto a ciertas mejoras tecnologicas, han actuado en sentido positi-
vo para las empresas pesqueras. No obstante, hay también importantes
problemas. El autor subraya a este respecto la excesiva dependencia de
una fuente de energia (petroleo); el alto grado de obsolescencia; las difi-
cultades de regulacion, agravadas por las deficiencias de la informacion
cientifica y estadistica, y los impactos medioambientales.

El tercer nucleo introduce al lector en la politica pesquera comunitaria,
un factor decisivo en cuestiones pesqueras, como se ha subrayado. Tras
un repaso al ya largo proceso de consolidacion de la PPC, Fernando
Gonzalez Laxe analiza el balance general de resultados: caida de la pro-
duccién (con sobreexplotacion de recursos y pérdida de peso relativo a
escala mundial), incremento de costes de produccion, descensos de pro-
ductividad, incremento del endeudamiento financiero, intensificacion
del esfuerzo pesquero. Estos decepcionantes resultados muestran un
sector pesquero fragil, cuyo proceso de modernizacion no oculta su vul-
nerabilidad y excesiva dependencia de los convenios exteriores (cada
vez mas caros) y del comercio internacional. Estos resultados ya han sido
en parte analizados en la propia Comision Europea. Para el autor, lo mas
importante a resaltar es la adaptacion lenta de la PPC al nuevo orden
pesquero internacional, el escaso peso que hasta ahora han tenido los
factores socioeconomicos frente a los biologicos (lo que parece ahora
corregirse), la rigidez de la PPC en sus procedimientos de regulacion, y
la escasa operatividad en el comercio y la inadecuacion entre politica
de recursos y estructuras.

Ramon Franquesa confronta la politica comunitaria en materia de regu-
lacion a la teoria y las experiencias existentes en este campo. Ademas,
extrae algunas conclusiones especificas para el caso espanol. En térmi-
nos generales, la valoracion de Franquesa es que la combinacion del sis-
tema de TAC con el principio de estabilidad relativa fue especialmente
restrictiva, y no pemmitio resolver los principales ajustes entre flota y recur-
sos. En términos mas concretos, las limitaciones de la PPC se tradujeron
en agotamiento de recursos, flotas obsoletas (hecho muy relacionado
con el propio sistema de TAC), mercado deficitario, control caro y com-
plejo, y costes politicos altos. Para el caso espanol, el autor resalta que,
en ese contexto, «Espana obtuvo menos de lo que podia capturar, pero




mas recursos que los propios», relativizando asi versiones mas pesimis-
tas sobre el peso y papel de Espana. Como conclusion, el autor presen-
ta algunas vias de solucion: necesidad de buscar soluciones distintas
para pesquerias diversas; necesidad de buscar flexibilidad en la dialecti-
ca nacional-comunitaria; eliminacion del principio de estabilidad relativa
a largo plazo; reduccion del esfuerzo pesquero; asuncion de los costes
sociales que se derivan del punto anterior, y consideracion de la auto-
gestion o autorregulacion como un principio a tener en cuenta en la
gestion de pesquerias.

Desde una atalaya distinta, en Bruselas, Ernesto Penas analiza un aparta-
do muy importante de la politica comunitaria: la gestion de los recur-
sos. En la primera parte de su articulo, Penas estudia la naturaleza de
los recursos para justificar la necesidad de la regulacion. asi como la
diversidad de instrumentos de gestion y las condiciones del proceso de
toma de decisiones. Los puntos mas significativos de la PPC en la prac-
tica seran las medidas técnicas de regulacion (tamanos minimos de malla
y de ejemplares, zonas de veda), los mecanismos de control del esfuer-
zo y la politica de ajuste de la capacidad de la flota (los POP). Algunos
problemas importantes en la regulacion han sido, y son, los altos nive-
les de incertidumbre, que exigen considerar un principio de precaucion,
y el acusado biocentrismo en las decisiones de gestion, marginando
aspectos SoCio-economicos.

El ultimo grupo de trabajos presenta, en primer lugar, un conjunto de
articulos con importante contenido tedrico y aplicaciones a la gestion
de distintas pesquerias. A partir de ellos, se puede adquirir una idea mas
cabal de las posibilidades que ofrecen las herramientas de analisis eco-
nomico en este tipo de problemas. En todo caso, es especialmente reco-
mendable la lectura del articulo de Carmen Gallastegui y José Manuel
Chamorro, ya que permitira, por su caracter generico, conseguir una
mejor situacion del resto de aportaciones, y en general de la problema-
tica pesquera desde la perspectiva de la teoria economica.

Estos autores, tras revisar el nicleo central de la teoria economica relati-
va a los recursos pesqueros, se ocupan de los problemas principales de
la gestion de pesquerias (exceso de pesca y exceso de flota), y presentan
los principios y mecanismos basicos de regulacion y algunos tratamien-
tos recientes de la teoria econoémica ante los problemas que se suscitan.
El tipo de contratos, la consideracion de la incertidumbre y la inclusion
de los costes de transaccion son aspectos de especial atencion en la lite-
ratura economica reciente, que se recogen en este articulo para facilitar,
ademas, la comprension del alcance de las propuestas de regulacion que
hoy merecen més consideracion (y discusion) entre los economistas: las
ITQ y las relativas a la concrecion del principio de voluntariedad.

Los modelos teoricos se han desarrollado, en general, a partir de una
cierta simplificacion de la realidad, considerando, por ejemplo, pesque-
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rias con una sola especie o una sola flota. En este nimero se presentan
dos articulos que avanzan sobre estos supuestos para asumir posibili-
dades mas amplias.

En uno de ellos, Nancy Davila y Juan M. Martin-Gonzalez abordan el
analisis de pesquerias con un modelo predador-presa, levantando asi
el supuesto monoespecifico convencional, y estudiando los efectos sobre
esa interrelacion biolégica de los comportamientos economicos de los
pescadores. Ademas, también introducen en su trabajo el estudio de la
relacion entre precio y produccion, aspecto poco considerado en anali-
sis pesqueros, para derivar la curva de oferta caracteristica de una pes-
queria como la senalada y compararla con las convencionales.

Maria Dolores Garza presenta, por su parte, un analisis de pesquerias
multiflota, levantando otro de los supuestos tradicionales. En este caso,
sobre la hipotesis realista de la existencia de flotas con tecnologias dife-
rentes (por circunstancias historicas e institucionales) y que ofrecen pro-
ductos diferenciados con precios distintos (pues no tienen las mismas
calidades), se aplica un modelo multiflota a una pesqueria concreta, para
estudiar a partir de él la bondad de algunos mecanismos de regulacion
(impuestos, licencias y cuotas individuales). A partir de ello, la autora rea-
liza diversas reflexiones sobre la regulacion conveniente para asegurar
una explotacion eficiente y sostenible.

Hay otros dos trabajos importantes que analizan pesquerias muy signifi-
cativas. Juan José Garcia del Hoyo analiza en su articulo la situacion de
dos recursos explotados por embarcaciones de cerco de la region Sur-
atlantica: el boqueron y la caballa. Tras evaluar la situacion del recurso
aplicando técnicas estadisticas avanzadas, el autor se plantea el proble-
ma de controlar optimamente las pesquerias, formulando medidas de
politica econémica alternativas, y concluyendo con la idoneidad de las
cuotas transferibles.

Por su parte, Kepa Astorkiza, lkerne del Valle e Inmaculada Astorkiza
estudian en su articulo la pesqueria del atin blanco del Atlantico Norte,
una de las mas importantes para la flota de bajura del Norte. El mejor
conocimiento de las caracteristicas biologicas del atin permite a los auto-
res precisar ahora el diagnéstico sobre la capacidad de reproduccion de
esta especie y los limites de su explotacion comercial. A partir de esta
informacion, deducen que hay que regular de forma mas estricta la acti-
vidad, y que se pueden generar serios conflictos para la sostenibilidad
del recurso y la propia supervivencia de la flota implicada. En particular,
se insiste en la irracionalidad que puede significar una competicion por
incrementar la participacion en las capturas entre flotas europeas con
distintos artes.

Entre los trabajos incluidos en este nimero de Parties, solo uno se refie-
re a las tendencias comerciales en la actividad pesquera; pero, afortuna-
damente, el trabajo de Juan C. Suris y Maria Soledad Otero permite




obtener una vision general del estado de la cuestion. Los autores enmar-
can primero la situacion espanola en el contexto pesquero mundial, para
analizar a continuacion las transformaciones mas relevantes en el consu-
mo y los canales de distribucion dentro del mercado interior espanol.
Finalmente, abordan la evolucion reciente del comercio exterior de pro-
ductos pesqueros y avanzan perspectivas de evolucion. El creciente papel
de las grandes areas comerciales y mercados centrales, y la fuerte depen-
dencia del comercio exterior en pesca, son cuestiones a retener.

El nimero se cierra con tres articulos realizados desde la perspectiva
empresarial. En el primero del grupo, José Ignacio Espel analiza los pro-
blemas de las pesquerias artesanales en el Pais Vasco. Tras describir téc-
nicamente la actividad, evalua las deficiencias del sistema y avanza un
posible conjunto de soluciones, abarcando medidas bioléogicas y de regu-
lacion, medidas y controles administrativos, y medidas en el plano de la
formacion profesional.

José A. Suarez Llanos, por su parte, estudia los problemas de gestion de
las pesquerias a larga distancia. En particular, estima los efectos de los
acontecimientos mas importantes que afectaron a esa flota desde la
implantacion de las ZEE en 1977: la experiencia de las empreas mixtas
(con resultados dispares en funcion del tamano de la empresa y del carac-
ter del pais receptor), el largo peregrinaje en butsqueda de nuevos cala-
deros, el problema de la sobredimension de la flota (favorecida por la
politica estructural y comercial comunitaria) y el plan de viabilidad recien-
te para resolver el asunto, asi como el reciente conflicto del fletan. Tras
resaltar el proceso de adaptacion ciclica de la flota, el autor concluye que
la flota espanola tiene suficiente potencial tecnologico, humano y empre-
sarial para jugar un papel importante en el futuro de la pesca.

También desde la perspectiva de las estrategias empresariales, Antonio
Ruiz Molina analiza la problematica de la acuicultura, alternativa rele-
vante en el suministro de productos marinos. El autor subraya el impor-
tante crecimiento que esta actividad ha experimentado en Espana en los
ultimos anos. No obstante, los resultados obtenidos no son completa-
mente satisfactorios si se considera el potencial productivo espanol. Ana-
lizando el complejo entorno existente y el conjunto de factores que inter-
vienen e inciden en el funcionamiento de la actividad, el autor concluye,
sin embargo, que se puede vislumbrar un futuro prometedor.

En este numero de PapeLes se presenta, en resumen, un amplio conjun-
to de aportaciones, donde el lector encontrara muchos puntos comu-
nes, en especial sobre la trascendencia de los cambios institucionales a
escala mundial y comunitaria, asi como sobre la importancia de la elec-
cion optima de mecanismos de regulacion de la actividad en las distin-
tas pesquerias. Pero también cabe observar algunas diferencias de enfo-
que y de criterio para evaluar la situacion. Esa confluencia permitira al
lector, sin duda, asentar unos puntos basicos sobre la situacion del sec-
tor y extraer sus propias conclusiones sobre las cuestiones en debate.
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