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ARA Barr (1993), un siste- PENSIONES
ma de pensiones publicas CONTRIBUTIVAS

no es mas que una formula
para dividir la produccion total de
un pais entre activos y jubilados.
Quiere ello decir que lo que ver-
daderamente tiene importancia
no es el método que se utilice
para financiar el sistema de pen-
siones, sino su importancia cuan-
titativa en términos reales (Ben-
goechea y Errasti, 1994).

Las pensiones se pueden fi-
nanciar con impuestos generales
(sistema universal) o con cotiza-
ciones sociales (sistema profe-
sional), y este ultimo puede ser
administrado por el método de re-
parto o de capitalizacion; se trata
de una cuestion financiera. La
eleccion del método que se utili-
ce deberia depender de la inci-
dencia que cada uno pueda tener
sobre la renta, el ahorro, el em-
pleo, etc., y de su rentabilidad, ex-
plicita o implicita.

Sinembargo, y como hemos di-
cho con anterioridad, el problema
crucial radica en el monto de
transferencia obligatoria de bie-
nes y servicios que comporta el
establecimiento de un sistema de
pensiones publicas; en definitiva,
de su coste real para la sociedad.
Podriamos decir que este enfo-
que de Barr constituye el marco
conceptual mas amplio de un sis-
tema de pensiones publicas.

Para Samuelson (1958}, un sis-
tema de reparto de pensiones es
financieramente viable si su ta-
sa interna de rendimiento (TIR)
no supera la tasa de crecimiento
de la base fiscal del sistema, es
decir, de los ingresos. Utilizando
un modelo sencillo de dos perio-
dos de vida, uno en edad activa y
otro en edad pasiva, la conclusion
es que la solvencia de un sistema
de reparto de pensiones depen-
de de tres variables basicas:

* Latasainterna de rendimien-
to del sistema (cociente de la pro-
porcion del salario que se recibe
como pension y el tipo de cotiza-
cion multiplicado por la probabili-
dad de recibir la pension).

e La tasa de crecimiento del
empleo.

* Latasa de crecimiento de los
salarios reales.

Los profesores Jimeno y Lican-
dro (1996) muestran la validez
del modelo de Samuelson, exten-
diendolo a multiples periodos de
actividad, y de inactividad, asi co-
mo a una duracion variable de los
periodos de actividad y de inacti-
vidad, llegando a la conclusion de
que si la tasa interna de rendi-
miento (tasa de descuento que
iguala los valores actuales de in-
gresos y pensiones de cada ge-
neracion) supera a la suma de la
tasa esperada del crecimiento del

empleoy la tasa esperada de cre-
cimiento de los salarios, el siste-
ma de pensiones contributivo, en
su conjunto, es financieramente
inviable.

En opinion del profesor Lopez
Garcia (1991 y 1992), la viabili-
dad financiera de un sistema de
reparto se puede aumentar cons-
tituyendo dentro de los sistemas
de pensiones de la seguridad so-
cial fondos de capital.

Para demostrar tal afirmacion,
utiliza el modelo de generaciones
sucesivas de Diamond, y parte de
que los ingresos de la seguridad
social pueden provenir de los im-
puestos recaudados y de los ge-
nerados por un stock de capital
propio.

En los sistemas de pensiones
basados en el método de repar-
to, su tasa de rendimiento in-
terno, y por tanto su viabilidad,
depende del crecimiento de la
economia, en tanto que los siste-
mas de capitalizacion dependen
de la tasa de rentabilidad del ca-
pital.

Si la tasa de interés es supe-
rior a la de crecimiento de la eco-
nomia, la viabilidad del sistema
de reparto con fondos de capital
aumentaria, ya que su tasa de
rendimiento seria un promedio
ponderado de los que podrian ob-
tenerse mediante el reparto y la
capitalizacion. La materializacion
de esta ventaja potencial depen-
dera, en ultima instancia, dice el
profesor Lopez Garcia, del dise-
no institucional que adopten esos
fondos no sobre el papel, sino en
el mundo real.

Para el profesor Zubiri (1996),
en tanto la pension per capita sea
inferior a la renta per capita del
pais, las variables relevantes a
la hora de analizar la sostenibili-
dad del sistema de pensiones pu-
blicas no son la evolucién del em-
pleo, la productividad o el numero
de pensionistas, sino simplemen-
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te el crecimiento de la renta per
capita. Y ello porque si la renta
real per cépita crece, siempre se-
ra posible aumentar la renta de
todo el mundo a la misma tasa
que el crecimiento de esta renta.

En la medida en que las cofiza-
ciones no crezcan a la misma ta-
sa real que el PIB mas la tasa de
crecimiento de la poblacion pen-
sionista, aumentar las pensiones
a esta tasa comportara aumentos
de la aportacion del Estado para
financiar las pensiones, lo que, a
su vez, dara lugar a aumentos de
la presion fiscal. A pesar de ello,
la conclusion del profesor Zubiri
es que no es obvio, ni mucho me-
nos, que el sistema publico de
pensiones sea insostenible, ya
que, por un lado, esta condicio-
nado por la evolucion del entorno
economico general y, por otro, el
sector publico puede adoptar me-
didas que garanticen que el sis-
tema publico de pensiones conti-
nle siendo la piedra angular del
sistema de pensiones de jubila-
cion. Ciertamente, estas medidas
tendran un coste de oportunidad
en términos de mayor presion fis-
cal (en relacion con la que habria
si no se mantuviera el sistema de
pensiones publicas), reduccion
de otros gastos (que de hecho
pueden disminuir por si solos de-
bido a la evolucion demografica y
de la economia), o en términos de
reduccion de la edad de jubilacion
o del nivel de prestaciones. Da-
dos estos costes, deben utilizar-
se los mecanismos de eleccion
colectiva para determinar si son
aceptables o no, pero, entodo ca-
so, lo relevante es que el sistema
es globalmente sostenible.

Partiendo de la base de que el
objetivo de un sistema de pensio-
nes obligatorio y contributivo es
redistribuir la renta personal den-
tro del ciclo vital de cada indi-
viduo, y no redistribuir la renta
entre clases sociales o entre ge-
neraciones, el profesor Segu-
ra (1995) opina que «la salud fi-

nanciera de dicho sistema hay
gue entenderla en el sentido
de que se generen pensiones in-
dividuales equivalentes a las que
podrian obtenerse con un siste-
ma de capitalizacion al que se hu-
bieran aportado las cuotas real-
mente pagadas durante el tiempo
efectivo de cotizacion».

Dentro del marco conceptual
del ciclo vital de cada individuo,
el profesor Monasterio (1996)
considera que «el programa de
pensiones de jubilacién profesio-
nal y contributivo pretende alcan-
zar una mejor asignacion de la
renta entre consumo presente y
consumo futuro a lo largo del ci-
clo vital de un mismo individuo».

La tasa interna de retorno, que
iguala el valor de las cotizaciones
efectuadas y las pensiones reci-
bidas a lo largo de la vida del indi-
viduo, es utilizada para medir el
grado de equidad del sistema de
pensiones de jubilacion contribu-
tivo, sin que los resultados obte-
nidos se relacionen con la viabili-
dad financiera de éste mas que
de una manera marginal.

Los profesores Munoz y Este-
ve (1995) senalan que la ruptu-
ra del equilibrio financiero de los
sistemas de pensiones de repar-
to, para valores de pensiones
medias, cotizaciones sociales me-
dias y distribucion funcional de la
renta constantes, sélo ocurrira si
la tasa de dependencia (relacion
entre pensionistas y activos) es
mayor que la suma de la tasa de
actividad (definida como pobla-
cion activa sobre poblacion po-
tencialmente activa), la tasa de
empleo y la productividad del tra-
bajo.

ll. ESTUDIOS REALIZADOS
EN ESPANA SOBRE
LA VIABILIDAD
FINANCIERA
DEL SISTEMA PUBLICO
DE PENSIONES

1. Basados en los saldos
resultantes en cada ano
de las proyecciones de
ingresos y gastos
del sistema

Han sido seis los estudios rea-
lizados en Espana sobre el tema
de la viabilidad financiera del sis-
tema publico de pensiones de ca-
racter contributivo, y todos ellos
coinciden en que los gastos en
pensiones van a crecer mas de-
prisa que los ingresos, por lo que
el déficit del sistema iria aumen-
tando continuamente, a menos
que se introduzcan reformas en-
caminadas a su viabilidad.

Analicemos separadamente,
para cada estudio, la metodolo-
gia utilizada, las hipotesis que
han servido de base para la pro-
yeccion de gastos y de ingresos
y los resultados obtenidos.

A) Estudio del Ministerio
de Trabajo y Seguridad
Social (1995), «La sequridad
social en el umbral
del siglo XX1»

Segun se hace constar en la ci-
tada publicacion, la metodologia
utilizada consiste en un estudio
econdémico actuarial sobre el
comportamiento futuro del siste-
ma de pensiones de la seguridad
social, referido al periodo 1995-
2030, con base en un modelo mix-
to de proyecciones demograficas
y financieras, apoyado en meto-
dos actuariales y estadisticos de
cada uno de los colectivos afec-
tados. El horizonte temporal de la
proyeccion alcanza hasta el ano
2030, diferenciando dos perio-
dos: 1995-2010 y 2011-2030.
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Las bases de datos utilizadas
han sido las siguientes:

— para la proyeccién econo-
mica actuarial de las pensiones,
la de la propia seguridad social;

— para la evolucion de las
magnitudes macroeconomicas,
las estimaciones del Ministerio de
Economia y Hacienda;

— para la evolucion demogra-
fica, la fuente utilizada ha sido el
INE.

Las hipotesis que sirvieron de
base para las proyecciones han
sido las siguientes:

¢ Crecimiento del PIB (en pe-
setas constantes): 1996, 3,7 por
100; 1997, 4 por 100, 1998-2010,
—2 por 100; resto periodo 2,5 por
100.

¢ Crecimiento del empleo: 0,9
por 100.

* Crecimiento de la productivi-
dad: 1,1 por 100.

¢ Crecimiento de los salarios
reales: 1,2 por 100.

* Crecimiento del nimero de
pensiones: 1,27 por 100.

e Crecimiento de la pension
media: 1,9 por 100.

Los resultados obtenidos
muestran que el déeficit del siste-
ma de pensiones (en porcentaje
del PIB) seria: en 1995, +0,3; en
2010, -0,9.

Parte del supuesto de que lato-
talidad de las cotizaciones socia-
les se asignan a prestaciones
contributivas.

B) Estudio de FEDEA
(La Caixa) (1995),
«La reforma del sistema
publico de pensiones
en Espana». Directores:
Herce y Pérez-Diaz

El modelo utilizado para la pro-
yeccion de ingresos y gastos tie-

ne en cuenta la evolucion de los
efectivos de pensionistas, el em-
pleo, las bases de cotizacion, las
pensiones medias, etc., lo que re-
quiere escenarios demograficos
y macroeconomicos especificos,
segun se hace constar en el es-
tudio.

Para el escenario demografi-
co, se han tomado las proyeccio-
nes de poblacion y tasas de
dependencia del Instituto de De-
mografia (1994), y en cuanto al
escenario macroeconomico, la
fuente es FEDEA.

La proyeccion del numero de
pensiones se ha efectuado distin-
guiendo entre nuevas altas de
pension en cada ano y pensionis-
tas supervivientes del ano ante-
rior, tomando como base la evo-
lucion demografica efectuada por
el Instituto de Demografia, al no
haber tenido acceso a la base de
datos de la seguridad social.

El horizonte temporal de la pro-
yeccion es 1995-2025.

Las hipdtesis que sirvieron de
base para las proyecciones han
sido las siguientes:

» Crecimiento del PIB (en pe-
setas constantes): en el periodo
1995-2000 descendera del 3 al 2
por 100; a partir de dicho ano, se
considera una tasa media de cre-
cimiento del 2,5 por 100.

¢ Crecimiento del empleo: en
el periodo 1995-2000 la tasa
caeradel 1,8 al 0,5 por 100; a par-
tir de dicho anho se considera una
tasa del 1 por 100.

* Crecimiento de la producti-
vidad: en el periodo 1995-2000
crecera del 1,2 al 1,5 por 100, que
se mantendra hasta el fin de la
proyeccion.

» Crecimiento de los salarios
reales: en el periodo 1995-2000
pasaran del 0,5 al 1,2 por 100; a
partir de dicho ano, se considera
una tasa de crecimiento del 1,3
por 100.

» Crecimiento del numero de
pensiones: en el periodo 1995-
2000 la tasa es del 2 por 100
anual, en el 2000-2020, del 1,3
por 100, y entre 2020 y 2025, del
1,5 por 100. En el conjunto del pe-
riodo de la proyeccion, la tasa de
crecimiento acumulativo anual es
de 1,4 por 100.

e Crecimiento de la pension
media: 1,2 por 100.

Los resultados obtenidos
muestran que el déficit del siste-
ma de pensiones (en porcentaje
del PIB) seria: en 1995, —2,16 por
100; en 2000, -2,6 por 100;
en 2005, —2,75 por 100; en 2020,
—-3,24 por 100 y en 2025, —3,46
por 100.

Parte del supuesto de no con-
siderar como cotizaciones socia-
les la aportacion del INEM a la se-
guridad social correspondiente a
los desempleados; por otra par-
te, estima que los ingresos afec-
tados a la financiacion de las pen-
siones equivalen al 80 por 100 de
las cotizaciones sociales percibi-
das por el sistema de la seguri-
dad social. Ello le lleva a un défi-
citinicial del 2,16 por 100 del PIB.

C) Estudio de la Fundacion BBV
(1996), «Pensiones
y prestaciones por
desempleo>. Directores:
Barea y Gonzalez-Paramo

Segun se hace constar en la ci-
tada publicacion, la metodologia
utilizada ha sido la de analizar y
cuantificar los factores que en el
futuro van a condicionar la viabili-
dad del sistema, tanto en gastos
como en ingresos. Las variables
que se analizan son de caracter
demografico, econdémico y es-
tructural en cuanto a las relacio-
nes funcionales del sistema de
seguridad social contributivo de
pensiones. Partiendo del com-
portamiento previsible de dichas
variables, se elabora un modelo,
representacion simplificada de
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nuestro sistema de seguridad so-
cial, que permite efectuar proyec-
ciones en términos reales sobre
el gasto y el ingreso futuros en
pensiones. El horizonte temporal
de la proyeccion alcanza hasta el
afo 2020, diferenciando los si-
guientes periodos: 1993-2000;
2000-2005 y 2005-2020.

Al no haber tenido acceso a la
base de datos de la seguridad so-
cial, para conocer el crecimiento
futuro del nimero de pensionis-
tas se parte de la hipotesis de
que el colectivo de pensionistas
de jubilacién va a crecer al mis-
mo ritmo que la poblacion de 65
anos y mas, y de que, al haber lle-
gado el sistema a su universali-
zacién, en el horizonte del 2020
no se produciran cambios en el
valor de |la tasa de cobertura, que
es otro de los factores que tienen
influencia sobre el numero de
pensionistas.

Para la evolucion demografica,
se ha tomado como base la pro-
yeccion de la poblacion espanola
del INE (1995, datos provisiona-
les).

Las previsiones de gastos e in-
gresos de pensiones se enmar-
can en unos escenarios de creci-
miento de la economia espanola
amedioy largo plazo, por los con-
dicionantes que el crecimiento del
PIB puede tener en la evolucion
de dicha prestacion. Segun se ha-
ce constar en la citada publica-
cion, se tuvieron en cuenta las
previsiones de crecimiento de la
economia espanola a medio pla-
zo de organismos internaciona-
les y centros privados, y a largo
plazo es una estimacion de los
autores del documento de traba-
jo de la Fundacion BBV (1996).

Las hipdtesis que sirvieron de
base para las proyecciones han
sido las siguientes:

= Crecimiento del PIB (en pe-
setas constantes): hasta el aho
2000, el 3,5 por 100; para los res-
tantes anos, el 3 por 100.

e Crecimiento del empleo: 1
por 100 en el periodo 1993-2000;
0,5 por 100 en el resto del perio-
do.

= Crecimiento de la productivi-
dad: 2,5 por 100.

* Crecimiento de los salarios
reales: 1,6 por 100.

¢ Crecimiento del nimero de
pensiones: hasta el ano 2000, el
2,23 por 100; en el periodo 2000-
2020, el 0,67 por 100.

e Crecimiento de la pension
media: hasta el afo 2000, el 1,9
por 100; en el periodo 2000-2020,
el 1,69 por 100.

Los resultados obtenidos
muestran que el deficit del siste-
ma de pensiones (en porcentaje
del PIB) en 1993 fue del —0,76
por 100; que en el ano 2000 se-
ria del —1,61 por 100; en 2005,
del —1,66 por 100, y en 2020, del
—1,77 por 100.

Para calcular el déficit de pen-
siones contributivas, se desglosé
el presupuesto del sistema de se-
guridad social de 1993 en gastos
financiados con cotizaciones de
seguridad social y gastos finan-
ciados con transferencias del Es-
tado, de acuerdo con la normati-
va vigente en dicho ano.

D) Estudio de INVERCO (1995),
«Analisis de los sisternas
de pensiones».
Towers Perrin

Este estudio se refiere exclusi-
vamente al Regimen General de
la Seguridad Social. Segun se ha-
ce constar en él, las proyecciones
se basan en un modelo dinamico,
en el que se recogen las modifi-
caciones del colectivo estudiado
que se pueden ir presentando en
el tiempo. Estas modificaciones
hacen referencia tanto a aspec-
tos demograficos, como son las
diferentes causas de entrada y
salida del colectivo, como a eco-

nomicos, entre los que se en-
cuentran las variaciones de sala-
rios y pensiones de cada uno de
los integrantes del colectivo estu-
diado.

La evolucién futura de la pobla-
cion espanola esta basada en el
Censo de la poblacién espaiiola
de 1990-1991, elaborado por el
INE, y en hipétesis sobre el com-
portamiento de la fertilidad y de
la mortalidad en el futuro; las hi-
pétesis economicas y laborales
han sido fijadas por los autores
del Estudio. Se elaboran diez al-
ternativas de hipotesis.

El horizonte temporal de |a pro-
yeccion se refiere al periodo
1995-2055.

Las hipotesis que han servido
de base para las proyecciones
han sido las siguientes:

* Crecimiento del empleo: pe-
riodo 1995-2005, el 0,46 por 100;
periodo 2005-2055, el —0,37 por
100.

* Crecimiento de la productivi-
dad: 1 por 100.

« Crecimiento de salarios rea-
les: 0,65 por 100.

» Crecimiento del numero de
pensiones: 1,32 por 100.

= Crecimiento de la pension
media: 1 por 100.

Los resultados obtenidos
muestran que el déficit del siste-
ma de pensiones del Régimen
General (en porcentaje del PIB)
fue, en 1995, del +2,7 por 100; en
2010, sera del —0,77 por 100; en
2025, del —1,52 por 100.

E) Estudio del Circulo
de Empresarios (1996),
«Una propuesta de reforma
del sistema de pensiones
en Espafa». Pinera

Para efectuar la proyeccion de
ingresos y gastos, se utiliza un
modelo que tiene en cuenta la
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evolucion del nimero de cotiza-
ciones y de pensiones, las tasas
de actividad y de paro, las bases
de cotizacion, el empleo, el im-
porte medio de las pensiones,
etcetera, lo que requiere dispo-
ner de una proyeccion de la po-
blacion espanola.

El escenario demografico utili-
zado ha sido la proyeccion de la
poblacion espanola (1991-2026)
realizada por el Instituto de De-
mografia en marzo de 1994 (es-
cenario medio).

La proyeccion del numero de
pensiones se ha realizado tenien-
do en cuenta las altas iniciales de
pension en cada ano y las bajas
de pensiones en el ano. El estu-
dio explica los supuestos usados
para las estimaciones del nime-
ro de pensiones de jubilacion, in-
validez, viudedad y orfandad.

El horizonte temporal de la
proyeccion comprende el perio-
do 1995-2025.

Las hipotesis que sirvieron de
base para las proyecciones son
las siguientes:

* Crecimiento del PIB (en pe-
setas constantes): 2,5 por 100.

* Crecimiento del empleo: 0,71
por 100.

e Crecimiento de salarios rea-
les: 1,2 por 100.

s Crecimiento del nimero de
pensiones: 1,47 por 100.

* Crecimiento de la pension
media: 1,75 por 100.

Los resultados obtenidos
muestran que el déficit del siste-
ma de pensiones (en porcentaje
del PIB) fue, en 1995, del 0,05
por 100; se estima para el ano
2000, -0,42 por 100; para el 2005,
-0,79por 100; para el 2010, 1,42
por 100; para el 2025, —4,01 por
100.

F) Estudio de FEDEA (La Caixa)
(1996), «El futuro
de las pensiones en Espana:
hacia un sistema mixto».
Herce et alii.

Para efectuar las proyecciones
de ingresos y gastos, se utiliza un
modelo que considera a los parti-
cipantes en el sistema de pensio-
nes segun su sexo, edad y esta-
do, de forma que un participante
puede estar en uno de hasta vein-
tidés estados posibles mutua-
mente excluyentes.

Las proyecciones de ingresos
y gastos se enmarcan en escena-
rios demografico y macroecond-
mico.

El escenario demografico ha
sido elaborado por Fernandez
Cordon (demografo del Conse-
jo Superior de Investigaciones
Cientificas), y el escenario ma-
croeconomico es elaboracion
propia de los autores del estudio.

El horizonte temporal de la
proyeccion abarca el periodo
1996-2050.

Las hipdtesis que han servido
de base para las proyecciones
han sido las siguientes:

¢ Crecimiento del PIB (en pe-
setas constantes). Hasta el aino
2000, el 2 por 100; a partir de di-
cho ano hasta 2025, el 2,5 por
100;en 2030, el 1,2 por 100, y has-
ta el final del periodo, el 1 por 100.

» Crecimiento del empleo: has-
ta el ano 2020, el 1 por 100; en
2025, el 0,5 por 100 y desde en-
tonces empieza a disminuir a una
tasa media del 1 por 100 (tasa
media de todo el periodo 0,1 por
100).

* Crecimiento de la productivi-
dad: en 1996, el 2,5 por 100, que
va descendiendo hasta ser del 1
por 100 en el ano 2000; en el pe-
riodo 2005-2020, se estima en el
1,5 por 100, y para el resto del pe-
riodo pasa a ser del 2 por 100.

* Crecimiento de salarios rea-
les: en 1996, el 1 por 100, que em-
pieza a subir para alcanzar en
2005 el 1,3 por 100, que se man-
tiene hasta 2025; para el resto del
periodo, estiman los autores un
crecimiento del 1,7 por 100.

¢ Crecimiento del nimero de
pensiones: tasa acumulativa
anual del 1 por 100,

* Crecimiento de la pension
media: 1,43 por 100.

Los resultados de la proyec-
cion son los siguientes: el siste-
ma aparece siempre con déficit:
en 1996, del —0,58 por 100 del
PIB; en 2000, del ~1,37 por 100;
en 2005, del -1,8 por 100; en
2020, del —2,68 por 100; en
2025, del 3,01 por 100, y en 2050,
del 5,96 por 100.

Los desequilibrios financieros
futuros del sistema publico de
pensiones contributivas apare-
cen en el cuadro n.? 1. En el afno
1995, aparece déficit en todos los
estudios (solo en el del Circulo de
Empresarios aparece en equili-
brio). A medio plazo (afio 2000),
el déficit oscila entre el -0,42 por
100 del PIBy el —2,6 por 100; a
largo plazo (2020), el déficit osci-
la, segun los estudios, en torno al
—3,24 por 100 del PIB.

Dado gue los datos del ano ba-
se de la proyeccion en cuanto al
déficit del sistema no son los mis-
mos en todos los estudios, hemos
simulado que todos éstos partie-
ran de un equilibrio en el afo ba-
se de la proyeccion, de forma que
solo aparecen en el cuadro n.® 2
los aumentos que en el déficit se
originan en cada estudio, conse-
cuencia de las distintas hipotesis
que sirven de base a la proyec-
cion. Los resultados muestran
que en el ano 2000 el aumento
del déficit se mueve entre el 0,44
por 100 del PIB en el Estudio de
FEDEA (1995) y el 0,84 por 100
del PIB en el Estudio de la Fun-
dacion BBV (1995); en el ano
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DEFICIT DEL SISTEMA DE PENSIONES PUBLICAS CONTRIBUTIVAS

CUADRO N.21

{En porcentaje del PIB)

ESTUDIOS (%) 1995 2000 2005 2010 2020 2025 2050
M.T.S.S. (1995)....ccccvuerue e i -0,30 —_— — -0,90 — = —
FEDEA (1995) 1eecreeveeeeerveecveeeneenne. =2, 16 —2,60 -2,75 —2,94 -3,24 -3.46
Fundacion BBV (1995) -0,76(1993) -1,60 -1.66 -1,77 — —
Circulo de Empresarios (1996).......... +0,05 -0,42 -0,79 -1,42 -3,19 —4,01 —
EEBEAI1996) v 58 (1996) -1.37 -1,80 -2,15 -2,68 -3,01 -5,96

(") No se incluye el Estudio de INVERCO. por referirse solo al Régimen General de la Seguridad Social

AUMENTO DEL DEFICIT DESDE EL ANO BASE DE LA PROYECCION

T T e e e e e T

CUADRO N2

(En porcentaje del PIB)

ESTUDIOS (*) 2000 2005 2010 2020 2025 2050
M.TSIS {TEER) ... ..c.ooosveis s i e - — — +0,60 — — =
FEDEA (1995) covciunienerrerreceeneereesssanemesmsssessssssnsaness +0,44 +0.34 +0,78 - +1,30 —
Fundacion BBN (1998) ...auinamnmmmisse +0.84 +0.90 +1,01 - —
Circulo de Empresarios (1996) +0,47 +0,84 +1,47 +3,14 +4,06 o
FEDELMINBY snvenricomeimmiiommusss s afBmsmss - +0,79 +1,22 +1,57 +2,10 +2,43 +5,38

(") Mo se incluye el Estudio de INVERCO. por referirse sole al Régimen General de la Seguridad Social.
Nota: E1 signo + significa el aumento del déficit desde el ano base de la proyeccion previsio en cada estudio

2010, la horquilla de aumento de
déficit se mueve entre el 0,6 por
100 del PIB en el Estudio del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad
Social (1995) y el 1,57 por 100 en
el Estudio de FEDEA (1996); por
ultimo, en el ano 2025, el margen
de aumento del déficit oscila en-
tre el 1,3 por 100 del PIB (Estudio
de FEDEA, 1995) y el 4,06 por
100 del PIB en el Estudio del
Circulo de Empresarios (1996).

Los resultados de los estudios
realizados han mostrado la no
sostenibilidad del sistema publi-
co contributivo de pensiones en
Esparia.

2. Las tasas internas
de rendimiento (TIR)
del sistema publico
espaiol de pensiones
contributivas como
indicador de su viabilidad
financiera

Los profesores Jimenoy Lican-
dro (1996) han utilizado el méto-
do de las tasas internas de rendi-
miento del sistema de pensiones
de Espana para determinar la
sostenibilidad de éste.

El célculo se efectua para las
pensiones de jubilacion del Regi-
men General, asignando todo el
tipo de cotizacion a la financia-
cion de éstas, con lo que, como
dicen los propios autores, se ob-
tienen TIR que estan por debajo

de la TIR implicita en el conjunto
de prestaciones a las que la coti-
zacion da derecho (1).

Para calcular la TIR correspon-
diente al historial laboral de un in-
dividuo representativo medio, los
autores han seleccionado un in-
dividuo con un historial laboral
medio, que se jubila a los 65 anos
con derecho a una pension del
100 por 100 de la base regulado-
ra, utilizando las tablas de morta-
lidad del INE (1993) y las tablas
de empleo por edades de la EPA;
los resultados obtenidos dan una
TIR para este individuo represen-
tativo del 2, 93 por 100 (2).

La TIR obtenida se encuentra
sesgada a la baja no solo por el
hecho de haber asignado la tota-
lidad de las cotizaciones a la fi-
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nanciacion de las pensiones de
jubilacion, como hemos dicho
con anterioridad, sino por la exis-
tencia de los complementos por
minimos (en parte compensada
por la existencia de un limite ma-
ximo a la cuantia de |la pension) y
por la existencia de pensiones de
jubilacién anticipada con unas
TIR superiores a las del Régimen
General en aproximadamente 0,5
puntos porcentuales.

El profesor Monasterio, et alii.
(1996) han calculado las TIR de
los regimenes especiales de la
seqguridad social y de clases pa-
sivas, obteniendo los valores que
recoge el cuadro n.® 3.

Dado que las TIR calculadas
superan con mucho a la tasa de
crecimiento de los ingresos por
cotizaciones (3), el método de
la tasa interna de rendimiento
muestra, lo mismo que los estu-
dios que hemos enumerado an-
teriormente, la no sostenibilidad
del sistema publico contributivo
en Espana.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS
EN ESPANA PARA
LA SOSTENIBILIDAD
DEL SISTEMA PUBLICO
DE PENSIONES

El Pleno del Congreso de los
Diputados, en su sesion del dia 6
de abril de 1995, aprobo el texto
previamente aprobado por la
Comision de Presupuestos el dia
30 de marzo del mismo ano, so-
bre la base del informe emitido
por la ponencia, constituida en su
seno para el andlisis de los pro-
blemas estructurales del sistema
de la seguridad social y de las
principales reformas que debe-
ran acometerse, conocido como
«Pacto de Toledo».

El texto del documento contie-
ne un conjunto de recomendacio-
nes que han sido sintetizadas por
los profesores Carpio y Domingo
(1996) en la forma siguiente:

1) Separacion y clarificacion
de las fuentes de financiacion,
con el fin de que las prestaciones
contributivas se financien basica-
mente con cotizaciones, y las no
contributivas y las prestaciones
universales, exclusivamente con
cargo a los impuestos generales.

2) Constitucion de reservas en
los anos de bonanza para cubrir
los deficit de los afios bajos del ci-

Agrario por cuenta ajena .......

AUIONOMOS ..o

Agrario por cuenta propia ..........................
Hogar.............. J—— O O — .
Clases pasivas .......cooueeeeeceeceeceeeeen,

CUADRON.23

TASAS INTERNAS DE RENDIMIENTO DE LOS REGIMENES ESPECIALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
e e BT T e T T

Porcenlaje

................................. 3,51

4.44()

...................... 4,68
................. 7.04
................. 2,95

Fuente: Monasterio et al. {1996)

(") Para Jimeno y Licandro (1996). la TIR de este régimen para un individuo que se Jubile a los 65 afos, con
20 anos de colizacion y 17 afos de disfrute de jubiiacion. es del 6.12 por 100.

clo, sin tener que recurrir a la su-
bida de cotizaciones.

3) lgualacion de las bases de
cotizacion en todos los grupos
con los salarios reales y fijacion
de un tope maximo a aquéllas, co-
mun a todas las categorias labo-
rales.

4) Por lo que respecta a los re-
gimenes especiales, modificar la
situacion actual con el fin de que
a igual proteccion le corresponda
igual aportacion, e ir reduciendo
paulatinamente su nimero para
configurar en el futuro solo dos re-
gimenes: uno para trabajadores
por cuenta propia y otro para tra-
bajadores por cuenta ajena, con
ciertas modalidades para algunos
colectivos.

5) Reduccion de la morosidad
y de la economia sumergida.

6) Reafirmarla eficacia del sis-
tema mediante una mayor inte-
gracion en la gestion y mejorar la
gestion de las prestaciones por
incapacidad temporal y por inva-
lidez, a fin de frenar el fraude.

7) Reduccion de cotizaciones
para fomentar el empleo, siempre
que lo permita el equilibrio del sis-
tema contributivo.

8) Reforzamiento de los prin-
cipios de equidad y del caracter
contributivo del sistema, de tal
forma que a partir de 1996 las
prestaciones guarden mayor pro-
porcionalidad con el esfuerzo de
cotizacion realizado.

9) Facilitar la prolongacion vo-
luntaria de la vida activa de quie-
nes libremente lo deseen.

10) Mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones me-
diante su revalorizacion automa-
tica.

11) Reforzar el principio de so-
lidaridad, en la medida en que los
recursos lo permitan, ampliando
la edad maxima para las pensio-
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nes de orfandad y mejorando las
de viudedad.

12) Potenciar el sistema com-
plementario de pensiones como
fuente de ahorro a largo plazo,
tanto individual como colectiva.

13) Seguimiento y evaluacion
periddica de la situacion financie-
ra del sistema.

En el marco de las recomen-
daciones del Pacto de Toledo,
el gobierno y las organizaciones
sindicales Unién General de Tra-
bajadores y Confederacion de
Comisiones Obreras firmaron, el
9 de octubre de 1996, un acuer-
do sobre consolidacion y raciona-
lizacion del sistema de seguridad
social.

Con base en este acuerdo, el
gobierno ha remitido al Congreso
de los Diputados un proyecto de
ley de consolidacion y racionali-
zacion del sistema de seguridad
social.

Las medidas contempladas en
el proyecto de ley para hacer sos-
tenible el sistema publico de pen-
siones contributivas son las si-
guientes:

= Separacion de las fuentes de
financiacion de las prestaciones
contributivas y no contributivas.

« Adecuacion de las bases de
cotizacion a los salarios realmen-
te percibidos, con fijacion de un
tope maximo de cotizacion a la
seguridad social que fijara el te-
cho de aseguramiento del siste-
ma publico de proteccion.

» Reforzamiento de los princi-
pios de equidad y caracter contri-
butivo del sistema de pensiones
de la seguridad social.

* Revalorizacion de las pen-
siones por el indice del coste de
la vida.

Analicemos separadamente
cada una de ellas.

1. Separacion de las fuentes
de financiacion

En el sistema de seguridad so-
cial vigente en Espana, ha pre-
dominado una confusion entre
los gastos sociales que suponen
una redistribucion de larenta y los
de seguroy ahorro, que tienen co-
mo base una distribucion de la
renta en el ciclo vital de una per-
sona. Es, por tanto, acertada la
medida adoptada, ya que, para
un buen gobierno de los gastos
sociales, es necesario introducir
lo que Stiglitz denomina «princi-
pio basico de la transparencia».

En la actualidad, las cotizacio-
nes sociales financian tanto pres-
taciones contributivas como no
contributivas. En el proyecto de
ley enviado al Congreso, se esta-
blece que las cotizaciones socia-
les quedan afectadas a financiar
las prestaciones contributivas,
los gastos derivados de su ges-
tion y los de funcionamiento de
los servicios correspondientes a
las funciones de afiliacion, recau-
dacién y gestion econémico-fi-
nanciera y patrimonial. Esta deci-
sion supone gue se traspasa al
Estado el déficit que actualmente
tiene la seguridad social.

Segun el proyecto de ley, tie-
nen naturaleza contributiva:

— las prestaciones economi-
cas de la seguridad social, excep-
to las que expresamente se se-
nalan como no contributivas;

— latotalidad de |las prestacio-
nes derivadas de las contingen-
cias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Por el contrario, tienen natura-
leza no contributiva:

— las prestaciones y servicios
de asistencia sanitaria inclui-
dos en la accion protectora finan-
ciada con cargo al presupuesto
de la seguridad social y los co-
rrespondientes a los servicios

sociales, salvo que se deriven de
accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales;

— las pensiones no contributi-
vas por invalidez y jubilacion;

— los complementos a mini-
mos de las pensiones de la segu-
ridad social;

— las asignaciones economi-
cas de la seguridad social por hi-
jo a cargo.

El importe de las prestaciones
no contributivas financiadas en el
presupuesto de la seguridad so-
cial de 1997 por cotizaciones so-
ciales sobrepasa el billén de pe-
setas, de las cuales tendra que
hacerse cargo el Presupuesto
del Estado en cuantia de unos
500.000 millones durante los
anos 1998 y 1999; en cuanto a
los restantes 600.000 millones,
correspondientes a complemen-
tos a minimos de pensiones con-
tributivas, dispone el proyecto de
ley que, hasta que no se esta-
blezca definitivamente su natura-
leza, seran financiados en los tér-
minos que se establezcan en la
Ley de Presupuestos Generales
del Estado para cada ejercicio
economico.

Aungue esta centrifugacion del
déficit de la seguridad social al
Estado no supone incremento
del déficit del conjunto de las ad-
ministraciones publicas, con tal
medida quien ha de reajustar su
presupuesto para conseguir es-
tabilidad a medio plazo no es ya
la seguridad social, sino el Esta-
do. Este reajuste puede venir a
través de un incremento de la
presion fiscal estatal o de una re-
duccion de su gasto; la primera
opcion no parece aconsejable en
una situacion de fuerte competiti-
vidad, en la que Espana se en-
cuentra inmersa, y ademas es
contraria al programa del go-
bierno.

En una monografia del Circulo
de Empresarios (1995), aparecia
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estimado en un billén cien mil mi-
llones de pesetas de 1994 el gas-
to que no corresponde financiar
con cotizaciones del sistema
contributivo de la seguridad so-
cial, que deberia ser financiado
con cargo aimpuestos generales,
lo que permitiria disponer de un
margen importante para la reduc-
cion de cotizaciones y su sustitu-
cion por impuestos generales (4).

CUADRON-"4

EFECTOS SOBRE LA REDUCCION DEL DEFICIT
AL FINALIZAR EL ANO 2020
R e B T T s T

Ministerio de Trabajo
y Segunidad Social
(porcentate)

FEDEA
(Porcentaje}

Pasar de 8 a 15 afos calculado base regu-
12dOra .o
Modificacion de los porcentajes de la base
reguladora ........ T

-0,16 -0.24

0,52 -0,35

En el documento de la Funda-

cion BBV (1996b), se estima que
en el ejercicio de 1993 los recur-
sos procedentes de cotizaciones
sociales destinados a financiar
gastos de asistencia sanitaria,
servicios sociales y complemen-
tos de pensiones minimas ascen-
dieron a un billén cien mil mi-
llones de pesetas, y para 1996
Carpio y Domingo (1996) estiman
dicho importe en 950.000 millo-
nes de pesetas. En esta Ultima pu-
blicacién se dice que «la modifi-
cacion continua de la forma de
financiar el sistema de pensiones
contribuye a oscurecer la situa-
cion financiera actual del mismo
en su modalidad contributiva. Se-
ria mas correcto proceder cuanto
antes a la separacion y clasifi-
cacion de las fuentes de financia-
cién, como recomienda el In-
forme de Toledo, y asi evitar los
inconvenientes derivados de no
abordar de una vez el origen del
problema, postergando decisio-
nes que cuanto mas se retrasen
mas traumaticas pueden resultar.
Ello exige definir claramente queé
se entiende por contributivo y
que por no contributiva, con el fin
de proceder posteriormente a
asignar los recursos que finan-
cien uno y otro componente de la
proteccion social».

2. Adecuacion de las bases
de cotizacion a los salarios
realmente percibidos

El acercamiento de los topes
maximos de cotizacion de los gru-

pos 5 a 11 al tope maximo de co-
tizacion a la seguridad social
(grupos 1 a 4) se efectuara en los
términos que establezca la co-
rrespondiente Ley de Presupues-
tos Generales del Estado de ca-
da ejercicio economico.

La incidencia total de esta me-
dida sobre los ingresos por coti-
zaciones de la seguridad social,
se estima en unos 38.000 millo-
nes de pesetas de 1997.

3. Reforzamiento
de los principios de
equidad y caracter
contributivo del sistema
de pensiones de la
seguridad social

Esta medida tiene por objeto
aumentar el numero de afos de
cotizacion que se tendran en
cuenta para el calculo de la base
reguladora (se pasa de 8 a 15
anos). El proyecto de ley estable-
ce que para las pensiones que se
causen a partir de la entrada en
vigorde la ley, se tomaran en con-
sideracion las bases de cotiza-
cion de los 108 meses inmediata-
mente anteriores a aquel en que
se produzca el hecho causante;
a partirde 1 de enero de 1998, se
consideraran 120 meses, y asi
sucesivamente cada ano has-
ta llegar al ano 2001; a partir
de 1.2 de enero de 2002, la base

reguladora se calculara de acuer-
do con la formula general estable-
cidaenlaley.

Igualmente, el proyecto de ley
pretende conseguir una mayor
ponderacion de la cuantia de la
pension en funcion de los anos
cotizados. En la actualidad, el
porcentaje que se tiene en cuen-
ta para determinar la cuantia de
la pension rompe el principio
de proporcionalidad, ya que los
primeros diez anos de cotizacion
dan derecho al 50 por 100 de la
base promedio de cotizacion (5
por 100 por ano), y por cada ano
adicional cotizado se obtiene so-
lo un 2 por 100 mas, hasta com-
pletar los 35 que dan derecho al
100 por 100 de la base regula-
dora.

El proyecto de ley recoge una
nueva escala de porcentajes apli-
cables a la base reguladora en la
forma siguiente:

— un 50 por 100 para los pri-
meros 15 anos cotizados;

— un 3 por 100 adicional por
cada afio cotizado que supere los
quince, llegandose a un 80 por
100 con 25 anos cotizados;

— un 2 por 100 adicional por
cada ano cotizado que supere los
25, alcanzandose el 100 por 100
con 35 anos de cotizacion.

Los efectos que estas medidas
pueden tener en la reduccion del
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déficit han sido estimados por los
estudios realizados, al finalizar el
ano 2020 (en porcentaje del PIB),
en las cuantias que aparecen en
el cuadron.? 4.

4. Revalorizacion
de las pensiones por el
indice del coste de la vida

El proyecto de ley modifica el
articulo 48 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad
Social en el sentido de que todas
las pensiones de la seguridad so-
cial, en su modalidad contributi-
va, incluido el importe de la pen-
sion minima, seran revalorizadas
al comienzo de cada ano, en fun-
cion del correspondiente Indice
de Precios al Consumo previsto
para dicho aho.

Con arreglo a la legislacion
anterior (articulo 48 del texto re-
fundido de la Ley General de la
Seguridad Social), sélo las pen-
siones reconocidas por jubilacion
o porinvalidez permanente, en su
modalidad contributiva, cuya ba-
se reguladora se hubiera deter-
minado de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 162.1y
140, respectivamente, tenian de-
recho a ser revalorizadas por el
Indice de Precios al Consumo.
Para el resto de las pensiones re-
conocidas por el sistema de la se-
guridad social, su revalorizacion
periédica seria acordada por el
gobierno, teniendo en cuenta la
elevacion del nivel medio de los
salarios, el Indice de Precios al
Consumo y |a evolucion general
de la economia, asi como las po-

sibilidades economicas del siste-
ma de la seguridad social. En la
practica, sin embargo, todas es-
tas pensiones se han venido re-
valorizando por el Indice de Pre-
cios al Consumo.

Una novedad introduce el pro-
yecto de ley, y es que la diferen-
cia, en mas o en menos, entre el
Indice de Precios al Consumo
previsto para un ejercicio, y en
funcion del cual se practico la re-
valorizacion, y el realmente pro-
ducido se abonara o se absor-
bera en el ejercicio economico
siguiente.

NOTAS

(1) Las cotizaciones financian no soélo
pensiones de jubilacion, sino también pensio-
nes de supervivencia, orfandad e invalidez.
gastos en servicios sociales, incapacidad la-
boral transitoria, asistencia sanitaria y protec-
cion a la familia. Las pensiones de jubilacion
representaron aproximadamente el 47 por
100 de los ingresos derivados de las coliza-
ciones por «contingencias comunes».

(2) Para MonasTERIO et al. (1996), dicha
tasa es del 2,16 por 100.

(3) Dicha dilerencia aumentaria si solo se
tuviera en cuenta la parte de cotizaciones so-
ciales destinada a financiar pensiones de ju-
bitacion.

(4) Dichos gastos corresponden a sani-

dad, complementos de pensiones minimas y
otros gastos de menor cuantia.
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Resumen

El articulo comienza describiendo e! marco tedrico de la via-
bilidad financiera de un sistema de pensiones contributivas, se-
Aalando las variables que, a juicio de diferentes autores, se con-
sideran claves para determinar dicha viabilidad. Pasa a
continuacion a analizar los diferentes estudios realizados en
Espafa para determinar la viabilidad financiera del sistema pui-
blico de pensiones. Clasifica los estudios en dos grandes gru-
pos: el primero, basado en los saldos resultantes en cada afio
de las proyecciones de ingresos y gastos del sistema, y el se-
gundo, en las tasas internas de rendimiento. Los resultados
obtenidos muestran la no sostenibilidad del sistema publico
contributivo de pensiones. En la Ultima parte del articulo, se co-
mentan las medidas adoptadas en Espafa para hacer sosteni-
ble el sistema puiblico de pensiones.

Palabras clave: sostenibilidad, viabilidad, sistema de saldos,
TIR (tasa interna de rendimiento), separacion fuentes de fi-
nanciacion, equidad, revalorizacion. caracter contributivo
del sistema.

Abstract

This paper begins outlining the theoretical framework of the
financial feasibility of a contributive pension system, showing
the variables which, according to different authors, are conside-
red most important to determine such feasibility. The paper
goes on analysing different studies carried out in Spain to
establish the financial feasibility of the public pension system.
These studies are divided into two main groups: the first one,
based on each year's balance between the projection of receipts
and expenditures; and the second one on the internal rate of
return. The results obtained show that the contributive public
pension system is not sustainable. The last part of this paper
refers to different measures taken in Spain to make the public
pension system sustainable.

Key words: sustainability, feasibility, balance system, IRR
(internal rate of return), separation of financial sources,
equity, appreciation, contributive system.

JEL classification: H55.
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