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I. INTRODUCCION

lo largo de los ultimos anos,

fundamentalmente desde

los organismos econémi-
cos internacionales, viene mani-
festandose una preocupacion por
la magnitud y la evolucion del
ahorro, especialmente ante las
ingentes cantidades de inversio-
nes que es preciso realizar a fin
de dar respuesta a los retos que
se plantean a la economia mun-
dial en la recta final del siglo xx.

Si bien es cierto que los proce-
sos de liberalizacion y globaliza-
cion que, de manera irreversible,
vienen desarrollandose suavi-
zan la restriccion del ahorro pa-
ra financiar proyectos de inver-
sion desde la perspectiva de un
pais individualmente considera-
do (Dean et al., 1990), ello no de-
be ocultar el alcance de la insufi-
ciencia global del ahorro en un
mundo crecientemente interrela-
cionado, cuyos problemas tien-
den a ser, cada vez mas, proble-
mas comunes.

Uno de los focos de atencion
en el estudio de la evolucion del
ahorro es la contribucion del sec-
tor publico a un mayor o menor ni-
vel de ahorro nacional. La cues-
tion resulta, ademas, crucial de
cara al objetivo de la consolida-
cion fiscal y, muy en particular,
para aquellos paises que, como
Espana, aspiran a integrarse en
la union monetaria europea.

El presente trabajo tiene por
objeto efectuar un analisis de la
evolucion del ahorro publico en
Espafa en el periodo 1975-1995,
a traves del cual se pretende dar
respuesta a una serie de cuestio-
nes basicas como las siguientes:

— ¢Cual ha sido la magnitud
relativa del ahorro publico y su
aportacién dentro del ahorro na-
cional?

— ¢ Cuales han sido los prin-
cipales elementos determinantes
de su evolucion, tanto en la ver-
tiente del ingreso como en la del
gasto?

— ¢ Ha seguido el ahorro pu-
blico en Espana pautas similares
a las de los paises occidentales
desarrollados?

— ¢Cuales pueden ser las
vias mas apropiadas para su
elevacion, teniendo en cuenta la
existencia de diversos factores
condicionantes?

La estructura del trabajo res-
ponde a los anteriores apartados,
a los que se anaden inicialmen-
te unas breves consideraciones
acerca de algunos aspectos me-
todoldgicos referentes al compu-
to del ahorro publico.

Il. ALGUNAS CUESTIONES
METODOLOGICAS SOBRE
EL AHORRO PUBLICO

Aunque, en principio, la defini-
cion usual de ahorro publico co-
mo diferencia entre los ingresos
y los gastos corrientes de las ad-
ministraciones publicas —o, lo
que es lo mismo, el saldo de la
cuenta de utilizacion de renta—
podria dar pie a pensar en la au-
sencia de problemas metodologi-
cos y conceptuales, no es éste el
caso. En efecto, el computo del
ahorro publico no escapa a algu-
nos de los problemas que estan
presentes en la determinacién de
la dimension econdmica del sec-
tor publico.

De entrada, no se puede obviar
la dificultad existente para trazar
un limite preciso e inequivoco en-
tre los gastos corrientes y los de
capital, distincion que en ocasio-
nes obedece a meras conven-
ciones. Asimismo, el propio con-
cepto de consumo final de las
administraciones publicas utiliza-
do en los sistemas de contabili-
dad nacional ha sido objeto de
criticas, sobre la base de que par-
te de las operaciones que actual-
mente se engloban dentro de él
corresponde en realidad a bienes
y servicios divisibles cuyos bene-
ficiarios son identificables (1). De
otro lado, el problema de contro-
lar los cambios en la calidad de
los servicios publicos no puede
pasar desapercibido en este con-
texto, como tampoco la distorsion
sobre la verdadera dimension del
ahorro neto que pueden propiciar
los sistemas establecidos para la
cuantificacion del consumo de
capital fijo (Boskin, 1986). Por ul-
timo, dentro de este breve repa-
so, el hecho de que los intereses
de la deuda publica se registren
convencionalmente por su impor-
te nominal bruto como gasto co-
rriente, cuando en realidad parte
de tales intereses corresponde
a una compensacion por la in-
flacion y, como tal, en sentido
econoémico, presenta el caracter
de amortizacion de capital, tien-
de a sobrestimar en la practica
los gastos corrientes y, por tanto,
a subestimar el ahorro publico
(Saunders y Klau, 1985, pag. 75,
y Summers, 1986, pag. 15).

. EVOLUCION
DEL AHORRO PUBLICO
EN ESPANA

El cuadro n.? 1y el grafico 1 re-
cogen la evolucion del ahorro
nacional bruto y de sus compo-
nentes privado y publico como
porcentaje del PIB a lo largo del
periodo 1975-1995 (2). Tras al-
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL AHORRO NACIONAL BRUTO EN ESPANA
POR COMPONENTES (Porcentaje s/PIB)
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canzar un mayor nivel en la
primera parte del periodo consi-
derado, el ahorro nacional se
mantiene, con una serie de osci-
laciones, en el entorno del 20 por
100 del PIB, con un minimo del
18,72 por 100 en el afo 1994. El
ahorro privado se situa, en la ma-
yoria de los anos estudiados, por
encima del 20 por 100 del PIB,
con un minimo del 18,39 por 100
en 1992 y un maximo del 23,70
por 100 en 1995. Dentro de este,
el ahorro familiar muestra prime-
ro una tendencia decreciente y, a
partir de la segunda mitad de los
anos ochenta, pasa a ofrecer un
perfil de dientes de sierra que, en
ultima instancia, lleva a recupe-
rar los niveles de finales de los
anos setenta. El ahorrc empresa-
rial, por su parte, muestra una tra-
yectoria con oscilaciones ciclicas
que guardan cierta correlacion
positiva con la tasa de crecimien-
to economico, correlacion que es
negativa, y mas acusada, en el
caso del ahorro familiar.

Por lo que respecta al ahorro
del sector de administraciones
publicas, para el que el cuadro

numero 2 ofrece mayor informa-
cion, pueden distinguirse cuatro
subperiodos: de 1975a 1980y de
1987 a 1992, en los que presenta
signo positivo, y de 1981 a 1986
y de 1993 a 1995, en los que las
operaciones corrientes del sector
publico arrojan un saldo negati-

vo, de manera gue los ingresos
corrientes no solo no permiten
generar un remanente para finan-
ciar la inversion publica, sino que
ni siquiera son capaces de cubrir
los gastos corrientes. La renta
bruta disponible del sector de ad-
ministraciones publicas es en di-
chos anos inferior al consumo fi-
nal de dicho sector (3). Es en los
primeros anos de la presente dé-
cada cuando el desahorro publi-
co alcanza unos niveles mas pre-
ocupantes, llegando al —2,33 por
100 del PIB y al —5,8 por 100 de
los ingresos corrientes en el ano
1994. Por el contrario, entre 1987
y 1990 es cuando el ahorro publi-
co alcanza las mayores cotas, al
margen de los primeros anos del
periodo considerado (4).

El cuadro n.® 3 recoge diver-
sos indicadores relativos al aho-
rroy al déficit publicos que permi-
ten apreciar mejor su evolucion.
A lo largo de todo el periodo ana-
lizado, solo en 1975 y 1976 el
ahorro publico supera la inver-
sion publica, aunque en dichos
anos ésta se situaba por debajo
del 3 por 100 del PIB. En 1989, el
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ahorro publico llega a financiar
el 65,3 por 100 de la inversion pu-
blica, que en dicho ano se elevo
al 4,4 por 100 del PIB.

De otra parte, la modesta
cuantia del ahorro bruto en algu-
nos ejercicios propicia que, ade-
mas de los ya senalados para
aqueél, el ahorro neto sea negati-
vo en 1979, 1980, 1991 y 1992,
El consumo de capital fijo regis-
tra, no obstante, un notorio incre-
mento en términos relativos a
partir de los anos ochenta, situan-
dose en torno al 1 por 100 del
PIB, cota que supera en los ulti-
mos anos.

Por otro lado, el grafico 2 per-
mite apreciar el paralelismo exis-
tente entre la evolucion del aho-
rro y del déficit publicos como
proporcién del PIB, entre los que
existe una correlacion positiva
cuyo coeficiente es el 0,904, que
desciende hasta el 0,674 cuando
se toma el déficit retardado un pe-
riodo. A partir de 1981, las opera-
ciones de capital en su conjunto
implican, en terminos netos, un
deficit entre 4 y 5,9 puntos del
producto interior bruto.

El cuadro n.? 3 pone asimismo
de manifiesto el grado de cumpli-
miento de la denominada regla
de oro presupuestaria, que, co-
mo es bien sabido, exige que, a
lo sumo, la cuantia del déficit
coincida con la de la inversion. Es
decir, el déficit publico, segun la
citada ncrma, debera ser inverti-
do y no podra financiar gastos de
consumo. Dicha regla se respeta
en los anos 1975a 1977y 1987 a
1992, mientras que no se cumple
en los anos 1978 a 1986y 1993 a
1995. La inclusion de las transfe-
rencias ¢e capital junto con la in-
version hace extensivo el cumpli-
miento a los anos 1978, 1979 y
1980, dandose una coincidencia,
evidentemente, con los ainos en
los que el ahorro publico es po-
sitivo.

IV. DETERMINANTES
DE LA EVOLUCION
DEL AHORRO PUBLICO
EN ESPANA

El objeto de este apartado es
analizar la evolucion de las prin-
cipales rubricas que, por defini-
cion, intervienen en la determina-
cion del ahorro publico (5), y que
aparecen detalladas en los cua-
drosn.” 2y 4.

De un lado, los ingresos co-
rrientes registran un aumento de
14,02 puntos porcentuales res-
pecto al PIB entre 1975 y 1995,
en una trayectoria de crecimien-
to practicamente ininterrumpida,
que solo se quiebra a partir de
1993 (grafico 3). Son los impues-
tos corrientes sobre la renta y el
patrimonio los que, con una ga-
nancia de 7 puntos, han asumido
el protagonismo principal en esa
evolucion, con un incremento
equiparable al que conjuntamen-
te corresponde a las cotizacio-
nes sociales (3,38 puntos) y a los
impuestos ligados a la produc-
cion e importacion (3,62).

En la vertiente de los gastos,
las transferencias corrientes (con
inclusion de los intereses de la
deuda publica) aumentan 13,14
puntos porcentuales respecto al
PIB. Destaca el crecimiento de
las prestaciones sociales, que,
con un aumento de 6,59 puntos,
equipara practicamente la subida
de los impuestos corrientes so-
bre la renta y el patrimonio. A su
vez, los intereses aumentan 4,9
puntos, y en 1995 absorben una
cuarta parte de la recaudacion
impositiva total.

Asi las cosas, la renta bruta
disponible alcanza un maximo en
elano 1989, conun 18,06 por 100
sobre el PIB. A pesar de la subi-
da de los ingresos corrientes co-
mo porcentaje del PIB, la renta
disponible bruta en 1995 es solo
0,88 puntos de PIB superior a la
de 1975. Unicamente, entre 1987
y 1992 |a renta bruta disponible
logra situarse por encima del 16
por 100 del PIB (6).

El cuadro de la delicada situa-
cion de las finanzas publicas que-
da completado por la expansicn
del peso relativo de los gastos

GRAFICO 3

MAGNITUDES DEL SECTOR PUBLICO
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GRAFICO 4

RENTA BRUTA DISPONIBLE, TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y CONSUMO FINAL DE LAS AA.PP
(En porcentaje de los ingresos corrientes)
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consuntivos, que ascienden 6,05
puntos sobre el PIB, 3,2 la remu-
neracion de los asalariados y 2,1
las compras netas de bienes y
Servicios.

El cuadro n.? 3 y el gréafico 4
muestran la evolucion de las di-
ferentes rubricas respecto a los
ingresos corrientes. Las transfe-
rencias corrientes han ido ganan-
do una cuota creciente dentro de
los ingresos corrientes, salvo en-
tre 1984 y 1989, y han pasado del
46,7 por 100 en 1975 al 63,4 en
1995. Esto hallevado a que laren-
ta bruta disponible retroceda acu-
sadamente como proporcion de
los ingresos corrientes (grafico 5).
El consumo final eleva ligera-
mente su participacion, del 41,0
al 41,8 por 100. En definitiva, los
gastos de transferencias corrien-
tes han crecido a un ritmo supe-
rior al de los ingresos corrientes,
en tanto que los de consumo lo
han hecho a un ritmo similar. Los
graficos 6 y 7 ofrecen la evolucion
del ahorro publico en relacion con
la renta disponible y con los ingre-
sos corrientes, respectivamente.

El efecto de la autoalimenta-
cion del déficit queda asimismo
reflejado en el cuadro n.© 3. Si de
los gastos corrientes se excluye
el importe de los intereses de la
deuda, solo en 1982 el ahorro
presentaria signo negativo, y en

1975, 1987, 1988 y 1989 se daria
superavit.

Por ultimo, el grafico 8 pone de
relieve el paralelismo existente
entre la tasa de crecimiento real
del PIB y la ratio ahorro publi-
co/PIB, variables entre las que se
observa una correlacion positiva,
con un coeficiente de 0,426, que
se eleva a 0,657 cuando se con-
sidera la tasa de crecimiento del
PIB retardada un periodo.

V. ANALISIS COMPARADO

El cuadro n.° 5 muestra la evo-
lucién del ahorro publico como
proporcion del PIB en un grupo
de paises de la OCDE (7). En él
puede apreciarse una diversidad
de situaciones, con paises como
Austria y Japon donde prevale-
ce un ahorro positivo en todo
el periodo estudiado, y otros co-
mo Bélgica e ltalia en los que el
desahorro es la norma prevale-
ciente. A partirde 1993, se obser-
va un ahorro negativo en la ma-
yoria de los paises considerados,
en algunos casos con niveles
mas acusados que en Espana.
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GRAFICO 6

AHORRO/RENTA BRUTA DISPONIBLE
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Por lo que se refiere al ahorro ne-
to, solo en la antigua Republica
Federal de Alemania, Austria y
Japon, y en menor medida en
Finlandia, presenta signo positi-
vo de manera sostenida a lo lar-
go del periodo considerado. El
cuadro n.? 6 recoge algunos indi-
cadores que sintetizan la evolu-

cion en el periodo. Espana des-
taca por ser el pais donde se da
una mayor correlacion positiva
entre la magnitud relativa del
ahorro publico y la tasa de creci-
miento real del PIB. Como com-
plemento, el cuadro n.® 7 ofrece
el detalle del ahorro bruto como
porcentaje de los ingresos co-

rrientes, mientras el cuadro n.? 8
da cuenta de la ratio ahorro bru-
to/formacion bruta de capital fijo
del sector publico.

Adicionalmente, los cuadros
numeros 9 y 10 contienen la evo-
lucion del ahorro publico y del
ahorro privado en paises inte-
grantes de la Union Europea, a
partir de datos provenientes de la
Comision Europea. Puede cons-
tatarse que el ahorro del sector
privado muestra, en promedio, un
considerable grado de estabi-
lidad, al tiempo que, salvo ex-
cepciones, el desahorro publico
constituye un problema generali-
zado.

V. POSIBLES ViAS PARA
EL INCREMENTO
DEL AHORRO PUBLICO

GRAFICO 7

AHORRO/INGRESOS CORRIENTES AA.PP.
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Dada la definicion de ahorro
publico como el remanente de
los ingresos corrientes sobre los
gastos corrientes, el aumento de
la primera variable podria prove-
nir, en principio, de un incremen-
to de los ingresos corrientes y/o
de una disminucion de los gastos
corrientes. Ahora bien, a la hora
de optar por una u ofra via, no hay
que perder de vista algunas con-
sideraciones relevantes.

De entrada, si el objetivo con-
templado es el aumento del aho-
rro publico como forma de elevar
el ahorro nacional, hay que te-
ner presente que los componen-
tes publico y privado no son inde-
pendientes entre si. De hecho,
aunque la evidencia empirica
existente lleva a rechazar con ca-
racter general, tanto para Espa-
na como para otros paises, ver-
siones extremas de la hipotesis
de equivalencia ricardiana, si per-
mite concluir que existe una sus-
titucion parcial entre ambos com-
ponentes (8).

Existe, por otro lado, un amplio
consenso sobre el escaso mar-
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GRAFICO 8

TASA DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB RETARDADA UN ANO

Y RATIO AHORRO PUBLICO/PIB

8
7
6 +
5 ==
4 4~

\/\/’
3—4
2—_.

=1 - h ]

1)

3 | |

PIBR

| ‘
Ahorro publico/PIB
(escala izquierda)

ol R

75 76 77 78 79 80 B1 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

gen gue los impuestos ofrecen
como alternativa para el aumento
del ahorro publico en Espana,
donde los tipos de gravamen vi-
gentes se encuentran en linea, o
incluso por encima, respecto de
los aplicados en los paises de
nuestro entorno. De ahi que, sin
perjuicio de ajustes parciales en
determinadas figuras impositi-
vas, solo la intensificacion de la
lucha contra el fraude fiscal pare-
ce una via adecuada para el au-
mento del ahorro publico por la
vertiente de los impuestos. No
hay que ignorar, por otro lado, la
repercusion que la disminucion
de la renta disponible asociada
al pago de impuestos ejerce so-
bre el ahorro de las familias (9).
Adicionalmente, diversos estu-
dios han puesto de relieve que
los ajustes presupuestarios apli-
cados en Espana basados en
aumentos impositivos solo se
muestran eficaces para reducir el
déficit a corto plazo, mientras a
largo plazo aparecen asociados
a mas gasto y mas déficit (Gon-
zalez-Paramo y Lopez Casasno-
vas, 1996).

Las limitaciones inherentes a
la vertiente impositiva obligan,
pues, a centrarse en la de los
gastos publicos. La primera exi-
gencia en este campo es la con-
version del Presupuesto en un
eficaz instrumento de control del
gasto, contrariamente a lo acon-
tecido en el curso de los ultimos
afnos, en los que Espana se ha
encontrado en las ultimas posi-
ciones en relacion con la calidad
de los procedimientos presu-
puestarios dentro de los paises
de la Union Europea (10). Este
es, por tanto, un requisito esen-
cial, asi como el logro de una ma-
yor eficiencia en la asignacion del
gasto publico que permita ofrecer
mejores niveles de prestacion de
los servicios sin incurrir en incre-
mentos adicionales de coste. La
revision de las subvenciones
de explotacion y la adecuacion
de los gastos redistributivos a
la evolucion de la propia capa-
cidad economica del sector pu-
blico son, asimismo, lineas de
actuacion necesarias (11) si se
quiere avanzar en la senda de la
consolidacion fiscal, en la que
la generacion de unos niveles de

ahorro adecuados constituye una
condicion basica.

NOTAS

(1) Al respecto, puede verse DOMINGUEZ
MaRTINEZ (1990) y las referencias alli citadas.

(2) Para un mayor detalle, puede verse
RayMonD (1985).

(3) La distribucion del ahorro publico por
subsectores es analizada en ALCAIDE (1996).

(4) En 1996, segun las estimaciones dis-
ponibles, el ahorro publico muestra cierta re-
cuperacion, aunque sigue siendo negativo
(=1,50 por 100 del PIB). Vid. ALcalDE (1996,
pagina 109).

(5) Sobre este tema puede verse: Fuen-
TES QUINTANA (1991), GonzALEZ-PaRamo et al.
(1994) y VALLE (1596).

(6) Seguin estimaciones del MINISTERIO DE
EconoMia ¥ HACIENDA (1997, pag. 68), la renta
bruta disponible aumenta en relacion con el
PIBen 1996y 1997.

(7) Estudios comparativos pueden verse
en: ARGIMON (1996a), Dean et al. (1990), Ray-
MOND (1996) y SANTILLAN (1992).

(8) Vid. ArGIMON (1991, 1996a, 1996b).
Solo en paises donde la relacion deuda publi-
ca/PIB es muy elevada han podido observar-
se fenomenos similares a la equivalencia ri-
cardiana. Vid. Dean et al. (1890).

(9) Vid. Ravymonn (1991) y VALLE (1991).
Las estimaciones de Raymono (1996) ponen
de manifiesto que una peseta de aumento de
ahorro publico lograda a partir de la disminu-
cion de los gastos corrientes puede traducir-
se en unas 0,5 pesetas de ahorro nacional
bruto, en tanto que si el ahorro proviene de
un aumento de la presion fiscal el resultado
alcanzado sera sélo de 0,2 pesetas.

(10) Vid. Barea (1995), GoNzALEZ-PARA-
MO et al. (1954, pag. 153), Haan et al. (1994,
pagina 39) e ITaLIaNER y OHLY (1994, pag. 21).

{11) Las posibilidades de ajuste del gasto
publico en Espana han sido analizadas en
GONZALEZ-PARAMO el al. (1994), ITALIANER Y
OHLy (1994), LAGARES (1992, 1996) y VALLE
(1996). entre otros. Diversas propuestas para
lograr un aumente del ahorro publico que si-
guen teniendo vigencia han sido efectuadas
en MEDEL (1982).
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CUADRON.21

EVOLUCION DEL AHORRO NACIONAL BRUTO EN ESPANA

(Porcentaje sobre el PIB)
I e e P e N i e Ry e g e

ANO Farmilias Empresas Privado AA. PP, Total Fam +AA. PP,
11,50 10,90 22,40 343 25,53 14,63
10,20 10,36 20,57 2,39 22,96 12,60

8,42 121 20,54 2,65 23,18 11,07
9,60 13,39 22,98 0,88 23,87 10,48
8,46 13.64 22,1 0.64 22,75 9.1
8.27 12.47 20,73 0,06 20,79 8,32
8,63 11.21 19,84 -0,69 1915 7,94
9,07 11,88 20,94 =185 19,60 a2
8,47 12,05 20,51 -0,79 19,72 7.67
8,09 14,64 22,73 -1,80 20,94 6,30
8,13 13,89 22,02 -1,38 20.64 6,74
8,21 13,89 22,09 -0,50 24,59 7.7
6,11 13,83 19,94 1,66 21,60 Tl
7.07 18,75 20,82 1.76 22.58 8,83
5.7 13,23 19,00 2,90 21,89 8,66
7,33 12,58 19,91 1,77 21.67 9,09
8,22 12,04 20,26 101 7da) 21,01 8,97
6.87 1162 18,39 0,68 19,07 7ia5
9.06 12,13 21,18 -2.26 18,92 6.80
7,42 13,63 21,05 -2,33 18,72 5,09
8,563 15,18 23,70 -2,05 21,66 6,48

Fuente: INE, Banco de Espana, Fundacion FIES (1995), y elaboracion propia.
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CUADRON.?2

MAGNITUDES DEL SECTOR DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En porcentaje del PIB)
[ L R BRSO e

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

1. INGRESOS CORRIENTES. 2547 2656 2775 2848 2083 3032 3189 3165 3358 371 3528 30 3741 727 3008 3891 3061 414 4130 4008 3949
Impuestos ligados prod. ¢

Mo 645 661 665 614 624 666 728 772 843 8% 946 1082 104 103 H0H 9% 984 03 9% 010 1007
Impuestos comientes sirenta

48 549 601 698 7I6 676 776 817 849 BA 1025 1045 1206 1200 1203 1245 1% 1A 139
v W77 1249 1301 1313 1334 1324 1356 1286 1208 1277 1278 1252 1279 1304 1322 w04 1422 138 1363
Trengforencias comentes..... 166 160 176 170 187 211 201 200 201 192 212 210 206 204 184 182 1% 184 1% 191 18

Otosingresos ... &0 272 271 265 270 143 179 184 182 186 218 210 189 189 205 212 266 279 364 268 256
2. GASTOS CORRIENTES POR
TRANSFERENCIAS ........ 1189 1287 1362 1589 1677 1702 1837 1889 1981 2122 2189 2154 2067 2075 2101 215 2269 2865 2509 2564 2503

Preslaciones socigles ....... 924 99 1038 11,82 1300 1270 1409 1383 14 1379 1432 1395 1381 1386 1393 1440 1525 1612 1690 1642 1583
Subvenciones deeiplotacion. 144 130 141 188 169 200 185 248 25 300 244 196 181 207 147 1@ 182 174 210 200 17

Intereses efeclivos.......... 047 045 051 055 061 073 080 100 140 209 344 3% 347 33 346 372 393 419 516 508 537
Transferencias corrientes di-
VErsas....... 1M 116 134 132 148 152 152 147 150 23 189 167 158 147 164 152 189 160 182 212 208

3 RENTABRUTADISPOMIBLE, 1358 1368 1414 1280 1306 1329 1322 1277 1377 1249 1334 1436 1674 1651 1806 1735 1652 1779 1531 1445 1446
4. CONSUMOPUBLICO ...... 1045 128 148 1191 1241 1324 1390 101 1456 420 1472 1466 1508 1475 1517 1558 9647 1711 1757 1678 1650

Remuneracion de asafaria-

008 oo G817 030 060 882 048 093 1032 1046 1043 1024 1056 1034 1038 1045 1067 100 1149 1226 1229 1165 1
Compras nelas de bienes

{ SENCI0S. ... — 162 158 150 160 212 244 286 300 3N 305 313 33 372 3R 35t 34T 363 380 416 3% 370
Consumode capitalfio ... 042 040 039 040 082 087 092 08 096 100 102 100 098 098 (099 0 M4 105 113 118 120
5, AHORROBRUTO........ 313 239 265 08 064 006 068 -135 079 180 -138 050 166 176 290 177 075 068 226 -233 -205
6. AHORRONETO......... 270 198 226 049 017 08 -1 230 -177 279 241 -150 068 078 191 07 029 0% -330 -351 3%

7NVERSIONPUBLICA ... 272 235 270 204 182 1% 220 305 280 25 370 365 345 380 444 508 4® 415 4% W 36
8. INGRESOSDECAPITAL... 02 021 020 099 018 021 023 015 020 025 042 046 041 056 068 065 078 08 091 085 112
9. TRANSF.CAPITALCONCED. 101 08¢ 121 184 12 154 191 220 218 196 227 228 175 174 194 147 149 149 18 158 205

10. CAPACIDAD (+) 0NECE§I~
DAD(-DEFINANCIACION. 036 074 -106 -220 -222 -322 465 -641 558 -609 694 59 -313 325 280 410 489 413 745 68 6864

Fuente: Fundacion FIES (1996), INE, Banco de Espana, y elaboracion propia.
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CUADRON-S3

INDICADORES RELATIVOS AL AHORRO Y AL DEFICIT PUBLICOS

(En porcentajes)

1975 1976 1977 1978 1979 {980 1981 1982 1983 1984 1985

RentaBr.Disp/ingr. Cles....... 533 515 509 449 438 438 418 403
AhorroBrRentaB. Disp, ... 231 175 187 69 49 04 52 -106
Ahorro Bruto/ngr. CIES. ...
Ahorro Brulo/FBCF .......
Ahorro Bruto/PIB {exc,inls) ... 3 28 82 14 13 08 01 03

03 05 -7 -f 25 38 54
485 491 551 562 %62 582 597
£5 M4 HE ME BT M0 Mp
33 W/ W3 126 1853 2082 2101
96 21 70 672 129 @2 108 122§

Déficit{ine+Tr. Cap).

1344

1986 1987 1988 1989 1990 1891

448
99
44

482
59
03

553

403

07

60,1

462
161

14
65.3

64

07
538
88
630
438

46
102

45
%1

55
04
554
01
814
80

427
45
19

153
47

-10

57.3

408

992

762

1992 1983 1994

KAl
-148
55
-530
28
-23
629
425
1750
1220

-18
640
419
1797
1213

1995

418
1817
1163

Fuente: Fundacién FIES {1996). INE, Banco de Espafia, y elaboracion propia.
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CUADRON.?4

MAGNITUDES DEL SECTOR DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En porcentaje del PIB)
i T e T el R O e e R e e S L

EVOLUCION POR SUBFPERIODOS (MEDIAS) VARIACIONES 1991-95, SOBRE:
1975-80 1981-85 1986-90 1991-95 1975-80 1981-85 1986-90
1. INGRESOS CORRIENTES 281 332 377 40,4 123 72 2
Impuestos ligados prod. e imp. &5 8.4 g} by 10,0 35 1.6 -03
Impuestos corrientes s/renta
Y patrimemiDsesss e 5.4 7 10,6 11,8 6.4 4.2 1.3
Cotizaciones sociales .......... 1.9 13,2 12,8 13,8 1.9 0,6 1.0
Transferencias corrientes ... 1.8 2,0 20 1.9 Q1 0,1 -0,1
Otros iNgresos ........ccoocvnrene. 25 1,9 2,0 2.9 0.4 1.0 0.9
2. GASTOS CORRIENTES POR
TRANSFERENCIAS ............ 14,6 20,0 21.1 24,6 10,0 4.6 35
Prestaciones sociales .......... 11:2 141 14,0 16,1 49 20 21
Subvenciones de explotacion. 1.8 25 1.9 1,9 0,3 0,6 0.1
Intereses efectivos .............. 0.6 17 36 47 4,2 3,0 1.2
Transferencias corrientes di-
71 o [T R —— 1.3 1 1:6 1,9 05 0,2 0.3
3. RENTA BRUTA DISPONIBLE. 13,4 13,1 16,6 15,8 24 2.7 —0,8
4. CONSUMO PUBLICO ........ 11.8 14,3 15,0 16,8 50 2,5 1,8
Remuneracion de asalariados. 9.4 10,3 10,6 1.8 2.4 1.5 1.
Compras netas de bienes y
SOMICIOE s . 1,8 3.0 35 38 20 0,9 0,4
Consumo de capital fijo ........ 06 1,0 1.0 14 0,6 0,1 0.1
5. AHORRO BRUTO.... 1,6 ~1,2 1.5 -1.0 -2,7 0,2 —-2,6
6. AHORRO NETO ........cceeee.e. 14 -2,2 0.5 =2 -3,2 0,0 2,7
7. INVERSION PUBLICA ........ o4 29 4,1 4.2 19 1,3 0,1
8. INGRESOS DE CAPITAL ... 0.2 03 0,6 0.9 0 0,6 0,3
9. TRANSF. CAPITAL CONCED. 1,2 2.1 1,8 1,7 0,5 -0,4 -0.1
10. CAPACIDAD (+) O NECESI-
DAD (-) DE FINANCIACION. -1,6 -5,9 -3,8 -6,0 —4,4 -0,1 2.2

Fuente: Fundacion FIES (1996). INE. Banco de Espana. y elaboracion propia.
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AHORRO BRUTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, COMO PORCENTAJE DEL PIB, EN LOS PAISES DE LA OCDE
(R T s o e e e T e o m . G ¢ e (B

CUADRON.S5

PAISES 1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983 1994
Alemania (1) ............ 243 108 107 140 199 281 238 4N 127 35 130 107 15 054 101
Austalia .............. 185 233 064 -062 028 068 166 303 416 389 229 -106 -205 -157 028
AUSHHE i 439 449 232 1898 317 323 206 1,02 1,98 192 257 206 25 052 0,17
Bélgica ... e 430 821 647 -747 -585 569 -650 -512 420 456 -38 460 -487 479 -3.36
Canadd......conem. 0,21 147 228 -326 -302 -336 -223 095 018 017 -123 -387 483 488 -287
Dinamarca ............ 0,75 -273 -541 401 141 0,88 570 469 314 1.82 031 079 032 -128 -1,00
EE.UU. ...... -013 005 -279% -352 -247 -252 -280 -200 179 -106 -198 -28 -389 -294 -
5= 0 R —— 006 -069 -135 -079 -180 -138 -050 166 176 290 177 075 068 -226 -233
Fnlandia ... o 435 500 681 523 658 665 717 501 869 958 928 262 211 -507 -310
Francia sy 477 163 094 035 057 05t 0,61 1,47 1,93 242 247 137 052 -263 207
Holands sasaee. — — 121 1B 087 089 -029 -083 037 -102 -161 030 -093 -029 -043
Ilanda..... 527 665 -730 622 487 614 -623 -544 -252 00t -072 091 -097 -0985 =
Halia ... 447 -695 -704 -680 -714 -694 677 -621 612 -547 617 -606 -740 -565 549
Japon ... 317 367 345 298 389 491 473 6,32 7.42 837 888 93 822 6,24 5,76
Noruega ... 974 829 691 663 938 11,70 806 742 568 445 505 294 — = =
Reino Unido .......... -0,1t -021 -005 -036 -077 -010 -0,05 074 2,82 327 273 073 -316 485 408
Sudcigi......oenec. 078 086 181 -0,07 0,91 -0,09 213 538 592 8.08 654 146 -338 -7.10 -7.26
(1) Datos referidos a la antigua RFA.

Fuente: OCDE (1993, 1996) y elaboracion propia.
CUADRO N6

AHORRO BRUTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INDICADORES

AUSIAR. oz s
Austria .....
Bélgica ..
Canada ...
DinamarCa ..cococevee e
Espana ...
AR o imssssonsmammamess
Francia
Holanda ...
. Iranda ..

JEDER: ..o o s nes
NOTUBGE, iwwimsicassenmsssssssinsipnpinisaes
Reino Unido.
L BT —

DE SU EVOLUCION EN LOS PAISES DE LA OCDE (1)

(En porcentaje del PIB)
S m——— eSS et il SR oGSl eSS R ]

Media Minimo Maximo Desviacion esténdar Liirf;m:;
1,01 -2,05 4,16 1,93 0,23
2,30 0,17 4,49 1,22 -0.13
-5,32 -8.21 -3,36 1,36 0,62
-2.07 —4,88 1,47 1,92 ;17
0,02 -5,41 570 3,01 -0,10
-2,20 -3,89 0,05 116 -0,10
-0,10 -2,30 2,90 1,63 0
4,45 -5,07 9,58 4,51 0,44
0,93 —2,63 4,77 1,81 0,43
-0.58 -1.61 0.89 0,67 0,07
-3,87 -7,30 0,01 2,68 0,56
-6,31 ~7,40 —4 .47 0,80 0,34
5,82 2,98 9,34 221 0,26
719 2,94 11,70 2,46 0,58
-0,23 —4,86 327 2,35 0,03
0,74 -7,26 8,08 4,55 0,46

(1) Periodo 1980-94, salvo EE.UU. {1980-93), Holanda (1982-93), Ifanda (1980-93) y Noruega (1980-91)

Fuente: OCDE (1993. 1996) y elaboracion propia.
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CUADRON.2 7

AHORRO BRUTO/INGRESOS CORRIENTES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LOS PAISES DE LA OCDE

{En porcentaje)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Alemania (1) ........ 54 24 24 31 44 597 5@ 38 29 8.0 3.0 24 23 12 22
Australia ................ 6,0 73 20 20 0.8 2,0 4,7 86 12,0 1.2 65 31 -62 47 -08
Austria....... 9.5 9.4 50 4,3 6.7 6.7 43 2 42 4.2 55 44 53 11 0.4
Bélgica ..... -87 -163 -123 -144 -111 -108 -125 98 -84 -94 -79 93 -99 96 -66
Canada...... o 0,6 38 58 -84 -78 -87 -56 24 04 04 289 -90 -112 -115 -6,8
Dinamarca ............ 14 -52 -106 -75 -25 15 98 8.0 53 31 06 -14 -06 -22 -17
EE.UU. .o 0,4 62 -90 -5 -81 -8t 93 63 57 -33 -62 -87 -123 -93 —
Espana . i 0,2 -2.2 -43 -24 -5,3 -39 -1.4 44 4.7 7.4 4,5 1,9 16 55 -5.8

Finlandia ............ 121 133 157 120 147 142 149 109 181 198 183 50 -40 -97 -58
Frantia s 84 37 21 08 12 Tl 1.3 3,1 4,2 53 53 29 11 56 44
Holanda ............... — - 22 -8 10 i 05 17 07 -20 -31 e 17 05 08
ianda.................... -136 -168 -182 -149 -116 -148 -~151 -131 -59 00 19 -23 -24 -24 —
Italia ..... . -134 -202 -194 -178 -189 -180 -173 -158 -154 -132 -146 -140 -168 -120 -12.2
Jagin. cevnercne.  MED 1R 1,7 1041 1248 158 153 194 226 253 260 2786 248 195 17.9
Noruega .......cooeeewe 183 160 146 140 194 233 162 147 113 89 98 59 — — —
Reino Unido . . =03 -05 -0t 09 -18 -02 -01 1.8 70 83 6.9 19 -83 -132 -108
STeciab s i3 06 -32 01 15 -02 36 87 97 127 104 24 57 -121 -126

(1) Datos referidos a la antigua RFA.
Fuente: OCDE (1993, 1996) y elaboracion propia.

CUADRON."8

AHORRO BRUTO/FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN LOS PAISES DE LA OCDE

(En porcentaje)
B e s Sy

PAISES 1980 1981 1982 1983 1964 1985 1986 1967 1988 1989 1960 1991 1992 1993 1994
Alemania (1) ............ 715 31 393 576 860 159 1016 742 562 1558 582 483 676 250 502
Australia . 690 893 239 -227 99 228 560 1202 1866 1668 988 -459 -898 -775 -139
Austria ... 1050 1082 612 526 B73 807 562 297 611 582 BO.7 631 779 168 55

-231,3 -1984 -2485 -1800 -2550 -3241 -2855 -233,3 -337.0 -286,7 -3239 -3327 -3253 -221.7
560 -805 -1260 -1172 -1238 -89.0 403 78 72 -489 -157.6 -2051 -2178 -127.0
-016 -2076 -1884 -672 383 2742 2105 1367 840 160 -505 -142 -587 474

32 -1804 -2334 -1650 -1530 -1774 -1188 -1129 -631 -117.0 -1625 -2325 -1783 —

-301 442 -282 -696 373 -137 482 458 653 351 153 164 530 60,8

Finlandia 1431 1851 1382 1897 1902 2130 1368 2382 3086 2591 704 607 -1838 -109.0
Francia ....... 1216 542 298 118 19,8 166 204 484 588 727 758 402 -150 771 -609
Holanda . = — -385 -377 -188 312 -2 -357 -139 -395 -608 15 -336 -107 -156

-1494 1635 -1479 -1224 -1589 -1769 -206,7 -139,1 07 -343 415 -465 410 —
-190,7 -1888 -1830 -1979 -1857 -1918 -1772 -1820 -1646 -1882 -1861 -2445 -2131 -2389
605 595 543 772 1037 988 1260 1471 1690 1767 1845 1464 964 88,0
2341 2380 2357 3620 4829 2759 2274 1604 1319 1703 924 — — —
-5 -30 -187 -372 52 -27 413 2035 1752 1185 345 -1505 -2654 -2150
-89 484 -19 268 -29 740 1973 2106 2549 2160 495 -1150 -229.0 -2170

(1) Datos refendos a la antigua RFA.
Fuente: OCDE (1993, 1996) y elaboracion propia.
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CUADRON.29

AHORRO NACIONAL BRUTO EN PAISES DE LA UNION EUROPEA

(En porcentaje del PIB)
[ S R e S e e e R e e O S T —

ANO Belgica  Dinamarca  Alemania Grecta Espana Francia frianda Haha Hoianda  Portugal  Rewno Umdo UE

A) Sector privado

223 16,1 211 27,5 283 22,3 26,4 299 21,0 139 15.0 21.6
23.6 14.7 20.4 28.6 20.4 20,56 2447 30,0 216 16,9 16.8 214
222 152 18.9 28,6 20,4 e 23,4 29,6 20,4 20,0 18,4 204
226 14,9 20.1 29,1 22,8 23,3 24,8 31.0 2041 2@ 20.3 233
21.3 14,0 202 30,5 21,9 21,8 23.5 30.7 19,8 281 20,0 230
21.8 141 19.2 297 20.6 186 20.4 29.3 19.0 29.1 18,5 22,0
21.8 15,2 192 298 18.8 19,4 19,3 29,5 20,6 26,6 17.6 21,6
20.1 1758 194 279 19.4 18,8 23.7 281 232 258 173 220
220 17.4 19,8 27,3 18,7 18,7 22,3 29,0 23,3 242 17.8 21,9
21,4 16.5 18,7 283 211 18,4 21,3 25,4 247 26,9 18,3 22,4
20,7 14,1 194 28.4 22,0 18.4 21,8 2856 234 27.3 18,1 22,0
234 10.4 21,4 AT 221 18,6 217 28,2 24,6 283 16,6 22,0
285 1.4 218 24,7 &9 18.5 218 27.0 23,6 20.8 156 21,5
23.8 13,4 23,0 27,4 20.8 9.2 18,5 26,9 245 264 13,4 21,6
NGB .cmssssmssssmsmmssnses 256 7] 22.1 26.2 19,0 19.4 16,4 255 ) 26,0 129 21,4
247 17.6 23,6 25,4 19,7 19,0 20,9 258 276 276 124 22,2
£a.0 18,2 21.3 26.2 20.2 19.5 21.8 246 245 273 13.4 22,0
25,7 18,1 20,6 242 185 202 19,6 24,7 24,3 252 16,2 216
2% 18,9 19,7 27,6 20,5 20,3 217 239 231 25.8 1%7 22.4
26,1 19,0 20,5 28,8 20,4 20,3 20,4 24,4 240 246 18,2 22,4
11,552 T 26,0 18,8 218 28,0 19.9 20.9 20,4 2541 247 256 174 225

B) Sector de adminis-
traciones publicas

-0,5 3.3 =04 0.6 85 21 =57 —6,1 26 -07 0,6 0,0
-1.1 4.3 W8 1.8 2.8 4.1 =By -4.3 2.4 =8 04 017
~1.4 3.7 2.8 0.7 4 2.9 =2yl -6 24 =03 0.6 0.8
-2.0 3.9 25 0.2 1.3 1.3 -3.8 —4.7 1.4 &8 =08 -03
27 256 2.6 o7 1,1 2.8 —4.9 -4.4 09 -14 -0,2 -0,3
-4,3 0.8 2.4 =0.1 0,6 3.8 -5.2 —4.5 15 -2.3 =05 0.7
=77 =27 Tyl a7 0.1 1.7 -6,5 =500 02 -42 05 =28

—6.4 -5,4 it -3.9 =05 0.9 —7.4 -0 =l -52 04 -33
-7.4 -4,0 14 -38 0,0 0.4 -6,3 ~6:8 -1.4 -42 07 -3.0

=56 1.4 2,0 -4.5 0,7 0.6 -h2 2 -1.0 -8,1 =11 2,9
-5 0.9 26 -76 -1.4 0.5 —£.,6 —£.9 0.9 63 0.5 27
-6.3 5.7 2.4 6.1 0,5 0.6 -6,7 -6.8 -03 -3.6 -0.86 -2,0
5.0 4.7 L7 -6.5 T T¢a =55 5,2 -0.9 . 0:3 =18
—4.1 3 1,8 -82 1.8 1.3 27 —6,1 -0,4 -1.1 2,2 -06
—4.3 1.8 3.6 -103 2,9 2,4 =0 =58 -1.0 0,9 247 -0,6
—3,8 0.3 1,3 -10.2 2,1 2.5 -0,8 “B2 —1'a -0,9 2.2 -1.3
-4.4 -0.7 1.3 -8.9 0.9 1.4 =11 =6yt 0.3 -2.0 0.3 ~1.F
—4,4 -0,1 t4 7.8 0.6 ~0,4 -1,1 —7.5 —0.8 01 -3,3 21
—4.8 = T 0.9 =104 -2.4 -1.8 -0.9 -§8 0.1 -30 5.0 -3.2
37 =16 1.0 -t1,1 -2,4 =17 -0,5 —6,0 0.4 —2,0 -4,0 -29
-2,9 =10 1.4 -10.1 =17 -1.3 0.1 -5.4 -0.2 -14 24 -2.3

Fuente: Cornmission Européenne {1995).
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CUADRON.°10

EVOLUCION DEL AHORRO BRUTO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA
(En porcentaje del PIB)
W e T R e e O R O |

MEDIA PERIODO Belgwa  Dhnamarca  Alemania Grecia Espana Francia frlanda fakia Holanda Portugal  Retno Unide UE
A) Sector privado
1975:80 . covwevnnnis aves 2203 14.8 20,0 29,0 21.4 216 234 30.1 20,3 22,7 18.2 222
1981-85 21.2 16,1 19,4 28,3 20,0 18,7 21,7 29,1 23,0 26,2 178 22,0
PABEOD . ciisiinnme:. 24,0 13.6 22.4 25.9 20.3 19.1 19,9 26,7 25.5 27.5 14,2 217
1991-95 ...covccreevrenereee. 26,1 18,6 20,7 27,0 19,9 20,2 20,8 245 24,2 257 16,5 22,2
1980-95 ....ccccvvcivccvenenee. 238 16.0 20,7 272 20.1 19,4 20,8 26,9 23,9 26,7 18,3 22,0
B) Sector de adminis-
traciones publicas
1975-80 ..o -2,0 31 20 07 2,1 2.8 -4.1 —4.6 1.9 -1.4 =01 0.0
MBBA-BE ccimvivrmmiinmis —Bif 2.5 16 -5.1 0.5 0.8 —6.4 %0 -0,6 -5,6 -0,6 =29
1986-90 —4.6 a1 2.1 -8.3 1.6 1,8 -2.1 -6,2 -0.8 1.5 1.4 e
ORI -BD mvvsmi 4.0 -1,0 14 =586 =0 -0.8 -0,7 +6,2 -0,2 -1.7 —2,9 -2.4
198095 ..ooviiiiiiiiiiinns -5,0 -0,1 1w 7.2 01 0.8 -3.2 -6,3 -0.4 -2.9 0.7 2,1
Fuente: Commission Europeenne (1995) y elaboracion propia
Resumen Abstract

El trabajo revisa la evolucion del ahorro publico en Espana
en los tltimos veinte afos. Igualmente se discuten algunos as-
pectos metodologicos en la definicion del ahorro pdblico y posi-
bles vias para incrementar su volumen con objeto de aumentar
la oferta de ahorro nacional para financiar la inversion.

Palabras clave: ahorro publico, ahorro nacional bruto, déficit
publico, impuestos.

This paper reviews the trend of public savings in Spain for
the last twenty years. It also discusses upon some methodologi-
cal aspects of the definition of public savings, and possible ways
to increase its volume in order to increase the supply of national
savings to finance investment.

Key words: public savings, gross national savings. public
deficit, taxes.
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