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INTRODUCCION

L sistema actual de financia-

cion local ha puesto de ma-

nifiesto su insuficiencia pa-
ra cubrir las necesidades de las
corporaciones locales, compro-
metidas desde hace mas de 15
anos, y de manera creciente, no
solo en la provision de los mas
amplios servicios publicos, sino
también en la consecucion del de-
sarrollo a través de politicas eco-
nomicas locales. En estos anos,
las haciendas locales han sufri-
do las contradicciones de una
gran presion social en favor del
gasto y de unos instrumentos fis-
cales rigidos y raquiticos. Y todo
ello en el contexto de un marco
regulador —la ley reguladora de
las haciendas locales (LRHL)—
poco adecuado y anclado en un
transnochado concepto de «tute-
la» del Estado. El resultado es
una dificil situacion financiera,
mas relacionada con problemas
de liquidez de caracter estructu-
ral que con un gran deterioro de
su solvencia. La crisis de las ha-
ciendas locales ha sido siempre
una crisis de liquidez, y no una
crisis de solvencia. Las hacien-
das locales no son un gran pro-
blema macroeconomicc: mien-
tras la deuda de las comunidades
auténomas se ha multiplicado en
los ultimos ahos, aumentando su
peso en la deuda publica total, la
deuda de las corporaciones loca-
les ha observado un comporta-
miento estable, y su peso en la
deuda publica espanola es casi
marginal, incluso ya inferior al de
la deuda autonémica.

En esle contexto, no es extra-
no, aungue si lamentable, que las

corporaciones locales se hayan
quedado fuera de los grandes
acuerdos de politica fiscal que se
han consensuado en nuestro
pais en los ultimos anos con el
objetivo de reducir las necesida-
des de endeudamiento del Esta-
do o de las comunidades auténo-
mas. Las corporaciones locales
se enfrentan hoy a sus respecti-
vas crisis en solitario: duros pro-
cesos de saneamiento, marcados
por las rigideces que impone la
Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales (LRHL), en los que
los ajustes presupuestarios se
concentran en sacrificios en tér-
minos de inversion y servicios pu-
blicos. No es extrano que se ha-
ya reducido en estos tltimos anos
el peso de las corporaciones en
el gasto publicototal. Sélolas con-
diciones de los mercados finan-
cieros han acompanado: el exce-
so de liquidez de la banca y la
competencia por el activo ante el
decaimiento del crédito al sector
privado han permitido procesos
derenegociacionde ladeuda que,
en general, resultan insuficientes
y parcos.

En nuestra opinion, indepen-
dientemente de los problemas de
insuficiencia y diseno tributario
de que adolece el sistema de fi-
nanciacion local, son precisos un
analisis y un diagnostico en tér-
minos de gestion: una parte im-
portante de los problemas de las
haciendas locales descansa en
el escaso desarrollo historico de
la funcion financiera en el seno
de las administraciones locales.
En este sentido, cabria destacar
que no solo son necesarias so-
luciones «macro» en las corpo-
raciones locales: los gobiernos

locales deben desarrollar una
gestion racional de sus tesore-
rias y de su endeudamiento co-
mo vias para aumentar su sol-
vencia y su estabilidad financiera.

En este trabajo, destacaremos
los problemas de gestion presu-
puestaria de las administraciones
locales, asi como el hecho de que
la estructura de la deuda viva es-
té sesgada al corto plazo, tanto
por un peso excesivo de la deu-
da de tesoreria como por plazos
demasiadocortosenladeudaque
financia el esfuerzo inversor, que
deberia ser a largo plazo. Tener
en cuenta esta estructura es cla-
ve a la hora de evaluar ratios co-
mo la de la carga financiera so-
bre los ingresos corrientes en las
corporaciones locales espanolas.

Aungue en lo que se refiere a
las haciendas locales es discuti-
ble generalizar, dada la elevada
heterogeneidad de las situacio-
nes —ya por tamanos, tradicio-
nes culturales o politicas, ya por
estructuras presupuestarias dife-
renciadas—, podemos senalar
varios factores que comunmente
estan en el origen de los proble-
mas financieros locales, cuyama-
terializacion podria ser esta per-
versa estructura de ladeudalocal.
Por una parte, unas politicas pre-
supuestarias que frecuentemen-
te estan lejos del rigor necesario;
por otra, un marco legal y de tu-
tela por el Estado, en ocasiones,
incentivador de comportamien-
tos financieros espurios; vy, final-
mente, un mercado bancario que,
desaparecido el sistema de fi-
nanciacion publica privilegiada
existenle en el pasado, no ha en-
contrado todavia las vias de de-
sarrollo de su eficiencia, a las que
solo el analisis financiero profun-
doy la diversificacion de carteras
de riesgo local pueden conducir.

El apoyo a los esfuerzos loca-
les de planificacion financiera
y presupuestaria plurianual, y el
campo de la formacion aplicada
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al desarrollo de equipos huma-
nos dedicados a la gestion finan-
ciera en las administraciones lo-
cales, son marcos validos para
dotar de un contenido positivo a
la tutela de las finanzas locales
por el Estado y para el diseno de
politicas de endeudamiento de
los grandes municipios. Para con-
tribuir a una recomposicion de la
deuda local, en el sentido de me-
jorar las condiciones de estabili-
dad, a un coste razonable, del
acceso local al crédito, y contri-
buyendo asi también a la mejora
de las ratios de solvencia, son ne-
cesarias, adicionalmente, refor-
mas del marco legal e institucio-
nal del endeudamiento local.

I. LA SITUACION
FINANCIERA
DE LAS CORPORACIONES
LOCALES

Las expectativas sobre la sol-
vencia de una entidad publica sin
soberania monetaria —como son
las corporaciones locales o las
comunidades autonomas—, es
decir, su capacidad para hacer
frente, en el tiempo, a sus obliga-
ciones como prestatario, vienen
determinadas fundamentalmen-
te por dos factores: uno de carac-
ter estatico, como es el nivel de
sus ratios financieras (debida-
mente adaptadas a las caracte-
risticas de una administracién); y
otro, dinamico, sumargen de ma-
niobra (y voluntad politica) para
alterar presupuestariamente in-
gresos y gastos, de manera que
el control y adecuacion de las
ratios puedan ser efectivos. En
definitiva, en el analisis de la
solvencia de una administracion
territorial, tan importante es el
analisis cuantitativo como el cua-
litativo.

Conviene destacar la impor-
tancia que los planes financieros
plurianuales tienen en la forma-
cion de expectativas de solven-

cia de un prestatario. El programa
de convergencia espanol contie-
ne un plan de consolidacion fis-
cal del Estado que fue acom-
panado, desde 1992, por planes
individualizados para cada comu-
nidad autonoma. Estos planes
juegan un papel muy relevante
en los mercados financieros y en
la formacion de expectativas so-
bre la evolucion economica de
nuestro pais. Como es conocido,
estos planes pretenden garanti-
zar que el déficit de las adminis-
traciones publicas se corrija has-
ta el 3 por 100 del PIB en 1997,
pero no han sido individualizados
para las corporaciones locales,
ni siquiera para los grandes mu-
nicipios. La mejora de la solven-
cia que se deriva de la planifica-
cion financiera debe descansar,
asli, sobre la voluntad politica de
austeridad presupuestaria y, en
sistemas basados fundamental-
mente en las transferencias in-

teradministrativas, como el local,
tambien sobre acuerdos con los
niveles superiores para consen-
suar un flujo de transferencias es-
table y predecible.

Dicho esto, detengamonos en
la cuestion de la composicion
de la deuda local. Estamos, en
primer lugar, ante un endeuda-
miento materializado fundamen-
talmente en créditos bancarios.
Aunque en 1984 los valores re-
presentaban el 24,2 por 100 del
total de la deuda de la adminis-
tracion publica local, en los anos
noventa esta proporcion descen-
dia hasta el entorno del 5 por 100,
probablemente como consecuen-
cia de la entrada en vigor de la
LRHL, en 1989; con esta ley, las
corporaciones locales deben ob-
tener autorizacion previa para to-
da emision de valores, y sea cual
sea su situacion financiera, ade-
mas de enfrentarse al rigor de la
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Comision Nacional del Mercado
de Valores (CNMV) en la obliga-
da (sus emisiones no son «deu-
da publica») publicacion de «fo-
lleto de emision». Hoy (junio de
1996) los valores representan el
10,7 por 100 del endeudamiento
local, y se concentran casi exclu-
sivamente en las dos grandes ciu-
dades de mas de un millon de ha-
bitantes.

Ensegundolugar, interesa des-
tacar que el peso de la antigua
banca publica en la deuda ha si-
do siempre hegemonico, pero en
los ultimos anos se observa una
pérdida de cuota de ésta en fa-
vor, fundamentalmente, de las ca-
jas de ahorros. Las cajas tenian
un peso, en junio de 1996, del
29,5 por 100 (15,2 en 1990) de la
deuda total, mientras la banca,
incluida la antigua banca publica,
se situaba en el 49,3 por 100. Fi-
nalmente, la estructura por pla-
zos de la parte de la deuda ma-
terializada en créditos muestra un
creciente sesgo en favor de los
plazos cortos: los préstamos y
créditos a menos de un ano re-
presentan, en junio de 1996, el
14,4 por 100 del total, en contras-
te con el 10 por 100 que alcanza-
ban diez aros antes.

En nuestra opinion, el proble-
ma del endeudamiento local no
es que haya erosionado la sol-
vencia de las corporaciones lo-
cales, sino que se haya desarro-
llado en los ultimos anos en un
contexto que ha favorecido la ine-
ficiencia: el ascenso de la deuda
local, de los 571 miles de millo-
nes de 1984 a los 3.090 miles de
millones de junio de 1996, ha te-
nido lugar sin que el viejo es-
quema de financiacion local pri-
vilegiada, que domind hasta la
liberalizacion del sistema finan-
ciero, haya sido sustituido por otro
en condiciones aceptables. La eli-
minacion de la banca oficial es-
pecializada en crédito local, al pa-
sar el BCL a ser un banco publico
y después, finalmente, un banco

GRAFICO 2

ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO LOCAL SEGUN
EL VENCIMIENTO A JUNIO DE 1996

(En porcentaje)

A corto plazo

14

A medio y largo plazo
86

GRAFICO 3

ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO LOCAL
EN VALORES A JUNIO DE 1996

(En porcentaje)

Bonos y obligaciones

en divisas

18

Bonos y cbligaciones
en pesetas
82

254




privado mas, no dio pasc a unas
condiciones de mercado que per-
mitieran un endeudamiento a muy
largo plazo de las corporaciones
locales. Las entidades bancarias
han «descubierto» el riesgo local
muy tardiamente, y su oferta no
se ha especializado y adaptado
suficientemente. El resultado ha
sido un sesgo al corto plazo del
endeudamiento, que marca las
ratios que, como la carga finan-
ciera sobre los ingresos corrien-
tes, son utilizados convencional-
mente.

Pero este panorama pecaria
de parcial si no anadiéramos un
parametro adicional: la gestion
interna de las corporaciones lo-
cales ha sido incapaz, en muchas
ocasiones, de generar una fun-
cion financiera que desarrollara
los tres campos que deben ca-
racterizar su profesionalizacion;
a saber, la elaboracion rigurosa
de los presupuestos, el control de
su ejecucion y la gestion del en-
deudamiento. No es, en este sen-
tido, extrano observar problemas
de retraso cronico en la aproba-
cion de los presupuestos, o en la
contabilizacion de operaciones,
o en el control de cobros y pagos,
es decir, en el control de la teso-
reria en su relacién con la ejecu-
cion presupuestaria.

La deuda viva local se situaba
en 1994 en el entorno del 76,1
por 100 de los ingresos corrien-
tes, siendo la ratio de los gran-
des ayuntamientos (de mas de
medio millén de habitantes) pro-
xima al 100 por 100 (cuadro nu-
mero 7). No se trata de ratios ele-
vadas. De hecho, cabe pensar
que el problema financiero local
no es de solvencia, sino de liqui-
dez. Este diagnostico permite in-
terpretar el problema de la deu-
da de tesoreria como la «punta
del iceberg» de un profundo pro-
blema de «cobro» y de «pago»
que deviene en fondos de manio-
bra condemasiada frecuenciane-
gativos.

El sistema de financiacién de
las corporaciones locales com-
pagina suficiencia y autonomia.
Seguramente, las fuentes de re-
cursos serian suficientes en gran
parte de nuestros ayuntamientos
si los tributos locales se recauda-
ran —o pudieran recaudarse—
mas eficientemente. Los bajos
porcentajes de cobro, en un con-
texto de fragilidad en las posi-
ciones tesoreras, conducen a
retrasos en los pagos de las obli-
gaciones reconocidas, e incluso
al no reconocimiento de los cre-
ditos, y paralelamente a una ex-
cesiva y no transitoria deuda de
tesoreria. Es en este sentido en
el que cabria senalar que la deu-
da local no solo es excesiva en
su valor absoluto, sino que debe-
ria (y podria) ser mayor si los do-
cumentos de liquidacion presu-

puestaria se elaboraran mas ri-
gurosamente. En este sentido,
resulta sorprendente que pocas
corporaciones hayan seguido es-
trategias de sobrefinanciacion
(endeudamiento neto por encima
del déficit no financiero con el fin
de reducir tesoreria negativa).

Il. COOPERACION Y TUTELA
INTERADMINISTRATIVAS

Los sistemas de financiacion
de las administraciones territoria-
les de regimen comun —las no
forales— por la administracién
central adolecen, en mayor o me-
nor grado, de la ausencia de un
grado suficiente de corresponsa-
bilidad fiscal y de un sistema de
transferencias que garantice la
nivelacion de servicios: quienes
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deciden y ejecutan el gasto no
controlan directamente las fuen-
tes ultimas de ingresos, lo que,
en general, desvirtua la percep-
cion de la restriccion presupues-
taria por parte de gestores y con-
tribuyentes y, en definitiva, no
favorece la disciplina fiscal; sin
embargo, en la medida en que la
nivelacién de servicios no esta
garantizada, estas mismas admi-
nistraciones temen avanzar en la
corresponsabilidad fiscal. Estas
significativas carencias han sido
puestas de manitiesto desde ha-
ce ya tiempo, y repetidamente,
por los analistas. Ademas, re-
cientemente se han plasmado en
el «libro blanco» de la financia-
cion autonomica, encargado por
el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera (CPFF) a un grupo de
especialistas, con el fin de dispo-
ner de un diagnostico que sirva
de base para reformar —mas alla
de gestos simbolicos como la lla-
mada cesion (mejor denominada,
atribucion) del 15 por 100 del
IRPF— el sistema actual de fi-
nanciacion autonémica.

Como las fuentes actuales de
financiacion de las comunidades
autonomas y de las corporacio-
nes locales descansan funda-
mentalmente —en mayor medi-
da en las primeras que en las
segundas— en las subvenciones
o transferencias del Estado, y és-
tas no garantizan la nivelacion de
servicios, los sistemas hoy vigen-
tes generan mas situaciones de
enfrentamiento o disenso que de
consenso entre las diferentes ad-
ministraciones involucradas. Pre-
cisamente, el consenso que se-
ria necesario para coordinar las
politicas de gasto (y de ingresos)
de todos los niveles de la admi-
nistracién, de forma que el resul-
tado financiero —el déficit conso-
lidado de las administraciones
publicas y el saldo vivo de su en-
deudamiento— fuera sostenible
a medio y largo plazo. Los pro-
blemas de los sistemas de finan-

ciacion territorial han devenido
en el pasado reciente en un ex-
cesivamente concentrado recur-
so al endeudamiento en muchas
administraciones autonomicas o
locales y en un continuo cuestio-
namiento del sistema de transfe-
rencias procedentes, en ultima
instancia, del Estado.

La coordinacién y la coopera-
cion interadministrativas son ne-
cesidades de pura supervivencia
en el contexto de unos sistemas
de financiacion como los actua-
les. Baste, en este sentido, re-
cordar que el Tratado de la Union
Europea establece severas re-
glas de comportamiento para las
finanzas publicas del conjunto de
las administraciones publicas en
cada uno de los estados miem-
bros de la Union Europea, y que
el interlocutor, en lo que respec-
ta a su vigilancia, frente a la Co-
misién o el Consejo es el gobier-
no central. No obstante, no solo
los compromisos internaciona-
les conducen a la necesidad de
coordinacion. También la propia
esencia de estos sistemas, ya
que, de lo contrario, éstos deri-
van en enfrentamiento y disenso,
y tienden a derivar en un excesi-
vo recurso al endeudamiento.

En el caso de las comunidades
autonomas, aunque no se han re-
suelto los problemas de fondo de
su sistema de financiacion, se ha
avanzado profundamente en la
senda de la coordinacion, de ma-
nera que la situacion de hoy po-
co tiene que ver con la de 1991,
el ano de maximo deterioro de las
relaciones interadministrativas.
En este cambio, la reaccion ne-
gativa de los mercados financie-
ros a la descoordinacion y el en-
frentamiento de la etapa que se
prolongo hasta dicho ano con-
tribuyo a la autodisciplina en
algunas comunidades. Por otra
parte, la obligatoriedad de auto-
rizacion previa por el Consejo de
Ministros de determinadas for-
mas de endeudamiento —las que

permiten un acceso mas amplio
a los mercados— favorecié de
nuevo la coordinacion, lo que se
plasmdé en la version autonémica
del programa de consolidacion
fiscal del Estado.

Todo ello ha permitido ya una
normalizacion del acceso de las
comunidades al mercado y un re-
forzamiento de su disciplina fis-
cal. En el caso de las corpora-
ciones locales, la necesidad de
mayor coordinacion interadminis-
trativa es todavia evidente. Tan-
to el Estado como las comuni-
dades auténomas deben basar
constitucionalmente sus relacio-
nes financieras con los entes lo-
cales en el principio de la coope-
racion y, en algunos casocs, en el
de la tutela, respetando siempre
la autonomia local. Los entes lo-
cales son responsables unicos de
su endeudamiento, pero Estado
o comunidades, segun sus com-
petencias, disponen de instru-
mentos para desarrollar la coo-
peracion o la tutela, de la misma
forma que disponen de un marco
regulador como el descrito.

ll. GESTION FINANCIERA
LOCAL
Y RESTRICCIONES
LEGALES

Aun dentro del mandato cons-
titucional de respeto a la auto-
nomia local, la legislacion es-
panola —fundamentalmente, la
LRHL— constrine de forma bas-
tante estricta la capacidad de
gestion financiera de las entida-
des locales: por una parte, en lo
que respecta a su endeudamien-
to y, por otra, en su gestion de
tesoreria. Se trata de una regu-
lacion cuyo objetivo inicial es sal-
vaguardar la solvencia de las en-
tidades locales, favoreciendo su
disciplina presupuestaria. Sinem-
bargo, la forma en que se mate-
rializa este objetivo resulta, en
nuestra opinion, muy discutible
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y, como sucede en las adminis-
traciones autonomicas con la
Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Autonomas
(LOFCA), los resultados de su
aplicacion y, a veces, de su im-
posible aplicacion, pueden re-
sultar perversos; lejos de favore-
cer la disciplina fiscal, contribu-
yen a una estructura de la deuda
sesgada al corto plazo y a la pos-
tergacion de soluciones estruc-
turales demasiado costosas po-
liticamente.

1. Restricciones
al endeudamiento a medio
y largo plazo

La LRHL determina que las ha-
ciendas locales solo pueden acu-
dir al crédito publico —entiénda-
se emision publica de valores—

o privado —préstamos o créditos
bancarios, cancelaciones o sus-
tituciones— a medio y largo pla-
zo para financiar sus inversiones
(se entiende la parte no cubierta
por transferencias finalistas). Ex-
cepcionalmente, la Ley permite
el acceso al crédito privado a me-
dio y largo plazo para algunos
usos diferentes de la financiacion
de inversiones: por una parte, pa-
ra la financiacion de gastos co-
rrientes considerados necesarios
y urgentes, siempre que medie
acuerdo por mayoria absoluta de
los miembros legales de la cor-
poracion (art. 158.5); por otra, pa-
ra los casos en que la liquidacion
del presupuesto se salde con re-
manente de tesoreria negativo y
no sea posible reducir el gasto
por la cuantia necesaria.

Toda operacion de crédito pa-
rainversiones debe acordarse por

el pleno de la corporacion, previo
informe de la Intervencion —figu-
ra clave en el desarrollo de la fun-
cion financiera en una entidad lo-
cal—, en el que se ha de analizar,
especialmente, la capacidad de
la entidad local para hacer fren-
te, en el tiempo, a las obligacio-
nes que se deriven para ésta. El
pago de las obligaciones deriva-
das de las operaciones de credi-
to podra ser garantizado con la
afectacion de ingresos especi-
ficos, con la constitucion de ga-
rantia real sobre bienes patrimo-
niales determinados o mediante
prestacion de avales.

Para el endeudamiento o con-
cesion de avales destinados a la
financiacion de inversiones, la
LRHL introduce la necesidad, en
todo caso, de autorizacion por los
organos competentes del Minis-
terio de Economia y Hacienda
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cuando las operaciones se ma-
terialicen en crédito formalizado
con el exterior o en apelaciones
al crédito publico —emision pu-
blica de valores— (art. 54.1). Las
emisiones de valores de las cor-
poraciones locales estan fuera
del regimen aplicable por la Ley
del Mercado de Valores a la deu-
da publica; en sentido estricto, y
desde un punto de vista legal, sus
valores no pueden considerarse
deuda publica, tal y como ésta se
define en la Ley General Presu-
puestaria o en la LOFCA: solo los
pasivos del Estado y sus orga-
nismos autonomos, y los valores
emitidos publicamente por las co-
munidades autonomas y sus or-
ganismos se benefician de las
ventajas de la deuda publica. Asi,
los valores de las corporaciones
locales, en contraste con los del
Estado o las comunidades auté-
nomas, deben cumplir los requi-
sitos de emisién establecidos por
la Comision Nacional del Merca-
do de Valores (CNMV), aunque
si disfrutan sus rentas de exen-
cion fiscal cuando son adquiri-
dos por inversores no residentes,
como ocurre con la deuda del
Estado o de las comunidades au-
tonomas.

Para el resto de las modalida-
des de crédito de financiacion de
inversiones, en general, es nece-
saria la autorizacion previa, en
este caso, por el Ministerio o por
la comunidad auténoma corres-
pondiente —si ésta tiene desig-
nadas competencias en tutela
financiera de los entes locales
(caso de Andalucia, Cataluna,
Galicia, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Navarra y Comunidad
Valenciana). No obstante, la au-
torizacion no es necesaria —aun-
que debe informarse de ella a los
organos competentes del Minis-
terio de Economia— cuando se
cumplen las siguientes condicio-
nes (art. 54.3):

» Cuando la cuantia de la ope-
racion proyectada es inferior al 5

por 100 de los ingresos corrien-
tes de la ultima liquidacion de pre-
supuestos de la corporacion.

* Cuando la carga financiera
anual derivada de la suma de las
operaciones vivas y de la proyec-
tada es inferior al 25 por 100 de
los ingresos corrientes liquidados
senalados anteriormente. Se en-
tiende por cargafinanciera a estos
efectos la suma de las cantidades
destinadas en cada ejercicio al
pago de las anualidades de amor-
tizacion, de los intereses y de
las comisiones correspondientes,
excluyendo las operaciones de
tesoreria (no confundir con capi-
tulo It del gasto). En el caso de
operaciones con diferimiento de
la carga financiera —en divisas,
con largos periodos de carencia,
a interés variable o con cup6n ce-
ro—, deben periodificarse anual-
mente —aunque la regulacion
estatal no llega a establecer un
criterio de imputacion—, a los
efectos de este limite, intere-
ses o principal. Los calculos de
carga financiera relevantes de-
ben realizarse consolidando la
Administracion con los organis-
mos auténomos correspondien-
tes (art. 55).

* Cuando el crédito se destina
a financiar obras y servicios in-
cluidos en planes provinciales y
programas de cooperacion eco-
nomica local debidamente apro-
bados.

Segun la LRHL, las autoriza-
ciones se otorgan o no atendien-
do a los siguientes criterios: si-
tuacion econdémica de la entidad
local peticionaria, plazo de amor-
tizacion de la operacion, futura
rentabilidad econdmica de la in-
version a realizar y condiciones
de todo tipo del crédito a con-
certar. No obstante, la regulacion
aun llega mas lejos, al permitir
(art. 54.6) que las leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado
fijen limites globales al acceso al
crédito de las entidades locales

cuando se den las circunstancias
que coyunturalmente aconsejen
tal medida por razones de politi-
ca economica general. Se trata
de una posibilidad que no ha si-
do ejercida nunca por el Estado.

Las operaciones de crédito a
medio y largo plazo destinadas
a cubrir gastos corrientes nece-
sarios o urgentes (art. 158) o re-
manentes de tesoreria (art. 174)
tambien estan sujetas a restric-
ciones severas: su importe total
anual no puede superar el 5 por
100 de los recursos por operacio-
nes corrientes del Presupuesto
de la entidad; la carga financiera
total de la entidad, incluida la de-
rivada de las operaciones pro-
yectadas, no debe superar el 25
por 100 de los ingresos senala-
dos, y las operaciones deben que-
dar canceladas antes de que se
proceda a la renovacion de la cor-
poracion que las concierte.

2. Restricciones a la gestion
de la liquidez

Las entidades locales, en con-
traste con las restricciones sena-
ladas para el endeudamiento a
medio y largo plazo, encuentran
en la regulacion un marco flexi-
ble, e incluso laxo, para la con-
certacion de operaciones llama-
das de tesoreria por un plazo no
inferior a un ano. No es, pues, la
naturaleza financiera lo que dis-
tingue a las operaciones de teso-
reria, sino su destino diferente de
la financiacion de inversiones o
de situaciones especiales a que
se dirige el endeudamiento a me-
dio y largo plazo en la regulacion.
Ademas, ni la amortizacion de
estas operaciones de tesoreria
ni su disposicion forman parte
de los capitulos I1X de gastos e
ingresos, por ser consideradas
transitorias.

La LRHL establece (art. 52),
como unico limite para el saldo
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vivo dispuesto de estas operacio-
nes, la exigencia de que no su-
peren el 35 por 100 de los ingre-
sos liquidados por operaciones
corrientes en el ultimo ejercicio li-
quidado. Por otra parte, en la
misma linea de tratamiento me-
nos riguroso, las operaciones de
tesoreria pueden ser aprobadas
por el presidente de la corpo-
racién —informando al pleno—
cuando su monto no superaen 5
por 100 de los ingresos corrien-
tes liquidados, obviando la exi-
gencia general de aprobacion en
pleno, previo informe del inter-
ventor.

3. Laregulacién como
problema

La LRHL se fundamenta en la
idea de que las corporaciones lo-
cales sd6lo deben endeudarse con
el fin de financiar inversiones, en
virtud de un criterio de equidad
intergeneracional: asi, mientras
el sistema tributario local gene-
ra desfases temporales drama-
ticos e ineficiencias recaudato-
rias importantes —por no sefna-
lar también un coste politico en
la corresponsabilidad fiscal des-
proporcionado—, la LRHL esta-
blece un rigido criterio basado en
un mundo ideal en el que el aho-
rro bruto es siempre positivo. La
realidad es que el ahorro puede
llegar a ser negativo por la insu-
ficiencia de los ingresos corrien-
tes para cubrir los gastos ordina-
rios, y en esas circunstancias el
endeudamiento que financia in-
versiones resulta insuficiente pa-
ra cubrir el déficit no financiero.
En términos de caja, esta situa-
cion puede ser muy frecuente. Si
a ello se une la probable circuns-
tancia de que los ingresos fina-
listas para financiar inversiones
se retrasen, el problema deviene
en una crisis de liquidez que la
LRHL obliga, en virtud de sus exi-
gencias respecto al remanente
de tesoreria, a absorber presu-

puestariamente en un maximo de
cinco afnos, un plazo demasiado
breve.

La LRHL incentiva de esta for-
ma practicas espurias peligrosas:
hinchar los derechos reconocidos
pendientes de cobro para retra-
sar lo mas posible la afloracion
de un remanente de tesoreria ne-
gativo o para ampliar la base de
las ratios de la LRHL —sobre to-
do, el 35 por 100 de la deuda
tesorera o el 25 por 100 de la car-
ga financiera— o generar obliga-
ciones de pago por capitulos
inversores improbables de reali-
zacion, entre otras.

En la medida en que, en el
pasado, la practica de la sobrefi-
nanciacion ha sido poco frecuen-
te cuando aun era posible presu-
puestariamente —saldo negativo
de capital superior al déficit no fi-

nanciero—, en parte por insufi-
ciencias de gestion y en parte por
la negativa actitud de los merca-
dos financieros, hoy se arrastra
una situacion marcada por la
lamada «deuda de proveedo-
res»: una incapacidad para lle-
var a cabo los pagos por bienes,
servicios o transferencias con
la celeridad del sector privado.
Insuficiencias presupuestarias,
retardos en el reconocimiento
formal de las cbligaciones o, sim-
plemente, obligaciones pendien-
tes de pago son modalidades de
deuda no financiera derivadas de
esta situacion.

En el proyecto de Ley de Acom-
pafiamiento de los Presupuestos
para 1997, el gobierno ha plan-
teado una reforma de la Ley
39/1988 (LRHL) en lo que se re-
fiere a la tutela financiera, con la
finalidad de reforzar la via indi-
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recta de las autorizaciones de
endeudamiento como factor de
disciplina presupuestaria en las
corporaciones locales. Asi, se es-
tablecen las siguientes noveda-
des importantes en cuanto a la
tutela:

a) Nuevo limite: el ahorro neto
(ahorro bruto, excluyendo dere-
chos por contribuciones espe-
ciales y obligaciones por el capi-
tulo ill, menos anualidad tedrica
de amortizacién de cada uno de
los prestamos a medio y largo
plazo) no podra ser negativo en
un porcentaje de los ingresos co-
rrientes peor que el 2 por 100 sin
que las entidades locales, sus or-
ganismos o sociedades mercan-
tiles de capital integramente lo-
cal deban solicitar autorizacion
para nuevo endeudamiento. Es-
ta exigira siempre un plan de sa-
neamiento aprobado en plenoy
limites al endeudamiento. Si hay
ya plan de saneamiento, el aho-
rro neto podra alcanzar el -7 por
100 (art. 50, apart. 5y 7 de la
LRHL).

b) Este nuevo limite es adicio-
nal a los hasta ahora existentes,
y se vigila en entidades, organis-
mos y empresas mercantiles de
las corporaciones locales (art. 54,
apartados 2 y 3 de la LRHL).

c) Se reduce del 35 al 30 por
100 (en el proyecto original 25 por
100) el limite de la deuda de te-
soreria sobre ingresos corrientes
liquidados (art. 52 de la LRHL).
Al mismo tiempo, se permite la
conversion de un 30 por 100 (58
en el proyecto original) de la deu-
da tesorera existente al cierre
de 1996 en deuda a medio y lar-
go plazo (disposicion transito-
ria quinta del Proyecto de Ley
de Acompanamiento, segun en-
mienda).

d) Exigencia de presupuesto
aprobado para obtener crédito
(excepto anticipos de tesoreria
de las diputaciones, art. 130 de

la LRHL) y limitacion, con presu-
puesto prorrogado del ano ante-
rior, a operaciones de tesoreria
(tras saldar las del ano anterior)
y a operaciones de medio y lar-
go plazo, si estan vinculadas a
modificaciones de crédito debi-
damente tramitadas.

Ademas, el proyecto refuerza
el remanente de tesoreria como
indicador de la gestion local: pro-
rroga por otros cuatro anos —has-
ta el 31 de diciembre del 2000—
la disposicion transitoria cuarta
de la Ley 22/1993, que abria la
posibilidad de mantener rema-
nentes negativos, siempre que se
inscribieran en planes de sanea-
miento para su reequilibrio, y, al
tiempo, endurece su contabiliza-
cion, exigiendo la aplicacion a su
finalidad de las provisiones de
morosos en un plazo limite de cin-
co anos (disposicion adicional
14.% C del Proyecto) y la dotacion
de provisiones con cargo al re-
manente resultante de periodi-
ficar la carga financiera que
eventualmente pudiera estar difi-
riendose en el endeudamiento
(art. 54.5 de la LRHL).

IV. TENDENCIAS

Las tendencias comunes que
hoy pueden cbservarse en el am-
bito de la financiacion publica te-
rritorial podrian agruparse en tres
grandes blogues: el saneamien-
to financiero de las administracio-
nes locales y autonémicas; la ten-
dencia a la despresupuestacion
(la mal lamada «privatizacion»
de los servicios), y los cambios
del mercado bancario. Analizare-
mos a continuacion cada una de
ellas.

1. Saneamiento
y planificacion
presupuestaria

Muchas administraciones terri-
toriales se encuentran inmersas
en procesos de saneamiento fi-
nanciero: al amparo de los esce-
narios de consolidacion presu-
puestaria (ECP), en el caso de
las comunidades auténomas, o
de planes individuales o regio-
nales, en el de muchas corpora-
ciones locales. El saneamiento
—tan necesario para recuperar
la capacidad de endeudamiento
indispensable para seguir invir-
tiendo— se enfrenta a dos tipos
de problemas que suelen apare-
cer conjuntamente. Por una par-
te, muchas administraciones te-
rritoriales deben aflorar, como lo
hubo de hacer el Estado en 1993,
la deuda no financiera acumula-
da en los ultimos anos. Este re-
conocimiento formal viene reali-
zandose, en nuMerosos casos,
bajo dos modelos: la afloracion
al presupuesto de obligaciones
que se comprometieron (ilegal-
mente) sin respaldo presupues-
tario, loqueimplica, todolo demas
constante, un reconocimiento de
mayores deficit en términos de
contabilidad nacional; o el pago
de amplias masas de obligacio-
nes reconocidas pendientes de
pago por un periodo mas dilata-
do que el estrictamente técnico,
lo que conduce, todo lo demas
constante, a mayores necesida-
des de endeudamiento en térmi-
nos de caja, pero no a mas défi-
cit en términos de contabilidad
nacional.

Por otra parte, los esfuerzos de
saneamiento se enfrentan a pro-
blemas de ineficacia en Ia recau-
dacion de los impuestos territo-
riales, derivados de precarias
técnicas recaudatorias y obsole-
fos censos fiscales, con la consi-
guiente acumulacion de grandes
masas de derechos pendientes
de cobro, entre los cuales mu-
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chos son ya practicamente inco-
brables y deben anularse. Ello au-
menta, todo lo demas constante,
tanto el déficit de contabilidad na-
cional como las necesidades de
endeudamiento.

En definitiva, el saneamiento
presupuestario esta pasando por
un reconocimiento previo de los
desfases presupuestarios del pa-
sado, lo que agudiza los proble-
mas, también muy generalizados,
generados en el campo de las res-
tricciones presupuestarias por la
insostenibilidad de la deuda fi-
nanciera existente en muchas
administraciones. Si el sanea-
miento implica la transformacion
de deuda no financiera en deuda
financiera, y el saldo preexisten-
te de ésta es ya insostenible, mu-
chas administraciones se enfren-
tan a la necesidad de generar
superavit en sus operaciones no
financieras o bien por la via de
aumentar su ahorro bruto o bien
por la de reducir el saldo neto de
su cuenta de capital. Por si fuera
poco, la deuda financiera exis-
tente suele albergar un saldo de
deuda de tesoreria no transitoria
demasiado elevado, lo que exige
su transformacion en deuda de
financiacion de inversiones. Afor-
tunadamente, los descensos de
los tipos de interés de los merca-
dos de referencia de los présta-
mos bancarios y de los diferen-
ciales sobre estos cargados a
cada prestatario permiten, en mu-
chos casos, llevar a cabo rees-
tructuraciones de la deuda viva,
alargando los plazos y reducien-
do la carga de intereses.

En la experiencia de los sa-
neamientos llama la atencion el
papel negativo que, sobre todo
en el caso de las corporaciones
locales, puede llegar a desempe-
har la regulacion nacional de las
haciendas locales, siempre sus-
ceptible de ser aplicada de ma-
nera demasiado rigida como para
impedir una mas comoda aflora-
cion de deuda no financiera o la
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transformacion de deuda a corto
plazo en deuda a largo, bases de
todo saneamiento. Algo similar
puede ocurrir con la deuda auto-
némica en el marco de los ECP.
En este sentido, cabe sehalar
que, mas alla del apoyo median-
te subvenciones, las administra-
ciones con competencias pueden
ofrecer una cobertura a los pro-
cesos de saneamiento local fle-
xibilizando de forma condiciona-
dasuinterpretacion de lasnormas
que rigen la llamada «tutela fi-
nanciera» de las corporaciones
locales.

2. Despresupuestacion
y externalizacion
de servicios

En segundo lugar, deben des-
tacarse las tendencias observa-

bles fuera del ambito del presu-
puesto de las administraciones
definidas en los términos de la
contabilidad nacional, los rele-
vantes en los ECP y en el pro-
tocolo de déficit excesivo del
Tratado de la Union Europea, pre-
cisamente como consecuencia
de las restricciones presupuesta-
rias senaladas y de cierta ten-
dencia a la externalizacion de los
servicios publicos en aras de la
mejora de la eficiencia.

En complemento de la tenden-
cia hacia la despresupuestacion,
que ha conducido a muchas
administraciones a crear organis-
mos autonomos no consolida-
bles, entes y empresas, cabe des-
tacar la aparicion de respuestas
espurias para evitar el incumpli-
miento de los ECP en las comu-
nidades y, en general, de la dis-
ciplina financiera: la concesion
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masiva de avales a la deuda de
empresas publicas o privadas o
la aparicion de fuertes niveles de
endeudamiento de empresas pu-
blicas estructuralmente depen-
dientes de las transferencias de
la administracién. No obstante,
las restricciones presupuestarias
también agudizan legitimamente
el ingenio. Asi, es observable ya
la exploracion de formas no pre-
supuestarias de financiacion de
infraestructuras o equipamientos,
como la financiacion privada de
proyectos o la creacion de em-
presas mixias.

3. Los cambios
en el mercado crediticio
local y la LCAP

Finalmente, puede destacarse
una tercera tendencia general: la
transformacion de los mercados
en que se materializa el endeu-
damiento territorial. Por un lado,
las grandes corporaciones loca-
les y las comunidades auténo-
mas han venido aumentando el
peso de los valores negociables
en el conjunto de su deuda, lo que
no es solo una necesaria res-
puesta orientada a evitar la satu-
racion del sistema bancario, sino
también un indicador del mayor
grado de profesionalizacién con
que estas grandes administracio-
nes acometen la gestion financie-
ra. En las administraciones que,
por su menor tamano, encauzan
su financiacion en los mercados
bancarios, mediante operaciones
bilaterales o sindicadas, las trans-
formaciones también estan sien-
do muy relevantes.

La desaparicion de la banca
oficial y, con ella, el cambio de na-
turaleza del Banco de Crédito Lo-
cal (BCL) —que ha pasado de ser
el brazo ejecutor de la «tutela» fi-
nanciera del Estado a constituir-
se& como un banco comercial
mas—, el «descubrimiento» de
los riesgos crediticios locales por

parte de los bancos privados y la
defensa por parte de las cajas de
ahorros de su importante posi-
cion en el sector son elementos
que han aumentado la compe-
tencia en el mercado no sélo de
los creditos, sino también de las
operaciones de tesoreria y de la
oferta de servicios complemen-
tarios a las administraciones te-
rritoriales. Sin duda, la aplicacion
gradual de la Ley de Contratos a
la adjudicacion de servicios fi-
nancieros —por primera vez den-
tro del ambito de la Ley y some-
tidos, por tanto, a las exigencias
de transparencia, publicidad y
concurrencia de esta—, tanto ac-
tivos como pasivos, aumentara
esta competencia.

La Ley 13/1995, de 18 de ma-
yo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas (LCAP),
supone un cambio radical, de im-
portantes consecuencias, en la
contratacion de servicios finan-
cieros por las administraciones
generales del Estado, las comu-
nidades autonomas y las corpo-
raciones |locales, y por sus orga-
nismos autonomos y entidades
de derecho publico dependien-
tes. No obstante, su aplicacion
esta generando numerosas in-
certidumbres y problemas de in-
terpretacion, tanto entre las enti-
dades financieras como en las
propias administraciones territo-
riales.

La LCAP incluye los servicios
financieros entre los contratos de
servicios, dentro de su Titulo |V
del Libro Il, y expresamente, en
el articulo 207, como categoria 6:
servicios de seguros y servicios
bancarios y de inversiones. Den-
tro de este concepto, cabe inter-
pretar, dada la completa enume-
racion de servicios y operaciones
de la Nomenclatura CPC de Na-
ciones Unidas a que hace refe-
rencia la Directiva 92/50/CEE
—la inspiradora de la LCAP, con
el fin de ajustar el crédito local a
la LCAP—, que /a generalidad de

las operaciones financieras acti-
vas y pasivas de las adminis-
traciones publicas exigen ya ser
contratadas por procedimiento
administrativo. Esta generalidad
tiene exclusiones expresas por
parte de la ley (art. 3, en su le-
tra k):

* «Los contratos relacionados
con la compraventa y transferen-
cia de valores negociables o de
otros instrumentos financieros».

* «Los servicios prestados por
el Banco de Espana».

A la interpretacion de estas ex-
cepciones ayuda el preambulo de
la directiva comunitaria, que se-
nala que «los servicios finan-
cieros contemplados por la pre-
sente Directiva no incluyen los
instrumentos de politica moneta-
ria, de tipos de cambio, de deu-
dapublica, de gestion de reservas
y de ofras politicas que implican
operaciones con titulos o con
otros instrumentos financieros».
Y anade: «por consiguiente, los
contratos relativos a la emision,
alacompra, alaventaoalatrans-
mision de titulos o de otros ins-
frumentos financieros no quedan
sujetos a la presente Directiva».
Més adelante, sin embargo, la lis-
ta de contratos excluidos del am-
bito de la Directiva, en su punto
VIl, que recoge, como hemos se-
nalado, el articulo 3 de la LCAP
en su letra k, no recoge la emi-
sion de valores.

En nuestra opinion, cabe pen-
sar que la LCAP, como la direc-
tiva que la informa, pretende
excluir aquellos contratos finan-
cieros —referentes a operacio-
nes activas (gestion de tesoreria)
y pasivas (gestion del endeuda-
miento)— que se desarrollan en
los mercados monetarios y de ca-
pitales. Se trata de ambitos de
negociacion gue, por sus carac-
teristicas, garantizan, aun cuan-
do se realicen en el ambito del
derecho privado, el principio de
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libre concurrencia que pretende
salvaguardar la Ley. Parece adi-
vinarse asi la intencion del legis-
lador de no perturbar el normal y
eficiente desarrollo de los merca-
dos monetarios y de capitales.

No obstante, interesa destacar
que el Proyecto de Ley de Medi-
das Fiscales, Administrativas y
de Orden Social (Ley de Acom-
panamiento) incluia una reforma
del articulo 53 de la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Lo-
cales (LRHL). En ella se especi-
fica, para el ambito de las corpo-
raciones locales, por una parte,
una interpretacion especifica de
la LCAP y, por otra, un desarro-
llo de ésta. El texto que incluye
es el siguiente: «En la concerta-
cion de toda clase de operacio-
nes de credito con entidades
financieras de cualquier natura-
leza, cuya actividad este someti-
da a normas de derecho privado,
seran de aplicacion los precep-
tos contenidos en el articulo 9 de
la vigente LCAP (régimen juridi-
co de los contratos privados), de-
biendo, a estos efectos, respetar
los principios establecidos en el
Titulo IV del Libro Il de dicha Ley
en lo que se refiere a la prepara-
cion y a los procedimientos y for-
mas de adjudicacion, asi como
las reglas de Derecho privado
aplicables usualmente a la for-
malizacion de las mismas». A
continuacion, el nuevo articulo 53
propuesto deja fuera de la LCAP
«las operaciones que se instru-
menten mediante emisiones de
deuda o cualquier otra forma de
apelacion al crédito publico», sal-
vo en lo referente a «las activida-
des de publicidad y promocion».

Aungue parece claro el cam-
bic de procedimientos que la
LCAP exige en la contratacion de
servicios financieros, una duda
trascendental debe ser aclarada
todavia en el caso de los contra-
tos de prestamo o crédito: al ser
éstos de caracter administrativo,
la jurisdiccion competente seria
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la de lo contencioso-administrati-
vo, el tipo de interés de mora se-
ria el legal del dinero mas 1,5 p.p.
(art. 100.4), y serian de aplica-
cion las prerrogativas a que se
refiere el articulo 60, asi como el
102. Se ftrata de prerrogativas en
abierta contradiccion con las
practicas habituales que, en el
ambito del derecho privado, han
venido informando estos contra-
tos hasta la publicacion de la Ley.

No es, pues, extrano que el
Proyecto de Ley de Acompana-
miento de los Presupuestos del
Estado para 1997 incluya una
modificacion de la LRHL en el
sentido de considerar los contra-
tos de préstamo con entidades
financieras —se entiende, resi-
dentes o no residentes— como
contratos privados a efectos de
la LCAP, es decir, sometidos a los
procedimientos de publicidad y

plazos de adjudicacion adminis-
trativos. En cualquier caso, la re-
forma del articulo 53 de la LRHL
propuesta por el Proyecto de Ley
de Acompanamiento confirma la
interpretacion de que la emision
de valores esta fuera de la LCAP.

En nuestra opinion, la tenden-
cia mas extendida tratara de lle-
var a cabo contratos marco que
permitan asegurar, con el mini-
mo esfuerzo administrativo, la
provision por el o los adjudicata-
rios de los servicios financieros
recurrentes —cuentas y polizas
de tesoreria, domiciliaciones de
nominas o impuestos, etc.— du-
rante un ano o un periodo pluria-
nual determinado. Ello tendra, sin
duda, consecuencias relevantes
sobre el negocio bancario y su ni-
vel de competencia.

Asi, el mercado crediticio ins-
titucional es, cada vez mas, un

263




mercado que se aproxima a una
caracterizacion mayorista, en el
que el alto grado de homogenei-
dad del riesgo de insolvencia
—a pesar de las evidentes dife-
rencias de unas a otras adminis-
traciones—, en contraste con la
dispersién de circunstancias em-
presariales y sectoriales a que ha
de enfrentarse la banca corpora-
tiva, hace que los diferenciales
de los préstamos a tipo variable
se reduzcan sustancialmente. No
es extrano que a lo largo de 1995
haya tenido lugar un espectacu-
lar descenso de los diferenciales
de coste financiero sobre los ti-
pos de interés de referencia en el
mercado. Se trata de un cambio
estructural que, aunque favore-
cido por un contexto de escasa
demanda de crédito por parte del
sector privado y por el descenso
de la morosidad bancaria gene-
ral, podria consolidarse en el fu-
turo.

CONCLUSIONES

Para disehar respuestas a la
situacion financiera de las corpo-
raciones locales en Espana, de-
ben senalarse, en nuestra opi-
nion, dos factores relevantes, que
constituyen el punto de partida
analitico de este trabajo: en pri-
mer término, hay que destacar
una gran heterogeneidad de si-
tuaciones observables en el mun-
do local, lo que impide generali-
zar cualquier diagnostico sobre
las finanzas locales, sin descen-
der a un nivel desagregado; en
segundo término, la evidencia in-

dica que el supuesto problema
financiero local no esta relacio-
nado con la solvencia, sino con
la liquidez y, por tanto, con las
precarias vias de acceso al mer-
cado financiero de estas entida-
des. Una estructura de la deuda
local de caracteristicas adversas
para la estabilidad financiera de
las entidades locales se encuen-
tra en el origen de la probable-
mente falsa imagen de baja sol-
vencia de las entidades locales.

En este contexto, la situacion
financiera de las administracio-
nes locales esta mas relaciona-
da con problemas de acceso a
los mercados y de liquidez que
con la idea, tan generalizada, por
otra parte, de que el nivel de en-
deudamiento es excesivo. El ob-
jetivo de estas notas era llevar a
cabo algunas reflexiones sobre
la necesidad de reforzar la coo-
peracion entre administraciones,
reconduciendo la responsabili-
dad de la tutela financiera, que
recae sobre el gobierno central y
las comunidades con competen-
cias y que tantas controversias
despierta por sus eventuales con-
tradicciones con el principio tam-
bién constitucional de la auto-
nomia local, con el objetivo de
propiciar la generacion de econo-
mias de escala financieras.

El ambito de la planificacion fi-
nanciera y presupuestaria y el
campo de la formacion aplicada
al desarrollo de equipos huma-
nos dedicados a la gestion finan-
ciera en las administraciones lo-
cales son un marco valido para

dotar de un contenido a la tutela
de las finanzas locales, y para el
diseno de politicas de endeuda-
miento de los grandes municipios.
Para favorecer una recomposi-
cion de la deuda local, en el sen-
tido de mejorar las condiciones
del acceso local al credito, con-
tribuyendo asi tambien a la me-
jora de las ratios de solvencia,
son necesarias reformas del mar-
co legal e institucional del endeu-
damiento local: el alargamiento
de plazos, la reduccion de la deu-
da de tesoreria, las mejoras en la
gestion financiera y la diversifi-
cacion de instrumentos de en-
deudamiento son objetivos solo
alcanzables mediante reformas
legales e institucionales. En este
sentido, debe valorarse la refor-
ma de la Ley de Haciendas Loca-
les incluida en el Proyecto de Ley
de acompanamiento de los Pre-
supuestos del Estado para 1997.
Se trata de una reforma impor-
tante en cuanto a la «tutela» de
las corporaciones, pero insufi-
ciente: en nuestra opinion, los
cambios deben mirar hacia la pro-
funda reforma del sistema tribu-
lario local y de su gestion recau-
datoria y hacia la incentivacion de
la autodisciplina local en la ges-
tion financiera. Por otra parte, la
«golucion» del problema financie-
ro de las corporaciones locales
pasa por una cuantificacion de
unaversion actualizada de la «su-
ficiencia» a que se refiere el sis-
tema de financiacion local a la
luz del pacto local que, a escala
nacional y autonémica, debe po-
nerse en marcha.
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ESQUEMA 1

Gobiemos regionales o
locales protegidos por
gobierno central

|

~ .

Gobiernos regionales |
] o locales responsables
dnicos de sus deudas

DOS MODELOS

El mercado no
diferencia riesgos

El mercado
selecciona segun
riesgo crediticio

Exigencia de
transparencia

Diferenciales de
rentabilidad

Posibilidad
de incumplimientos

Fuente: Consultores de las Administraciones Pdblicas.

Relevancia de la
gestion financiera

Relevancia del Aol
anélisis crediticio
—— |
Grado de
eficiencia
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ESQUEMA 2

e Acuerdo del Pleno

previo informe de la Intervencion

p:ﬁ"ﬁﬁxﬁgg&gﬁm ol Emisién publica de valores
e - *«« irversiones y avales -Autorizacion previa (gobierno central}
- 'E Endeudamiento en divisa
E - Autorizacion previa (gobiemno central)
| r—— _’! Si la operacion supera
i | el 5% de los ICL - Autorizacion previa

RESTRICCIONES AL
ENDEUDAMIENTO
AMEDIO Y LARGO PLAZO

) - E— -
et . ! Si la operacion hace que la carga
. financiera periodificada supere el

25% de los ICL - Autorizacion previa

. Si no se destina a financiar obras o servicios
# incluidos en planes provinciales o programas
de cooperacion - Autorizacion previa

-

e "'\ Su importe no puede
superar el 5% de los IC

: l La carga financiera periodificada
no puede superar el 25% de los IC

o » Restricciones para las
! operaciones extraordinarias

e p;"- Plazo de amortizacién maxime no mas
l alla de la renovacién de la Corporacién
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ESQUEMA 3

o la Via normal
- (financiacion de inversiones)

Endeudamiento a e e s
——v& medio y largo plazo stk Para gastos corrientes
i e urgentes

(por mayoria absoluta) -

. &‘ Via extraordinaria
e 4 (slo resto mandato)

| = z{ Para Remanente
negativo no asumible

P S i sl

Regulaciéon de Remanente
de Tesoreria

CLASIFICACION RELEVANTE
SEGUN RESTRICCIONES AL
ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento

‘ qc Tosorera Méaximo del 35% sobre el ICL

. Si la cuantia no supera el 5% de los ICL -
. A.‘ “ discrecionalidad del Presidente de la
s Corporacion (Informado el Pleno)

ji — | Silacuantia supera el 5% - aproximacion
s por el Pleno (previo informe del interventor)

267



CUADRON.2 1

ESTRUCTURA DE GASTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES *)

MILES DE MILLONES DE PESETAS ESTRUCTURA (PORCENTAJE)
Gastos no Gastos Gastos no Gastos
financieros corrientes financieras corrientes

Corporaciones I0CaES ......c....covrvoeeeceaen. 4.150.5 3.260,3 100,0 100.0
AyuntamientoS............cooocooeeee. = 2.812.1 2.475.3 67.8 66,7
BIpUlBCIONSS .oy vosrmmsenmeingiiee 1.338,4 1.085,1 322 33.3
Ayuntamientos régimen COmMUN ........................... 2855607 1.981,7 61.6 60,8
Ayuntamientos régimen foral ... 255.4 1936 6.2 59
Ayuntamientos:

Menos de 1.000 habitantes ............................. 131.3 71,3 3.2 22

1.001 & 5.000 habitantes ...........cccoevvveveeeennn.. 307.8 199.6 7.4 6.1

5.001 a 10.000 habitantes ................cccooevruen..... 210,8 154,7 8,1 4,7

10.001 a 20.000 habitantes ..............cc.cc.c.c....... 280,9 2191 6,8 87

20.001 a 50.000 habitantes ...... 360.7 286,3 87 8.8

50.001 a 100.000 habitantes ..................cc....... 288,7 225.4 7.0 6,9

100.001 a 500.000 habitantes ......................... 621,8 505,1 15,0 155

500.001 a 1.000.000 de habitantes 183.0 152.9 4.4 47

Mas de 1.000.000 de habitantes ..... 4272 361.0 10,3 11t
(*) Llquidacion de obligaciones de 1993.
Fuente: CAP sobre DGCHT.

CUADRO N.° 2

SALDO PRESUPUESTARIO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN 1993
SOBRE INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS
(En porcentajes)

M

Déficitrio Van‘acsgn Necesidad de

e ancioro neta azfrn/os endeuvdarniento
financieros neto
Corporaciones I0CAIES ...........c.cuovveeeoeeeeeeeeee e 0.91 -0.10 1,01
Ayuntamientos ... T 0,56 -0.02 0,59
06101 € Tel o - - CERECEC . . s 0.87 -0,24 1,1
Ayuntamientos régimen comun 0,47 0.04 0,43
Ayuntamientos régimen foral .............o.o.o.ococueeeorecoeeeeseeeeoee 1,59 -0,67 2i25

Ayuntamientos:

Menos de 1.000 habitantes ...........c.ocooiveveeeveeeeeeeeeee —0,47 -0,09 -0,39
1.001 a 5.000 habitantes..... -0,41 0,26 -0.66
5.001 a 10.000 habitantes...............ccooevvevrvorsein, 0,93 -0.28 1,22
10.001 a 20.000 habitantes..........ccooeoveeeeeeesrann, -0,12 -0,22 0,10
20.001 a 50.000 habitantes.............ocoooovoeoee, e 1,48 01 1,38
50.001 a 100.000 habitantes................ E—— 7,83 -0,07 7.91
100.001 a 500.000 habitantes......... - 2,85 0,42 2,43
500.001 a 1.000.000 de habitantes ..........o.o.ocouvoveeeooeoeeeeeee -0,35 -0,80 0,45
Mas de 1.000.000 de habtantes ............c.oooooouiomooooo -5,77 -0.29 -5,48

Fuente: CAP sobre DGCHT.
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CUADRON23

CARGA FINANCIERA SOBRE INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS. 1993

(En porcentajes)
[ N R —— SRR P P S e e O e R

1 i 3=1+2
Carga de Carga de Carga

intereses amortizaciones financiera

Corparationas |0CRIBS: .. siomimsiisiisiimme sive i e di s Rompaaintazaras sesnsiy 8,52 10,09 18,61
SVUREIMIERAIRE .o siimsmiisic: - RS oo msas iR S e e 927 9.56 18,83
Diputaciones ................ O — e S S s 6.25 10,24 16,49
Ayurifamientos rEGIMBN COMUN e imims sisssseisini s ssemssidamss 9,45 9,66 19,11
Ayuntamientos régimen foral ... 7.41 8,54 15,95

Ayuntamientos:

menos de 1000 hab. ............cc.emnanne 2,35 3.95 6,30
1.001 a 5.000 hab. .... 4,50 6.55 11,05
5:001 a8 10.000 Nab i sy e =g -5 oo s 6,73 .05 13,78
10,001 8:20:000 habi ... ... o0 woll SRl i 7.74 8,59 16.33
20.001 a 50.000 hab. .... Qe 1137 21,09
50.001 a 100.000 hab. ..... 9,28 831 17,59
100.001 a 500.000 hab. ... 9,80 12,82 22,63
FOB DO 1000 WO hals evcimaam o N s e 13.65 1271 26,36
mas de 1.000.000 ..o B v 1251 7,96 20,47

Fuente: CAP sobre DGCHT.

CUADRO N.° 4

AHORRO BRUTO Y SALDO NO FINANCIERO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN 1993
SOBRE INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS

(En porcentajes)
T e T T e [h e s, . B e 5 RS e
1 2 g 4=1+3
Ahorro Ahorro bruto Saldo neto Saldo no
bruto disponible de capital financiero
@OrboTACIoNesS ICaIES i smiesiitin. 13.31 222 —14,22 -0.91
Ayuntamientos..... _— 13,00 3,44 -13,57 —0,56
DIpUlaCIenes .....coovnns i i B, 1217 1.92 13,04 -0.87
Ayuntamientos régimen COmUN .......ocoreeeciacinenns 13.03 3.36 —13.49 0,47
Ayuntamientos régimen foral...........c.ceeoeeecenns 1272 4,19 —14,31 -1,59
Ayuntamientos:
Menos de 1.000 habitantes ..........ccccoceeevniieen. 28:33 19,38 —22,86 0,47
1.001 a 5.000 habitantes ..... W37 10,82 —16,96 0.4
5.001 a 10.000 habitantes ...... e — 12,85 5,80 -13,78 -0,93
10.001 a 20.000 habitantes ............c.ooceeireicccnns 12,11 2.63 -12,00 012
20.001 a 50.000 habitantes ..... 10,20 -1,17 -11,68 —-1,48
50.001 a 100.000 habitantes ..............ccceeeeaenees 8,40 0,09 -16,23 7,83
100.001 a 500.000 habitantes ...........c.ccceeeceene.e. 10,67 -2,15 -13,62 -2,85
500.001 a 1.000.000 de habitantes 9,98 2,73 -9,63 0.35
Mas de 1.000.000 de habitantes ...........c.ceeeueeene 17,15 9,80 -11,98 b7

Fuente: CAP sobre DGCHT.
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CUADRO N5

REMANENTE DE TESORERIA AL 31-12-1993
(Miles de millones de pesetas)

Corporaciones locales Ayuntamientos Diputaciones
1. Obligaciones pendientes de PAGO -........eveeeerereereeneeiisreiresessemreemns 1.870,8 1.416.8 454,0
2. Derethes pendienteside €OV cuwunwrmiise s s 1.824.3 1.348,1 476,3
3. FoNdos lIQUIdOS .....ccirimri et 4777 307.6 170.1
4. Remanente de tesoreria (3+2—1) ...ccoooeieiiieeeeeceerneee [EPT 4312 2389 192.3

Fuente: CAP sobre DGCHT.

CUADRO N.° 6

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS LIQUIDADOS DE LOS AYUNTAMIENTOS
[ R e R o, B e g ]

1992 1993
. Impuestos directos .. 25,36 27,42
1.1. Impuesto sobre blenes mmuebles .............. 12,22 13,83
1.2. Impuesto s/ vehicules de traccion mecanica.................. 417 4,51
1.3. Impuesto s/ incremento valor de los tefr. natur. urbana..... 1.72 1,65
1.4, Impuesto sobre actividades 8CONOMICAS ...............oovieiieeeeeeeee ettt 6.48 6,96
1.5. Recargos sobre impuestos directos ... 0,00 0,05
1.6. Oftros impuestos directos...........c.o.ocvicveeeeeeceeeeenn.. 0,00 0,00
1.7. Impuestos directos extinguidos ...........cccoecooeeivevevnnnnn.n. 0.73 0,41
Il. Impuestos indirectos .............. 3,16 3.09
Il.1. Recargos sobre |mpuestos |ndirectos R iasnsnsnemeasensrrnane 0,00 0,02
1.2. Impuesto s/ construcciones mslalacuones y obras 275 2571
11.3. Otros impuestos indirectos ... 0,31 0,30
IL4. Impuestos indirectos exlinguidos 0.10 0,05
lll. Tasas y otros iNQresos ....cc.cocceveunene 16,57 17,18
IV, Transferencias COMBNIES ..............oiiuroioieiiitee ettt S — 28.94 28,38
V. INGresos PatfimMONIAIES ..ot e eeee e e e ee e st s e e eae e ee e e e ennen 1,92 2,35
Vl. Enaienacionide inVersiBReSealBE m . u o wmatia onas s s e 1.83 1,65
VII. Transferencias de capital ..............coeooeeeeeceeeceeee e, P 7.07 7.68
VI, Activos financieros ... 0,82 0,62
IX. Pasivos financieros 14,34 11,67

Fuente: CAF sobre DGCHT.
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CUADRO N.27

EVOLUCION DE LA DEUDA SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS

{En porcentajes)
T o e T e s R e e T v e R

1591 1992 1993 1994

(€ (5] gz Ters gLt [ofe o [ = SEEEECE———————————— 72,91 68.41 72,95 76,14
Fo U Tg ExTn <t o] (o L= LR — 76,27 70.28 74,36 77.47
Diputaciones ... .50 58,81 63,59 65,69
Ayuntamientos mas de 500.000 habitantes (%) ...... 105,85 96,26 98,62 n.d.
Ayuntamientos menos de 500.000 habitantes........ 54,53 61,87 66,55 n.d.

() Este grupoe lo componen: Barcelona, Madrid, Mélaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza
Fuente: CAP scbre DGCHT.

CUADRON-®8

EVOLUCION DEL SALDO VIVO DE LA DEUDA DE LAS CORPORACIONES LOCALES
(Datos en miles de millones de pesetas)

-1983  [-1993 iN-1993  IV-1993 11994 11994 [1-1994 JV-1994  )-1995  N-1995 i-1995 IV-1995  [I-1996

Ayuntamientos, mancomunidades y
agrupaciones inframunicipales. ... 17158  1.8007 18515 18592 19470 19718 19926 20003 21098 21212 21446 2172 21980
Capitales de provincia con mas
de 500.000 habitantes (*) .. 5699 6078 6178 6003 6265 6280 6252 6099 6627 6435 6597 6217 6630
Reslo de capitales de provincia. ~ 303,0 3098 392 3231 31 3385 3607 3670 3780 3854 3939 38OT 4080

No capitales de provincia ......... 842.9 8830 9144 8357 9794 10048 1.0067 10234 10891 1.0922 10910 11058 11260
Diputaciones, consejos y cabildos
=Tl S R— 7662 7841 7856 7804 7998  B238 8148 8195 BESS  BEST 6703 BOIO

Diputaciones de régimen comun. 4121 4306 4402 4403 4448 4527 4507 4437 4495 4573 4535 4478 4680
Diputaciones de régimenforal ..~ 260.1 2893 2974 2087 2883 3026 3273 3262 349 3840 3BEB 3786 3800
Consejos y cabildos insulares . 459 46,4 46,5 46,5 473 4.5 458 4.8 451 443 434 439 430

Organismos, entes y empresas de-
pendientES i i 28108 287.3 2861 2898 2898 2890 2963 2840 2837 2788 2879 2963 3070

TOTALcwimmimmmmiam: 27158 28541 25236 29345 30172 30606 31127 30981 32129 32855 32082 32838 33970

(") Barcelona. Madrid. Malaga. Sevilla. Valencia y Zaragoza.
Fuente: Bofetin Esladistico del Banco de Espana. Elaboracion propia
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CUADRO N9

ENDEUDAMIENTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES SEGUN MODALIDAD A JUNIO DE 1996
(Datos en miles de millones de pesetas)
e T B e T R T I e R R e

SEGUN MODALIDAD Pro-memoria
S":_‘m Porcentaje sobre
Préstamos o PIB p.m.
Valores i, 4 fotef nacional 1995
Ayuntamientos, mancomunidades y agrupaciones inframu-

RICIPBIEIS s sssstisasssssisisssmmeimssinmsesssemssssinsssmamnsssbiitssnys 177 2.021 2.198 3.0
Capitales de provincia con mas de 500.000 habitantes. 174 488 663 0,9
Resto de capitales de provingia .......occcoeeeeeeeieecnenee. 1 408 409 0,6
No capitales de provingia ...........cceeeeeeeeeeiieeiiicceceeeeen 1 1.125 1.126 1,6

Diputaciones, consejos y cabildos insulares .................... 227 664 891 1,2
Diputacicnes de régimen GOMUN -.......,.cceeeceeniaaeeiaera- 1 467 468 0,6
Diputacicnes de régimen foral ... 226 154 380 0.5
Consejos y cabildos insulares ..........c.ccoeeevenceeiienes — 43 43 0,1

Organismos, entes y empresas dependientes...................... 1 306 307 0,4

TOTAL ccoevomiiionineitmmsnii S — 404 2.992 3.397 47

Noia: En lo refativo al PIB p.m. nacional se ha utilizado la estimacion de AFI para 1995.
Fuente: Boietin Estadistico del Banco de Espana. Elaboracion propia.

CUADRO N.2 10

ENDEUDAMIENTO EN PRESTAMOS Y CREDITOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES
SEGUN VENCIMIENTO A JUNIO DE 1996

(Datos en miles de millones de pesetas)
EEEET e e e e R T e S T e |

SEGUN VENCIMIENTO
Resto
del Total
Largo Corto Mundo
plazo plazo
Ayuntamientos, mancomunidades y agrupaciones inframuni-

Cipales i s b R vl 1.545 386 90 2.021
Capitales de provincia con mas de 500.000 habitantes .. 267 131 90 488
Resto de capitales de provincia .......c..ccccecevivvenneacnrenan. 357 52 - 408
No capitales de Provingia ............ccocceccreecccinesiesnsiss s 922 203 =S 1.125

Diputaciones, consejos y cabildos insulares .............cccceeen. 521 60 84 664
Diputaciones de régimen COmUN .........ccooeeeiicaucianens 423 44 — 467
Diputaciones de régimen foral ...........cccccceiviicciiiannns 54 16 84 154
Consejos y cabildos insulares ... 43 o S 43

Organismos, entes y empresas dependientes ..................... 201 45 60 306

TOWAL . .. oottt snnsmssstogsassyscsiing S 2.267 491 2.992

Nota: En lo relativo al PIB p.m, nacional se ha utilizado la estimacion de AFI para 1995,
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana. Elaboracién propia.
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CUADRO N.7 11

ENDEUDAMIENTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN VALORES A JUNIO DE 1996
(Datos en miles de millones de pesetas)

Ayuntamientos. mancomunidades y agrupaciones inframu-
o 1Te [o1=1 |1 S S . Y-
Capitales de provincia con mas de 500.000 habitantes .
Resto de capitales de provingia........ceeeerieeceeeremroneaenas
No-capitaleside DIOVINGIA. .«ui s pensn s o S

Diputaciones, consejos y cabildos insulares........................
Diputaciones de régimen ComuUN .......caveiei iiesiaisasss
Diputaciones de régimen foral ...,
Gonsegjosy cabiltos IDSUlares . s wamnsam.

Organismos, entes y empresas dependientes ....... R

VALORES EN PESETAS
Vajores a Obligaciones R de valores
corlo plazo y deuda no neg.

o 104 72 176
b 102 72 174
J— 1 e 1
i 1 . 1
— 227 — 227
= 1 — 1
- 226 i 226
— 332 72 404

Fuenle. Boletin Esfadistico del Banco de Espana. Elaboracion propia.

ENDEUDAMIENTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES POR PRESTAMISTAS A JUNIO DE 1996

(Datos en miles de millones de pesetas y en porcentaje)
e T e ST SR et O T S e R R
ESTRUCTURA POR PRESTAMISTAS

CUADRO N2 12

Total de
Bancos Cajas de ICO y ofras Resto del mundo préstamos
(porcentaje) ahorro (porcentaje)} {porcentaje) (porcentaje}
Ayuntamientos, mancomunidades y agru-
paciones inframunicipales .................... 56.5 35,8 a2z 45 2.020
Capitales de provincia con mas de
500.000 habaNtes .c......ocomseemiseiion 55,6 25,8 — 18.4 489
Resto de capitales de provincia - 54.7 44.4 1.0 — 408
No capitales de provincia ................ . 57,8 37.0 54 _ 1.124
Diputaciones, consejos y cabildos insu-

JAIBS ...iieeeeieeri e e e e 57,4 28,4 1,5 12,6 665
Diputacicnes de régimen comun.. 69,2 29.9 0.9 S 468
Diputaciones de régimen foral... . 16,2 25,3 - 545 154
Consejos y cabildos insulares............ 76,7 233 0.0 — 43

Organismos, entes y empresas depen-
eentes: ... e e e 56.2 19.0 52 19.6 306
MOFAL oo o ot 56.7 324 3.0 B 2.991

Fuente: Boletin Esladistico del Banco de Espania. Elaboracion propia.
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CUADRO N2 13

CALIFICACIONES Y RATIOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (ADMINISTRACION CONSOLIDADA)
(En porcentajes)

N0 RATIOS SOBARE INGRESOS RATIOS SOBRE INGRESOS
CORRIENTES 1994 (a) CORRIENTES 1995 (b)
Porcentaje Porcentaje
Calificacicn  Caificacion Deuda G dout Deuda Lzerga e
Moody's S&P - financiera tesorena v financiera tesorena
fcl sobre deuda c) sobre deuda
total (a} total (b}
CC.AA_regimen foral
S AVE | ORI — | - — — 57.8 4.0 0.0 58.6 4.3 0.0
Pais Vasco ... Aa2 AA 440 a3 0.0 503 11 0.0
CC.AA. régimen comun
Art. 143
Aragon oo e — 100,89 14 0.0 98.1 14.4 0.0
Castilla-La Mancha .................... — — 335 82 0.0 346 6.1 0,0
Castilay Leon........o.ocoeeeeeeccnne Aa3 - ar.7 5.1 17.4 48.3 6.7 15,5
(=g v (s D —————— S — S 17,8 16,6 0.0 17,1 121 0.0
ASIUNAS ..o - — 941 10.9 0.0 10,0 g2 0,0
Balearas... ..ammamiibme i — AA- 916 17 14.2 95.1 9.8 M.z
Cantabria...........c.ooevveeeeeceen. — - 79,4 1704 0.0 845 23,9 0.0
Madrid A1l AA- 145.8 1548 19.2 163.3 28,2 19.8
Murcia A2(*") - 1459 g 6.0 148,8 2.5 4.5
La Rioja — — 91,1 20,0 7.4 85.3 13.4 iz
Art. 151
Andallicia ... s isivisienvmione Aa3 — 40,8 78 17.8 45,6 6.5 12,5
Canarias .......cooeeeeeeeeeeeeeenn. — - 335 41 0,0 al.1 6.8 0.0
CatBURE"...cu e Al(*) AA- 54,9 6.9 azs 69,4 9.2 336
Galicia ..o...oooovviieeee — AA- 50,0 7.4 0.0 B3.5 84 0.0
Comunidad Valenciana Aa3 AA- 491 4.2 19.9 4a7.7 6.6 14,1

{a) Cifras de liquidacion y saldos a cierre de 1894
{b) Cifras de liquidacion y saldos a cierre de 1995,

reintegro de disposicicnes de lineas de crédita stand-by

{") Con anteriondad habian recibido la calificacion de Aa3 por parte de Moody's. siendo revisado a A2 en julio de 1992.

{**} Con anterioridad habian recibido la callicacion de Aa2 por parte de Moody's. siendo revisado a A1 en julio de 1994 Incluye la deuda de la Sanidad

{c) Suma de los capitulos Il y IX de gastos sobre ingresos corrlentes. No obstante. el capitulo IX se ha depurado eliminando las amortizaciones de prestamos movilizables y el
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Resumen

El sistema actual de financiacion local ha puesto de mani-
fiesto su insuficiencia para cubrir las necesidades de las cor-
poraciones locales, comprometidas desde hace mas de 15 anos
y de manera creciente no solo en la provision de los mas am-
plios servicios publicos. sino también en la consecucion del de-
sarrollo através de politicas econdémicas locales. En estos afios,
las haciendas locales han sufrido las contradicciones de una
gran presion social en favor del gasto y de unos instrumentos
fiscales rigidos y raguiticos. Y todo ello en el contexto de un
marco requlador —la ley reguladora de las haciendas locales
(LRHL)— poco adecuado, y anclado en un trasnochado con-
cepto de «tutela» del Estado. El resultado es una dificil situa-
cién financiera, mas relacionada con problemas de liquidez de
caracter estructural que con un gran deterioro de su solvencia.
La crisis de las haciendas locales ha sido siempre una crisis
de liquidez y no una crisis de solvencia. Las haciendas locales
no son un gran problema macroeconomico: mientras la deuda
de las comunidades auténomas se ha multiplicado en los Giti-
mos anos, aumentando su peso en la deuda publica total, la
deuda de las corporaciones locales ha conservado un compor-
tamientc estable y su peso en la deuda piblica espanola es
casi marginal, incluso ya inferior al de la deuda autondmica.

Palabras clave: deuda de tesoreria, deuda para financiar in-
version, remanente de tesoreria, carga financiera, suficien-
cia, pacto local

Abstract

The current local financial system has shown its insufficiency
to cover the needs of the regional governments, involved since
more than 15 years ago and in an increasing manner, not only
in the provision of a large number of public services, but also
in the achievement of development by means of their local eco-
nomic policies. During these years, local finances have suffe-
red the contradiction of a strong social pressure in favour of pu-
blic expenditure and some rigid and fam tax handles. All of this
happening in a context with a legal framework —I1a ley regula-
dora de las haciendas locales (LRHL)}— not very suitable, and
based in the idea of State «tutelage». The result is a very diffi-
cult financial situation, more related to structural liquidity pro-
blems than to a deterioration in its solvency. The crisis in local
finances has always been a liquidity crisis and not a solvency
one. Local finances are not a big macroeconomic problem:
whilst the autonomous communities’ debt has multiplied in the
last years, increasing its weight in the total public debt, the
regional government’ debt hast seen a stable behaviour and
its relative weight in Spain’s public debt is almost marginal,
already inferior to that of the autonomic debts.

Key words: cash-flow debt, debt to finance capital projects,
cash-flow surplus, financing burden. sufficiency, local pact.
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