TASAS Y PRECIOS Pf[BLICOS:
UNA REVISION TEORICA
Y CONTABLE

M.2 Carmen MORENO MORENO

I. INTRODUCCION

PUEDEN las tasas y los pre-

cios publicos ser una alter-

nativa en la financiacion de
determinados bienes y servicios
publicos? A dar respuesta a esta
pregunta dedicamos esta nota.
Para ello, en primer lugar, realiza-
mMos una aproximacion al concep-
to de estas dos figuras, sefalan-
do las diferencias y similitudes
entre ellas, a pesar de la dificultad,
ya que la sentencia del Tribunal
Constitucional 185/1995, declara
nulos algunos preceptos relativos
al concepto de precios publicos
establecido en la Ley 8/1989, de
Tasas y Precios Publicos.

El apartado siguiente esta de-
dicado al analisis del papel que
tienen las tasas y los precios pu-
blicos en el reparto de la carga tri-
butaria, senalando los efectos que
su utilizacion tiene sobre los as-
pectos de eficiencia y equidad.

Finalmente, una revision cuan-
titativa nos permite conocer la evo-
lucion y la importancia actual de
estos ingresos sobre el conjunto
total de los recursos publicos en
los distintos niveles de gobierno.

El estudio permite pronosticar
que las tasas y los precios publi-
cos pueden jugar un importante
papel en el futuro como fuente al-
ternativa de obtencion de ingresos
para la financiacion de aquellos
bienes y servicios que, dada la si-
tuacion presupuestaria actual, se
ven recortados en su provision y
siguen siendo demandados por
parte de los ciudadanos.

Il. DELIMITACION
CONCEPTUAL

El sector publico necesita recur-
sos para financiar las actividades
que realiza. Los impuestos consti-
tuyen la parte cuantitativamente
mas importante del conjunto de los
ingresos publicos. Sin embargo,
estaimportancia relativa de los im-
puestos no debe implicar que se
ignore la existencia de otra clase
de ingresos.

Existen multiples y variadas cla-
sificaciones de los ingresos publi-
cos que atienden a criterios dife-
rentes y distintos propositos de
estudio. La referencia clasica so-
bre la ordenacion de los ingresos
publicos, que incluso hoy dia tie-
ne validez, se debe a Seligman (1),
para quien clasificar los ingresos
publicos debe consistir en aten-
der los criterios de voluntariedad o
de coactividad para el ciudadano.

Entre los ingresos procedentes
de la voluntad individual pode-
mos distinguir:

» Gratuitos: posibles donacio-
nes de los ciudadanos al sector
publico.

» Contractuales: ventas de bie-
nes y servicios, rentas del patri-
monio publico, ventas de activos
patrimoniales (privatizaciones).
Estos serian los ingresos obteni-
dos por la fijacion de precios pu-
blicos. Y las operaciones de cré-
dito.

Entre los ingresos de caracter
coactivo, podemos distinguir los
derivados de:

* Lacapacidad de expropiacion
sobre la economia privada.

* Poder penal: multas y sancio-
nes.

* Poder fiscal: tributos (tasas,
contribuciones especiales e im-
puestos), deuda publica forzosa y
seforeaje.

Nuestro cbjetivo es estudiar la
importancia de los ingresos publi-
cos procedentes de las tasas y los
precios publicos. Una vez clasifi-
cados estos recursos en el con-
junto de los ingresos publicos, pro-
cede ahora atender a su distincion
mediante la definicion conceptual.

La distincion entre precio y tasa
es una cuestion clasica de la teo-
ria de la Hacienda Publica. Como
senala Fuentes Quintana (1986),
la tasa tiene un uso equivoco,
pues frecuentemente con ella se
han descrito las intervenciones de
precios y su regulacion, el pago
de algunos precios de los servi-
cios prestados por las empresas
publicas o, incluso, los impuestos.
Asi, la discusion no se centra uni-
camente entre estos dos concep-
tos, sino que a lo largo de la histo-
ria la distincion entre las diferentes
figuras tributarias ha sido objeto
también de una larga controver-
sia.

Para intentar clarificar la dife-
rencia existente entre tasas, pre-
cios publicos e impuestos, pode-
mos recurrir a las distintas normas
que regulan estas figuras.

1. Distincion entre tasa
e impuesto

La regulacion de las tasas apa-
rece recogida en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Pu-
blicos y en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, asi como en
la Ley General Tributaria (LGT) (2),
norma basica del ordenamiento
tributario espanol que regula las
clases de tributos, clasificandoles
en tasas, contribuciones especia-
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les e impuestos. La definicion de
tasa y de impuesto que recoge
esta normativa es la siguiente:

* [ astasas son tributos cuyo
hecho imponible consiste en la
prestacion de servicios o la reali-
zacion de actividades en el régi-
men de derecho publico, que se
refieran, afecten o beneficien a los
sujetos pasivos, cuando concu-
rran las dos circunstancias si-
guientes:

a) Que sean de solicitud o re-
cepcion obligatoria por los admi-
nistrados.

b) Que no puedan prestarse o
realizarse por el sector privado...

* Impuestos son fos tributos
exigidos sin contraprestacion cu-
yo hecho imponible esta constitui-
do por negocios, actos o hechos
de naturaleza juridica o economi-
ca que ponen de manifiesto la ca-
pacidad contributiva del sector pri-
vado, como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, la cir-
culacion de los bienes o la adqui-
sicion o gasto de la renta.

Vemos que tanto una figura co-
mo otra son categorias tributarias;
constituyen una manifestacion de
poder de imposicion del sector pu-
blico. Son una contribucion coac-
tiva exigida a los particulares. En
este sentido, las diferencias que
podemos destacar serian las si-
guientes:

* Elimpuesto es una parte de
la carga comun, mientras que la
tasa constituye un pago que res-
ponde a un beneficio personal.

= | atasa atiende al principio de
equivalencia; es decir, su cuantia
tendera a cubrir el coste de un ser-
vicio o actividad que constituya su
hecho imponible. En el impuesto
no cabe este principio; su cuantia
no guarda relacion con el benefi-
cio recibido por un particular, por-
gue no incorpora contraprestacion
identificable.

» Lastasas se justifican mas en
la necesidad de financiar servicios
de caracter divisible, mientras que
los impuestos sirven para finan-
ciar los servicios publicos de ca-
racter indivisible.

* Lastasasy elimpuesto tienen
una misma estructura juridica; el
elemento diferenciador radica en
las caracteristicas del hecho im-
ponible.

Asi, podemos decir que entre
tasa e impuesto existen diferen-
cias nitidas que pueden ser sufi-
cientes para delimitar una fronte-
ra entre las dos figuras, al menos
desde el punto de vista meramen-
te formal.

2. Distincion entre tasa
y precio publico

En la distincion entre tasa y pre-
cio publico es donde aparecen la
mayor polémica y confusion.

ApartirdelalLeyde Tasasy Pre-
cios Publicos, los elementos inte-
grantes del concepto de tasa se
subdividen, dando lugar a dos ti-
pos diferentes de recursos: la ta-
sa y el precio publico (3).

Esta Ley, entre otros objetivos,
pretende delimitar con claridad los
dos conceptos, asi como el régi-
men de exigencia de estos precios
publicos, para que dejen de pro-
ducirse confusiones y puedan
clarificarse adecuadamente los
distintos supuestos que vayan
apareciendo en la realidad; ade-
mas de establecer una coordina-
cion para la regulacion de estas
dos figuras en los tres niveles de
organizacion del Estado.

El concepto de tasa que recoge
esta Ley queda definido tal y co-
mo hemos expuesto mas arriba.
Y define los precios publicos co-
mo contraprestaciones pecunia-
rias que se satisfagan por:

1) La utilizacion privada o el
aprovechamiento especial del do-
minio publico.

2) Las prestaciocnes de servi-
cios y las entregas de bienes ac-
cesorias a las mismas efectuadas
por los servicios publicos postales.

3) Las prestaciones de servi-
cios o realizacion de actividades
efectuadas en régimen de dere-
cho publico cuando concurran
alguna de las siguientes circuns-
lancias:

a) Que los servicios o las acti-
vidades no sean de solicitud oblfi-
gatoria por los administrados.

b) Que los servicios o las acti-
vidades sean suceptibles de ser
prestados o realizados por el sec-
tor privado...

Sin embargo, recientemente
esta Ley ha sido objeto de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional
(STC) 185/1995, de 14 de diciem-
bre, que declara inconstituciona-
les algunos preceptos. En concre-
to, el fallo del alto tribunal declara
inconstitucionales las definiciones
del hecho imponible de los precios
publicos contenidas en el punto 1
(utilizacién del dominio publico),
el punto 2 (servicios postales) y los
incisos del punto 3 «alguna de» y
« suceptibles de ser». Eneste sen-
tido, la sentencia obliga a modifi-
car la definicion de precio publico.
En la actualidad, esa modificacion
no se ha producido y, por tanto,
nos encontramos ante un vacio le-
gal que impide exigir a un indivi-
duo que solicite los servicios o las
actividades declarados nulos una
tasa o un precio publico.

A tenor de lo declarado por el
Tribunal Constitucional parece
gue la nueva definicion de precio
publico quedaria de la siguiente
forma (4):

Tendran la consideracion de
precio publico las contraprestacio-
nes pecuniarias que se satisfagan
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por las preslaciones de servicios
o realizacion de actividades en ré-
gimen de derecho publico cuando
concurran las dos circunstancias
siguientes:

a) Que los servicios o las acti-
vidades no sean de solicitud o re-
cepcion obligatoria por los admi-
nistrados.

b) Que los servicios o las acti-
vidades sean prestadas o realiza-
das por el sector privado...

De acuerdo conla STC, hay que
interpretar que se considerard
obligatoria la solicitud del servicio
o actividad por parte del adminis-
trado cuando:

a) La solicitud venga impuesta
por disposiciones legales o regla-
mentarias.

b) La solicitud constituya con-
dicion previa para realizar cual-
quieractividad u obtener derechos
o efectos juridicos determinados,
entendiendo que eso ocurre si los
servicios y actividades administra-
tivas que se soliciten son esencia-
les o imprescindibles.

Contemplando ahora una y otra
definiciones conceptuales, y a fal-
ta de la regulacion oficial, la dife-
rencia entre tasa y precio publico
estaria basicamente en los si-
guientes puntos:

* Tanto la tasa como el precio
arrancan de un mismo supuesto
de hecho, como es que el sector
publico vende ciertos bienes o
presta determinados servicios por
los que a cambio obtiene un ingre-
s0. En ambos casos, obtenemos
ingresos publicos, pero mientras
que en el precic la relacion es con-
tractual y voluntaria para quien lo
paga, en la tasa aparece la nota
de coactividad propia del tributo.

* Cuando se den en la presta-
cion de un servicio o en la reali-
zacion de una actividad las dos
notas caracteristicas de obligato-
riedad y no concurrencia con el

sector privado, estamos en pre-
sencia de una tasa. Por el contra-
rio, si el servicio o la actividad son
prestados por el sector privado y
en su solicitud no existe obligato-
riedad, estaremos ante un precio
publico.

Otros rasgos diferenciadores
que se desprenden de la lectura
de la Ley reguladora de estas fi-
guras serian:

* Las tasas deben atender a la
autofinanciacion del servicio y los
precios publicos deberan cubrir,
como minimo, el coste de dicho
servicio.

* En cuanto a su regulacion y
establecimiento, las tasas quedan
sujetas al principio de reserva de
ley, mientras que los precios pu-
blicos seran establecidos por or-
den ministerial o directamente por
organismos autonomos de carac-
ter comercial, industrial o finan-
ciero.

Confiamos en que la proxima
regulacion de estas figuras contri-
buya a eliminar, o al menos redu-
cir, la polémica que sobre las dife-
rencias y similitudes entre unoy
otro concepto se suscito por parte
de muchos autores. Basta recor-
dar, por ejemplo, la coincidencia
de muchos de ellos cuando afir-
man gue los criterios establecidos
por la Ley de Tasas y Precios Pu-
blicos, para la distincion entre las
dos categorias de recursos publi-
cos, no resulta nada convincente.
Segun Martin Queralt (1988, pa-
gina 24), «al dividir tasa y precio
publico con base en los criterios
mencionados, no se esta operan-
do en realidad una division que
sea consecuencia de un regimen
juridico. Lo que se pretende es,
nada menos, que ofrecer unos cri-
terios que determinen como debe
ser financiado cada servicio publi-
co».

En este sentido, se resaltala in-
suficiencia de tales criterios de di-
ferenciacion porque no se refieren

a la prestacion en si misma, sino
que recaen sobre aspectos exter-
nos, perfectamente modificables
en cada momento por una deci-
sion politica. En funcion de esos
aspectos externos, se establece
el tipo de financiacion de los di-
ferentes servicios publicos, aca-
rreando unas diferencias de régi-
men juridico considerables (5).

De esta breve revision sobre los
conceptos de tasa y precio publi-
co podemos deducir que, aungue
aparentemente, y desde el punto
de vista legal, los dos ingresos
quedan diferenciados, su aplica-
cion ha dado lugar a situaciones
en las que el establecimiento de
un precio publico o una tasa no
depende de su propia naturaleza,
sino mas bien de una decision
politica o de conveniencia recau-
datoria. Esperamos que la nueva
regulacion contribuya a eliminar
estos inconvenientes.

ll. TASAS Y PRECIOS
PUBLICOS
EN EL REPARTO JUSTO
DE LA CARGA

La consecucion de un reparto
justo de la carga tributaria ha figu-
rado tradicionalmente entre los
objetivos basicos de la Hacienda
publica. Dos son los principios en
los que esta basado este reparto
justo: principio de capacidad de
pagoy principio del beneficio. Aun-
que ambos principios tienen indu-
dables limitaciones operativas, es-
ta ampliamente aceptado que el
gue mejor responde al problema
de la distribucion justa y equitativa
es el principio de capacidad eco-
nomica (6).

La singularidad de las tasas y
los precios con respecto a otros in-
gresos se pone de manifiesto jus-
tamente en el hecho de que en
estos siempre aparece como ele-
mento esencial la contrapresta-
cion, lo que pone de relieve la pri-
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macia conferida al principio del be-
neficio en la ordenacion de estos
recursos publicos. Los precios y
las tasas son, sin duda alguna, el
ejemplo mas claro de ingresos ba-
sados en el principio del beneficio,
pues en ellos es facil ver el nexo
de union entre el servicio publico
que serecibe y el pago de una con-
traprestacion para financiar ese
gasto.

La actual legislacion sobre ta-
sas fija su cuantia con respecto al
coste del servicio o la actividad y
relega al principio de capacidad
economica a un segundo plano,
senalando que cuando lo permi-
tan las caracteristicas del tributo,
podra tenerse en cuenta la capa-
cidad economica de las personas
que deben satisfacerlas.

Por tanto, aunque de un modo
secundario en la tasa se afirma la
presencia del principio de capaci-
dad economica, en el precio publi-
co no hay principio alguno que no
sea el de igualar, como minimo, el
coste del servicio prestado. Am-
bos recursos se dirigen a financiar
los servicios publicos, y su aplica-
cion es mas factible cuando es po-
sible identificar a la perscna que
los usa o consume, y cuando elbe-
neficio que se recibe es de tipo per-
sonal, predominando sobre el be-
neficio social. Asi, las tasas y los
precios podran ser utilizados en la
financiacion de servicios de carac-
ter divisible. E| hecho de que el
coste pueda ser dividido entre los
ciudadanos que se benefician de
los servicios determina que estos
recursos tengan una mayor pre-
sencia en el ambito de la Hacien-
da local que en el de la Hacienda
estatal, dejando la financiacion de
aquellos gastos no divisibles via
impuestos. De acuerdo con esto,
el principio de capacidad de pago
se aplica esencialmente en el am-
bito de los tributos estatales, dado
que la naturaleza de los mas im-
portantes bienes y servicios asu-
midos por el Estado no posibilita
su divisibilidad entre los beneficia-

rios de los mismos o, aungue esta
division sea posible, la presencia
de importantes externalidades
aconseja no utilizar estos recursos
para la financiacion.

El Estado, en los ultimos anos,
ha ido reduciendo, e incluso refun-
diendo, los hechos de las tasas y
precios publicos, cediendo su pro-
tagonismo en este campo alas co-
munidades auténomas y a las cor-
poraciones locales. Ademas, el
traspaso de competencias sobre
determinados bienes y servicios
publices, en muchas ocasiones,
lleva aparejados la tasa y el precio
correspondientes, que pasanaser
recursos propios de la Administra-
cion territorial.

El Proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado y la
Ley de Acompanamiento para
1997 establecen algunas tasas de
nueva creacion y modifican el res-
to. Enla exposicion de motivos, se
especifica que «esta medida va di-
rigida a establecer una mayor co-
rrespondencia entre el coste del
servicio que presta el Estado y el
pago de los mismos por el benefi-
ciario».

Esto nos permite pronosticar
que quiza para los proximos anos
la importancia de este recurso en
la financiacion de los servicios va
a ser significativa. Sin embargo,
como queda patente, esa corres-
pondencia entre el coste del servi-
cio y el beneficio que se obtiene
reposa sobre el principio del be-
neficio, y no sobre el de capacidad
economica, cuya finalidad es la re-
distribucion y la justicia en el re-
parto de la carga. Aunque no de-
bemos olvidar las ventajas que la
utilizacion de recursos basados en
el principio del beneficio tienen so-
bre las ganancias de eficiencia en
la mejor asignacion de recursos,
en la internalizacion de los costes
0 en la mejora de la gestion y la
transparencia publica, la primera
critica al uso de la financiacion de
bienes y servicios via tasas y pre-

cios viene por el lado de la equi-
dad.

De acuerdo con Moreno Seijas
(1995a), desde el punto de vista
de la equidad horizontal, la utiliza-
cion de tasas y precios para la
financiacidon de servicios parece
positiva. La equidad horizontal re-
quiere gue dos personas en simi-
lares circunstancias sean tratadas
de forma similar. Es decir, dos per-
sonas con similares situaciones
gue se benefician de los servicios
de forma similar, pagaran lo mis-
mo. El trato es igual para aquellos
que consumen igual. Pero a la ho-
ra de financiar los bienes y servi-
cios publicos no so6lo ha de tener-
se en cuenta la cantidad que los
individuos consumen, sino su si-
tuacion individual. La razon por la
que un sistema via tasas y precios
se inclina hacia la regresividad es
que recae igualitariamente sobre
distintos niveles de capacidad
econémica. Aquellos ciudadanos
menos favorecidos economica-
mente, que generalmente son los
mayores usuarios de bienes y ser-
vicios publicos, se ven obligados
a pagar por ellos unas tarifas ma-
yores que aquellos mas favoreci-
dos. Esta forma de financiacion
puede conducir a resultados con-
trarios con los que establece el
mandato constitucional.

En definitiva, podemos decir,
que, como en cualquier parcela de
la actividad publica, la presencia
de un trade-off entre eficiencia y
equidad queda patente. El argu-
mento de la utilizacion de tasas y
precios publicos basados en el
principio del beneficio se apoya en
multiples ventajas. Sin embargo,
todos estos argumentos chocan
directamente con el objetivo de
equidad distributiva. La utilizacion,
en mayor o menor grado, de este
tipo de recursos para la financia-
cion de bienes y servicios publicos
dependera de cual sea el objetivo
que se pretenda conseguir.
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IV. IMPORTANCIA
CUANTITATIVA
DELASTASAS Y.

LOS PRECIOS PUBLICOS

En este apartado pretendemos
conocer cual es laimportancia gue
tienen estos ingresos publicos so-
bre el conjunto de ingresos. Va-
mos a analizar el componente de
tasas y precios publicos, funda-

mentalmente, en el Estado, orga-
nismos autonomos, comunidades
autonomas y corporaciones loca-
les. Para ello, utilizaremos las ci-
fras de liquidaciones o presu-
puestos de las administraciones
publicas.

La estructura economica del
presupuesto de ingresos nos per-
mite saber que es en el capitulo Il

«Tasas, precios publicos y otros
ingresos:», donde se recogen fun-
damentalmente estas partidas, y
nos ofrece informacion adecuada
para valorar el volumen y la impor-
tancia de estos ingresos. Sin em-
bargo, en este capitulo no estan
incluidos todos los ingresos en
concepto de precios, sino que ha-
bria que recurrir también a ana-
lizar el capitulo V, «Ingresos pa-

CAPITULO Ill: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

Articulo 30. TASAS
Concepto 300 Tasa del juego

301 Tasas y canones de la ordenacion de las telecomu-
nicaciones

302 Tasas por direccion e inspeccion de obras
303 Tasas académicas
304 Tasas de expedicion del DNI y pasaportes
305 Tasas consulares
306 Tasas de jefatu-ra de trafico
307 Otras tasas
Articulo 31. PRECIOS PUBLICOS
Concepto 310 Derechos de matricula en cursos y seminarios

311 Entradas a museos, exposiciones y espectaculos,
etcétera.

319 Otros precios publicos

Articulo 32. OTROS INGRESOS PROCEDENTES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS

Concepto 320 Comisiones por avales y seguros operaciones fi-
nancieras

321 Renta de Aduanas. Derechos menores
322 De la Administracion financiera
Subconcepto 322.01 Administracion y cobranza

322.02 Compensacion por gastos de per-
cepcién de recursos propios tradi-
cionales de la U.E.

322.03 Otros

329 Otros ingresos procedentes de la prestacion de
Servicios

Articulo 33. VENTA DE BIENES
Concepto 330 Ventas de publicaciones propias
331 Ventas en comisién de publicaciones

332 Ventas de fotocopias y otros productos de repro-
grafia

333 Venta de medicamentos

334 Venta de productos agropecuarios

335 Venta de material de deshecho

339 Venta de otros bienes
Articulo 38. REINTEGROS POR OPERACIONES CORRIENTES
Concepto 380 De ejercicios cerrados

381 Del presupuesto corriente

382 De cantidades abonadas a los trabajadores por
cuenta de las empresas (Fondo de Garantia Sala-
rial)

Articulo 39. OTROS INGRESOS
Concepto 391 Recargos y Multas
Subconcepto 391.00 Recargo de apremio
391.01 Intereses de demora
391.02 Multas y sanciones
391.99 Otros
399 Ingresos diversos

Subconcepto 399.00 Compensaciones de servicios
prestados por funcionarios

399.01 Recursos eventuales

399.02 Ingresos procedentes de Organis-
mos autdnomos suprimidos

399.99 Otros ingresos
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CUADRO N.21

INGRESOS POR TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
(Cifras absolutas en millones de pesetas e indice de evolucion 1990 = 100)

ANOS Estado (a) 0O0. AA. (a) (c) CC. AA. (b) CC.LL. (b)
210 0 R — 280.204 100 81.744 100 265.413 100 487.659 100
1991 435.150 155 67.620 83 329.047 124 530.059 109
1992 .. 262.127 94 77.680 95 392.690 148 592.321 121
1993 331.134 118 74.637 91 396.751 149 644.119 132
7 T N S E— 304.090 109 86.771 106 388.731 146 646.518 133
1995 ... 341.200 122 80.925 99 382.799 144 665.828 137
G [ 112 R —————— 375.800 134 95.651 17 — - — —
1880 . 428.400 153 82.602 101 — — — —

(a) Presupuestos liquidados (1990-1993)
Datos presupuestados (1994.1995.1997).
Prevision de liquidacion 1996.

(b) Presupuestos consolidados.

() Incluye organismos autonomos administralivos, comerciales, industniales y financieros de la Admimstracion central

Fuente: \GAE, Memoria de la Administracion Tributaria, PGE, Proyecto de Ley de PGE 1987. y elaboracién propia.

trimoniales», donde serecogenin- | capitulo lll, pudiéndose observar
gresos por operaciones comercia- | un caracter erratico en el indice de
les realizadas por organismos au- | evolucion, sobre todo en el Esta-
tonomos de caracter comercial o | doy los organismos autonomos.
industrial, o ingresos por servicios

Lo mas sorprendente en este pe-
riodo es el ingreso que el Estado
refleja en el ano 1991, ya que se
incrementa un 55,3 por 100 res-

prestados por empresas publicas.
Pero, dada la variedad de ingre-
sos de distinta naturaleza que in-

cluye este capitulo, que, en mu- GRAFICO 1 )

chos casos, no son considerados INGRESOS POR TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y
ni como tasas ni como precios pu- OTROS INGRESOS

blicos, sino que pueden ser tipica- _

mente patrimoniales o precios pri- L

vados, hemos creido conveniente
no analizarlos, ya que su estudio
pormenorizado extenderia dema-
siado este trabajo.

Antes de empezar a comentar
los cuadros elaborados al respec- 400.000
to, conviene realizar una enume-
racion de los articulos, conceptos
y subconceptos que incluye el ca-
pitulo 1, con el fin de conocer los
ingresos que lo integran. Desarro-
llamos este capitulo para la Admi-
nistracion central (7) en el recua-
dro adjunto.

300.000
200.000 =

100.000

En el cuadron.® 1, figura la evo-
lucion experimentada por los in-

gresos del Estado, organismos
autonomos, comunidades auto-
nomasy corporaciones locales del
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CUADRON.22

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS POR TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRES0S
(Porcentaje sobre el total de ingresos no financieros e indice de evolucion 1990 = 100)

ANOS Estado (a) 00 AA. (a) (c) CC AA. (b} CC.LL (b)
2,75 100 3,48 100 6,12 100 16,29 100
3.87 141 2.69 77 6,65 109 15,96 98
2,14 78 2,46 A 6,81 111 15,58 96
2.60 95 1,73 50 6.27 102 1575 97
2.30 84 1.82 52, 558 90 1577 97
2.41 88 2,06 59 5.10 83 15,39 94
2538 92 2,43 70 — —= — e
2,66 97 213 61 — — — —_—

(a) Presupuestos liquidados (1990-1993).
Datos presupuestados (1994,1995.1897).
Prevision de liquidacion 1996.

(b) Presupuestos consolidados.

(c} Incluye organismos autonomos administrativos, comerciales, industriales y financieros de la Administracion central

Fuente: IGAE, Memoria de la Administracion Tributaria, PGE. Proyecto de Ley de PGE 1987, y elaboracion propia.

pecto al ano anterior, debido, fun-
damentalmente, al reintegro pro-
cedente de la cesion de tributos a
la Comunidad de Madrid del Im-
puesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y el Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones por un
importe de 53.670 millones, y los
ingresos extraordinarios por la pri-
mas de emision de deuda publica.
En cambio, 1992 experimenta un
descenso considerable. Estos in-

GRAFICO 2

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL ESTADO
POR CONCEPTOS DEL CAPITULO !l (1997)

(En porcentaje)

Precios pablicos
il

Prestacion
de servicios 65

Venta de bienes 2,0 _

5.5
Reintegro de
operaciones
corrientes

37,9 Tasas

|
46.6 Ofros ingresos

gresos se han visto afectados por
la desaparicion de los proceden-
tes de la prestacion de servicios
de Correos y Telégrafos al pasar
este centro a organismo autono-
mo (7.331 millones en 1992 frente
a 85.497 millones en 1991), hecho
que se refleja en el ingreso de es-
tos organismos. A partir de aqui,
el ingreso en el Estado tiene un
comportamiento mas homogé-
neo, no asi en los organismos au-
tonomos, que sigue oscilando de
forma significativa debido a meno-
res ingresos por reintegrosy a la
variacion experimentada en otros
ingresos. Ademas de producirse
en estos agentes una cifra de de-
rechos reconocidos, en algunos
anos muy superior a la recauda-
cion efectiva que sera recogida al
ano siguiente.

El mayor incremento en los
ingresos del Estado, exceptuan-
do el ano 1991, se produce para
1997. El Proyecto de Ley de PGE
para 1997 fija la cuantia de estos
ingresos en 428.000 millones de
pesetas, lo que supone un incre-
mento del 14 por 100 sobre el ano
anterior. Esta partida presupues-
taria es la que sufre el mayor in-

166




CUADRON.® 3

ESTRUCTURA DEL CAPITULO Il (TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS)
POR AGENTES DEL AMBITO DE LOS PGE
(Afos 1997-1995)
T D e T e e 1

Oftros ingresos Reintegro

Pracios ; Venta de Otros
Tasas . de la prestacion operaciones Totales
publicos i bienes ingreses
AGENTES de servicios corrientes
1997 1995 1997 1995 1997 1995 1997 1995 1997 1955 15997 1995 1997 1695
Estado......ccocvvierinn. 37,91 41,94 149 073 646 767 197 156 553 736 4664 4074 100 100
Q0. AA. administrativos 61,97 61,69 1,21 1,14 179 227 1,70 167 8958 809 2435 2514 100 100
00. AA. Com.. Ind. Fin. 77,73 50,70 1,14 1,13 1.10 1,44 064 3106 565 195 13,74 137 100 100
Entes publicos.... .. 3242 5085 847 1477 3721 1311 2027 1948 068 068 093 110 100 100
Seguridad Sccial........... — — e — 2457 3488 = e 158 6.84 73,84 5828 100 100

Fuente: IGAE, Memoria de la Adminisiracion Tributaria, PGE, Proyecto de Ley de PGE 1987, y elaboracion propia

cremento, seguida por los impues-
tos indirectos en un 8,3 por 100.
Este aumento viene explicado por
dos hechos:

a) Secreansiete nuevastasas.

b) Se modifican especifica-
mente las cuantias de trece cate-
gorias de tasas y el resto de ellas,

que no son objeto de especifica
modificacion, se actualiza en un 8
por 100 sobre el importe del ano
anterior.

El peso relativo que los ingre-
sos del capitulo lll tienen sobre las
operaciones no financieras se
puede ver en el cuadro n.© 2. Ex-

ceptuando el ano 1991, en el que
aumento considerablemente con
respecto al ano de referencia
(1990), el resto de los anos no ha
sido superado. Para 1997 se esti-
ma que estos ingresos represen-
ten el 2,66 por 100 del total de las
operaciones no financieras.

CUADRON.*4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS POR TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y

OTROS INGRESOS SOBRE LOS INGRESOS TOTALES POR COMUNIDAD AUTONOMA
Lo L e e O e G T 1]

COMUNIDAD AUTONOMA 1995 1994 1963 1992 1991 1950 Inc, 93/90 Inc. 95/90
Andalucia ..... N— 3.50 360 4,16 4,38 3,63 3,55 17,18 -1.41
ATEOON o cumenn.- 8,35 9,23 13,09 11,42 13,45 14,29 -8,40 -41 .57
Asturias.... 87 9,63 1055 12,16 12,26 12,16 -13,24 —-35,28
Baleares .. 8,91 211 5,84 7,76 7 9,50 -38,53 -6,21
Canarias ...... 5,18 8.44 9,12 10,20 9,34 718 2791 -27,35
Cantabria 5,03 4,61 461 727 127 7.81 -40,97 -35,60
Castillay Leon............ 6,19 5,94 9,91 9,99 10,36 876 13,13 —29.,34
Castilla-La Mancha .... 3,50 3.61 522 5,51 a.87 6.40 -18,44 -45,31
Catalufa .................... 4,76 5.1 877 7.20 772 6,37 -9,42 -25.27
Extremadura .............. 3.75 3.62 6,82 BT 7.01 5,99 13,86 ~37.40
Galicia......c.ccoovviinn 221 4,48 4,39 445 512 877 16.45 -14,85
Madrid................ 9.77 9,61 9,51 8,89 8,71 8,72 9,06 12,04
Murcia... . 10,34 12,89 13,10 13,90 12,81 12,81 2,26 -19.28
Navara .........ccccoeenn. 2,85 3,00 233 2,65 2,29 49 —42.36 -41,96
Pais Vasen s o 1,53 1,59 2,01 1,86 1.41 1.25 60,80 22.40
La Rioja....ccounecrernnnens 11,38 12,63 11,43 10.45 9.60 8,93 28,00 27.44
Comunidad Valenciana 6.47 5,66 6,30 591 5,41 5.44 15,81 18.93

Fuente: Presupuestos de las comunidades autonomas. IGAE y elaboracion propia.
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La importancia que tienen las
distintas partidas que integran el
capitulo 11l viene explicada en el
cuadro n.? 3. Tanto en el ano 1995
como en el ano 1997 las fasasy
otros ingresos absorben mas de
las tres cuartas partes de este in-
greso. Dentro de ellas, las tasas
sobre el juego y las muitas, san-
cionesy otros ingresos diversos
sonlas mas significativas. Los pre-
cios publicos son los que menos
peso relativo tienen entre los in-
gresos del capitulo. El importe de
los reintegros refleja la devolucion
a las arcas publicas de pagos in-
debidamente realizados por el Es-
tado.

En las comunidades auténo-
mas y en las corporaciones loca-
les, estos ingresos poseen una
mayor importancia cuantitativa
que en el Estado, tanto en cifras
absolutas como en términos re-
lativos. Se observa un aumento
lineal durante todo el periodo,
aungue en las comunidades auto-
nomas, a partir de 1993, se redu-
cen algo. Los ingresos de las cor-
poraciones locales practicamente
doblan los ingresos del Estado,
con una tendencia creciente du-
rante el periodo estudiado. Sin
embargo, en la estructura de es-
tos ingresos sobre el total de ope-
raciones no financieras, la ténica
general es que disminuyen su par-
ticipacion. No obstante, esto no
debe ocultar la gran importancia
gue tienen estos recursos para las
corporaciones locales represen-
tando en el ano 1995 el 15,39 por
100, frente al 5,10 en las comuni-
dades autonomas y el 2,41 en el
Estado.

El cuadro n.? 4 refleja el peso re-
lativo de los ingresos por tasas,
precios publicos y otros ingresos
sobre el total de ingresos en cada
una de las comunidades auténo-
mas. La tendencia de esta evolu-
cion corrobora la tendencia gene-
ral para el conjunto de todas ellas:
disminuye practicamente entodas
las comunidades la importancia de

este recurso. En el periodo 1990-
1993, en siete de las diecisiete co-
munidades se disminuye la parti-
cipacion de estos ingresos, y si
tomamos el periodo completo
(1990-1995), unicamente cuatro
de las diecisiete aumentan la par-
ticipacion; el resto la disminuye,
aumentando la importancia de
otros recursos como via de finan-
ciacion.

En definitiva, una vez leidos los
cuadros, podemos decir:

1) Laimportancia de estos in-
gresos publicos queda patente en
las corporaciones locales frente a
las comunidades auténomas y el
Estado, aunqgue a lo largo del pe-
riodo de estudio observamos una
tendencia decreciente en su peso
relativo respecto a los ingresos no
financieros. También destaca la
poca importancia de los ingresos
por tasas y precios publicos en los
organismos autonomos (ver grafi-
co1).

2) Las tasas, junto con otros in-
gresos, son las partidas cuantitati-
vamente mas importantes. Esto
es asi tanto en el Estado como en
los organismos autdbnomos, en los
entes publicos y en las comunida-
des autonomas y corporaciones
locales, excepto en el agente se-
guridad social, donde no existe el
ingreso por tasas.

3) Los precios publicos tienen
una representatividad muy baja en
todos los agentes estudiados. Si
bien hay que matizar que parte
de estos ingresos se encuentra
recogida en el capitulo V del Pre-
supuesto, que no hemos estudia-
do por estar entremezclados va-
rios conceptos.

4) Elincremento previsto en la
partida de tasas, segun los PGE
para 1997, tendra una repercusion
en los ingresos autonomicos vy lo-
cales distinta. Es decir, en aque-
llas regiones en gue se hayan pro-
ducido las transferencias de los
servicios y las tasas inherentes a

ellos, noles es de aplicacion el pre-
cepto de la Ley de PGE, ya que el
tributo es propio, y cada Comuni-
dad tendra potestad para aumen-
tar o disminuir los tipos en la cuan-
tia deseada. Pero en aquellas
regiones en que no se haya efec-
tuado la transferencia o su traspa-
s0 no haya concluido, se aplica la
disposicion estatal.

Todas estas conclusiones, sin
embargo, habra que tomarlas con
prudencia antes de llegar a valo-
raciones definitivas, ya que las ci-
fras que hemos tomado son uni-
camente las del capitulo I de
ingresos. Quizas otras fuentes de
informacion podrian completar es-
te estudio, que no pretende ser
mas que una primera aproxima-
cion al conocimiento de los ingre-
S0s por tasas y precios publicos.

NOTAS

(1) Citado por Fuentes QuinTana (1986);
ALBl, y otros (1994).

(2) Cronologicamente: Ley General Tribu-
taria 230/1963, de 28 de diciembre, modifica-
da parcialmente por la Ley 10/1985, de 26 de
abril, y 12 Ley 25/1995, de 20 de junio.

(3) Laley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas
y Precios Publicos. escinde el hechc imponi-
ble de la tasa y efectia una nueva definicion
de ésta (excluyendo la utilizacién del dominio
publico como hecho imponible). Modifica, por
tanto, el articulo 26.1 de la LGT 230/1963 y de-
fine, por primera vez, el precio publico, cuyo
concepto tiene poco que ver con lo que tradi-
cionalmente conocia la teoria de la Hacienda
publica.

(4) Estanueva definicion de precio publico
esta basada en la que realizan para el ambito
de la Hacienda local ALBI y GARCIA ARIZNAVA-
RRETA (1996, pag. 879).

(5) Bastaba, por tanto, la simple decision
del legislador de dejar de declarar que la pres-
tacién de un servicio es competencia exclu-
siva de la Administracion publica para que
una tasa se convierta en precio publico, y vi-
ceversa.

(6) Asiio pone de manifiesto el articulo 31
de la Constitucion, estableciendo que la con-
tribucion al sostenimiento de los gastos publi-
cos debera efectuarse mediante un sistema tri-
butario justo y de acuerdo con la capacidad
economica de los contribuyentes. Esta es una
regla juridica con eficacia vinculante para to-
dos los poderes publicos y. muy concretamen-
te, para el legislador, que se encuentra ante un
mandato del que no puede escapar.

{7} La estructura de los presupuestos de
la Administracion autonomica y local es muy
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similar a la presentada, aunque hay algunas
diterencias en los conceptos y subconceptos
que en muchos casos dependen del ingreso.
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Resumen

Abstract

Del conjunto de los ingresos publicos, las tasas y precios
publicos son una parte cuantitativamente poco relevante. Sin
embargo, es previsible que en los préximos afios estos ingre-
sos adquieran una importancia considerable como alternativa
de financiacion de determinados bienes y servicios, dada la dis-
ciplina presupuestaria a que estan sometidos todos los paises.
El articulo pretende ser una primera aproximacién al conoci-
miento de estas figuras, poniendo de manifiesto la dificultad de
su propia definicion y el régimen de exigencia de cada uno de
ellos. Ei papel que estos dos ingresos juegan en el reparto de la
carga tributaria se revisa brevemente senalando los efectos de
su utilizacién sobre los objetivos de eficiencia y equidad. Final-
mente, una revision cuantitativa pone de manifiesto la desigual
importancia de estos recursos publicos en los distintos niveles
de gobierno.

Public fees and prices account for an irrelevant amount
in the total of public revenue. Nevertheless, these types of
revenue are foreseen to gain great importance in the following
years, as an alternative to finance certain goods and services,
taken the strict budgetary control the countries are facing. This
paper intends to give a first approximation to the understand-
ing of these facts, putting forward the difficuity of their own
definitions and requirements. The role played by these two
revenues in sharing the tax burden is briefly reviewed, pointing
out the effects of their use on the efficiency and equity objecti-
ves. Lastly, a quantitative review shows the different importance
of these public resources in the different governments levels.

Key words: public revenue, fees public prices, the sharing of

Palabras clave: ingresos publicos, tasas, precios publicos, reparto the tax burden, profit principle, ability-to-pay principle.

de la carga, principio de beneficio, principio de capacidad de

pago. JEL ciassification: H20, H30.
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