LA GESTION DE LA REDUCCION
DEL nm'lcrr r.smuc'runn

Qﬁi%r" wﬂhﬁi | V) I A K

0

B

»q I “I

l. EVOLUCION RECIENTE
DE LA SITUACION
PRESUPUESTARIA
DE LOS PAISES
MIEMBROS

Consideraciones generales

URANTE la recesién que

tuvo lugar al principic de los

anos noventa, la situacion
presupuestaria se deterioro en la
mayoria de los paises miembros.
En 1993, en el conjunto de los
paises de la OCDE, el déficit de
las administraciones publicas al-
canzo el 4,2 por 100 del PIB. El dé-
ficit de los paises del Grupo de los
7 alcanzo una media del 3,9 por
100 del PIB y el de los paises eu-
ropeos de la OCDE se situd en el
6,5 por 100 (véase cuadro n.? 1).
Como consecuencia de la recupe-
racion general, la situacion presu-
puestaria mejora en NUMeErosos
paises. Por primera vez desde
1989 (cuadro n.? 1), deberia redu-
cirse el déficit de las administra-
ciones publicas del conjuntode los
paises de ila OCDE. Sin embargo,
se mantendra en un nivel elevado
(3,8 por 100 del PIB) y contribuira
a aumentar nuevamente la deuda
publica. En la maycria de estos
paises, la ratio entre la deuda pu-
blica bruta y el PIB siguit progre-
sandoy paso, en el conjuntode los
paises, del 57,5 por 100 del PIB
en 1989, fecha que marca el prin-
cipio de la ultima recesion, al 68,1
por 100 del PIB, en 1993. Las esti-
maciones y perspectivas de la Se-
cretaria de la OCDE hacen pa-
tente un crecimiento regular de la
carga de la deuda gue deberia al-
canzar el 74 por 100 del PIB para
1996 (vease cuadro n.? 2), asi co-

mo un aumento de la carga neta
de los intereses de las administra-
ciones publicas que paso del 2,6
al 3,3 por 100 del PIB nominal en-
tre 1989 y 1996 (véase cuadro nu-
mero 3). Si las ratios deuda/PIB se
mantienen en unos niveles altos y
siguen progresando, seran cada
vez menos aceptadas, especial-
mente por parte de los mercados
financieros. Por otro lado, estas
ratios elevadas pueden originar
una grave inestabilidad presu-
puestaria, puesto que es posible
que cualguier aumento de los ti-
pos de interés reales tenga unas
repercusiones ciertamente nega-
tivas sobre los agregados presu-
puestarios.

Estas presiones presupuesta-
rias empeoran todavia mas conlos
considerables gastos reconduci-
bles comprometidos para el futu-
ro, especialmente en el marco de
los programas de proteccion so-
cial, consecuencia del envejeci-
miento de la poblacion. El efecto
coyuntural de la recuperacion so-
bre las finanzas publicas no sera
suficiente para corregir los actua-
les desequilibrios presupuesta-
rios, y no permitira disponer de un
margen de maniobra adecuado
para hacer frente, a largo plazo, a
los compromisos de gastos obli-
gatorios. Es fundamental que los
paises en cuestién inicien inme-
diatamente una reduccion de los
componentes estructurales del
deficit presupuestario para que, a
medio plazo, puedan restaurar el
equilibrio de su situacion presu-
puestaria.

Evaluacion de los saldos
presupuestarios estructurales

El ajuste de los saldos presu-
puestarios, que se realiza en ra-
zon de las variaciones ciclicas de
la actividad economica, preten-
de ofrecer una imagen mas exac-
ta de la situacion presupuesta-
ria subyacente, favoreciendo asi
el analisis y la formulacion de
la politica presupuestaria. En la
practica, el saldo presupuestario
estructural se determina distribu-
yendo los gastos y los ingresos
entre los factores estructurales y
los coyunturales. Pero se ha com-
probado de manera general que
los saldos que han sido objeto
de unos ajustes coyunturales de-
beran interpretarse con suma
prudencia, puesto que son consi-
derablemente imprecisos, en par-
ticular en el caso de las economias
que sufren reestructuraciones de
gran alcance.

Habiendo aclarado este punto,
en elcuadron.?4 se observalaim-
portancia de los déficit estructura-
les que han sido calculados por la
Secretaria de la OCDE para el
conjunto de los paises pertene-
cientes a esta organizacion. El ni-
vel del déficit de ciertos paises
europeos, que se situa muy por
encima de lo que seria una pers-
pectiva prudencial de crecimiento
economico, invitaa pensarque es-
ta aumentando la participacion re-
lativa del sector publico en el con-
junto de la economia, lo cual, al
no existir medidas deliberadas y
enérgicas para reducir los gastos
y aumentar los ingresos, genera-
ra un nuevo deterioro de la ratio
deuda/PIB.

Factores estructurales

y coyunturales que inciden
sobre la evolucion

de la situacion presupuestaria

En este apartado se desarrolla
un analisis cualitativo de los prin-
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CUADRO N2 1

SALDO FINANCIERO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
[Excedente (+) o déficit (-) en porcentaje del PIB nominal]

1878 19789

Estados Unidos (a)

Japon ......

Alemaria ...

Francigh....c

1721 T

Reino Unido... ¥

Canada ... =32 20

Total de los paises arriba indicados ... 2.6 -2.1

Australia ........pevvvovereieneene 27 22

Austria ....... -28 -24

Bélgica (b) . . 68 -75

Dinamarca 04 17

Finlandia ...... 40 30

Grecia .. -14 27

Ifanda .. 19 96

Holanda 25 -386

(ol £ ————— 11 N

Portugal ..... R 569 63

Esparia 20 -18

Suecia ....... -05 -29

Total de los pequenos paises arriba in-

i T——— . ]

Total de los paises europeos armiba in-

dicados oo 40 =37

Total de los paises de la OCDE arnba

INdICHHOS anmuussssmun 20 <22

Saldo financiero de las administra-

ciones publicas sin tener en cuen-

{a la seguridad social

Estados Unidos (a, ¢, d}... 03 5
=19 -73

=22

-12
~10

18981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
-10 34 43 -29 -31 -34 -25 -20
-38 -36 -36 -21 -08 09 05 15
-37 -33 -26 -19 -2 -13 -19 -22
-18 -28 -32 -28 -28 -27 -18 7

-1e -3 107 -116 -126 116 110 107

-26 -25 -33 -39 -28 24 -14 10
-5 -59 69 -65 -68 -54 -38 -25
28 40 -43 -35 -33 -33 -24 -18
06 04 40 30 -27 -28 01 12
-18 -34 40 -26 -25 -37 43 -30

-130 -110 -115 92 87 -52 74 -66
69 -91 -712 41 20 34 24 06
36 20 06 30 30 356 11 41
80 -69 -78 -93 125 -116 -109 124

-116 -131 -11.2 -84 -108 -108 -85 —45
-51 -66 -59 -69 -39 -356 -61 42
47 44 42 75 102 58 47 26

-106 -76 -101 -71 -74 64 -13 54

37 54 46 -52 68 -60 -31 33
-53 -70 50 -29 -38 -12 42 35
45 -52 54 45 47 41 -28 -24
48 -52 -50 48 47 43 -37 -33
-30 42 45 -36 -35 35 -25 1§
08 -33 41 -30 -34 -38 -30 -28
66 63 63 48 -39 -39 -23 1§

ESTIMACIONES

Y PERSPECTIVAS

1989 1990 1891 1992 1993 1994 1995 1996
-15 -25 32 -423 -34 -20 08 -8
25 28 30 18 02 -20 08 -8
Q1 228 283 B8 453 A 28 -8
-12 -16 -22 -35 -58 57 50 40
49 108 02 ~9%5 <96 -8/ -9 =78
09 -12 -27 62 -17 -68 47 -32
29 41 86 -71 -11 62 47 -35
-1 20 -27 36 38 -35 -30 -26
12 05 -28 -39 -37 40 -29 -18
28 -21 -25 20 42 42 -50 -45
63 -54 65 -67 66 53 -46 41
05 -15 -21 -26 44 42 30 -22
63 54 -15 -58 -11 46 51 -33
-145 -139 130 -11,8 -135 -13.1 116 -10,1
-17 -22 -21 -22 -24 -23 -20 20
47 51 -28 -38 -33 -38 -36 -29
14 25 02 -23 27 18 -05 02
-31 54 61 -38 80 -71 -66 -55
-28 41 49 42 -15 68 61 -52
54 42 -11 -74 135 -2 -102 -97
21 27 40 47 64 59 52 44
-25 -37 -44 -2 65 -60 -52 42
-2 21 -28 -38 42 -38 -33 -29
25 35 42 -51 42 -29 -28 -29
08 06 -08 -20 40 -58 -57 &7

{a) No se incluyen los gastos en conceplo de garantia de deposito.

(b) Se incluyen los ingresos procedentes de las privatizaciones y de la venta de otros activos (32.2 mil millones de francos belgas en 1993, 57 mil millones de francos belgas en
1994 y 13.5 mil millones de Irancos belgas en 1995)

(c) Estimaciones de la Secretaria de la OCDE, basadas en los datos disponibles para los ejercicios presupuestarios y convertidas en anos naturales. No se han considerado de
la misma manera los sistermas de seguridad social de los Estados Unidos y de Japén.

(d) Se incluye el excedente de las cajas de pensiones de los estados y de las administraciones locales.

Fuente: Extracto de la tabla 29. Perspectivas economicas de la OCDE, n.f 56, diciembre de 1994, pag. A32.

cipales factores que, segun los
paises miembros, han sido deter-
minantes en la evolucion de la si-
tuacion presupuestaria de los ulti-
mos anos.

La recesion que tuvo lugar a fi-
nales de los afnos ochenta y a
principics de los noventa constitu-
ye, para la mayoria de los paises
miembros, uno de los factores fun-

damentales del deterioro de la
situacion presupuestaria que, se-
gun Dinamarca, Islandia y Norue-
ga, se hace cada vez mas eviden-
te con el crecimiento de los gastos
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CUADRON.22

COMPROMISOS FINANCIEROS BRUTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (a)
(En porcentaje del PIB nominal)
e e T O W

ESTIMACIONES Y

PERSPECTIVAS

1978 18979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 {988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 71996

Estados Uridos . e B2 W2 W OTO M0 86 49 @B R0 20 N7 52 B4 S 62 63 B6W 67 65D
Japén N9 40 R0 S8 B9 666 &9 687 3 ™Y M8 M6 WO 7 MM TR T B4 G2
Hemaria WONS W WS W6 M1 M7 @5 45 8 M4 82 @ a2 8F N2 R 62 64
Franoa o A4 WY M M2 B3I W1 M6 W3 47 K6 N6 W2 42 S5 B2 SO %8 62
Mz 624 615 WO G164 70 T4 B3 82 @6 WS 079 w05 1039 M4 NG 122 157 1%
Reiro Urido .. W6 B0 B1 B3 20 W9 S48 S M85 22 BT MG B3I 42 41 53 MO 541
Cnat M 85 MF B2 N3 KT % 69 688 6 62 68 727 81 @6 92 BEl %4 %2
Toll e RS paISSS BIRANKICALKS ... A6 413 824 44 1 W2 SIS B3 T 1 & 53 83 WS B0 676 M0 M4 TS
Austia () ... W = = = = = - - &~ WM M M M5 B/ W B MY %7 I3
Rusifa(d) B BO T2 W3 M6 M0 45 496 B 3 M6 %9 B3 B9 B 50 SO0 N9 608
Béigca Ma B2OBE %4 047 159 127 158 106 1B6 1B3 M) (M2 185 188 Q210 100 1913

Dinamarea {d).......oorcmrsiee. 218 A0 BS 436 B0 616 658 B4 583 558 580 85 597 609(h) 626 660 682 693 695
RO (0] oo 138 W4 141 4 169 1B6 78 180 AR5 A9 172 WE 144 21 48 620 091 802 862
Grecia (d) #5 B0 A1 A3 N0 MY Nz 82 488 537 664 697 76 M9 8T 172 12080 1213 1214
Ianda B 098 M3 759 16 G54 996 1026 160 160 n20 1018 %57 1 %05 %27 882( 836 797
Holanda 02 420 41 45 MF B9 650 684 698 M5 T2 T3 TS T4 I T92f 785 94 192
NOUBGA(d) oo 000 828 522 474 422 BB BT T 511 47 @5 @27 M2 5 430 48 467 a8 485
Poriugal 6 A7 75 43 07 65 830 665 643 724 T2 M7 f66 675 633 681} 716 (XA
Espana d) 144 185 183 40 04 W7 454 508 BB 512 474 487 47 500 2 5950 640 672 634
Suecia M5 W6 M3 1 617 655 670 676 611 ST 535 484 444 534 700 B3S() W8 1027 1105

Told delospequenos paises arbaindicados ... 326 M1 362 410 461 KB B9 590 602 608 598 590 KA5 606 BA5 TR 74D %2 TS
Tolal delospaisas ewopeosambaindicados ... 408 409 414 441 478 B M0 63 573 S84 518 S0 B0 577 626 691 726 73 769
Total delos paises de la OCDE ariba indicados ...

04 03 N5 431 40 504 524 549 572 584 580 575 583 509 641 681 706 728 M0

(a) Eltitulo anterior de esta tabla era «Deuda publica bruta». Se ha medificado dicho hitulo para reflejar de manera mas correcla la naturaleza de las cifras que contiene. Estas ci-
fras se aplican a todos los compromisos financieros tal como los define el Sistema Nacional Contable {cuando se dispone de datos) y conciemen a las administraciones publi-
cas. Se consolidan asi los compromisos financieros de la Administracion central, de la Administracion local y de la Seguridad Social. Es preciso senalar que la definicion de la
deuda que establece el Tratado de Maastricht difiere de la que recoge el Sistema Nacional Contable y que aqui se utiliza. La tabla 60 del anexo recoge las estimaciones sobré
la deuda bruta de las administraciones piblicas segun la definicion del Tratado de Maastricht

(b) Eslimaciones de la Secrelaria de la OCDE a partir de este ano.

{c) Para los anos presupuestarios que finalizan el 30 de junio. Se incluye el endeudamiento de las admnistraciones locales frente a los demas niveles de endeudamiento de la
Administracién publica.

(d) Se incluye el endeudamiento existente entre administraciones publicas.

Fuente: Extracto de la tabla 33, Perspectivas econdmicas de la OCDE, n.® 56, diciembre de 1994, pag. A36.

discrecionales. En Estados Uni-
dos y Holanda, la recesion de prin-
cipios de los ochenta empeoro de
manera considerable el estado de
las finanzas publicas. En Holan-
da, la situacion de las finanzas pu-
blicas es tan preocupante que el
estricto control de los gastos se ha
convertido en objetivo prioritario
de la politica presupuestaria. En
Estados Unidos, la reduccion de

impuestos del ano 1981, el au-
mento de los gastos militares y una
grave recesion originaron un défi-
cit anormalmente alto en el trans-
curso de los anos ochenta.

En Finlandia y Alemania, la
coincidencia de factores coyun-
turales y conflictos economicos
exteriores originados por circuns-
tancias historicas excepcionales
repercutio de manera evidente so-

bre las finanzas publicas. La situa-
cion presupuestaria de Finlandia
se deterioro notablemente como
consecuencia de los efectos ne-
gativos que tuvo sobre la deman-
da en 1990y 1991 la caida de la
Union Sovietica, principal socio
comercial de Finlandia. Ademas
de los efectos de la recesion inter-
nacional, Alemania tuvo que ha-
cer frente a unas excepcionales
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CUADRON.%3

CARGA DE LOS INTERESES NETOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1978 18978 1980 1981

12
1.0
13
08
4.7
3.1
19

16

09
1
54
05

-10
20
35
24

0.2
31
03
0.4

(En porcentaje del PIB nominal)
T T T s e D

ESTIMACIONES ¥
PERSPECTIVAS
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1892 1993 1994 1995 1996
Estados Unidos ... 1,1 111 15 17 17 20 21 20 20 18 20 21 22 21 189 198 21 28
Japon (a, b} .. 08 13 14 16 18 17 16 13 11 09 06 04 03 03 04 05 06
Alemania {a) 11 16 20 28 23 23 23 24 28 22 20 20 25 e6 @0 98 &7
Francia ...........- 06 08 12 12 17 19 21 21 22 21 22 24 25 29 31 34 34 U4
44 55 66 70 75 74 78 74 76 84 91 97 109 15 104 106 104
28 33 32 31 €3 38 94 B0 27 /24 23 W 2 22 26 26 25
L 23 29 29 35 40 42 42 43 48 54 53 50 49 49 46 45
Tolal de los paises ariba indicados.... 13 1.4 19 22 28 95 26 26 25 24 25 B 26 27 28 .27 29 2%
Australia {a) ..., 06 0,8 09 09 12 16 20 22 21 18 19 18 17 14 12 14 12 141
T ley S —— — 16 1.8 19 23 28 27 28 29 @1 32 31 32 33 48 @7 44 38 39
Belgica (a, b) 38 44 71 84 86 91 98 103 98 94 96 98 94 97 96 895 82 80
Dinamarca (c) 05 05 18 26 43 58 61 51 45 42 38 34 35 29 38 38 41 41
Finlandia .......coviecsicriiin. =11 =10 -1 -0 -10 -08 -09 -10 09 -08 -12 -18 -20 -20 05 09 12 22
Grecia (a, b).. 14 18 27 22 31 38 45 48 60 65 67 92 99 106 127 140 138 130
Ihanda {b) ... Zr #d 45 55 655 59 65 67 67 63 6% 61 57 51 47 42 38 37
|11 ol T 20 20 30 38 42 44 47 47 A9 49 44 44 46 46 47 45 44 43
NOMIEGA...... oo mssssssssssssssrimssimnsss. =03 011 -02 04 03 10 -15 20 -26 -36 -25 -16 -16 -14 08 03 00 02
Portugal................. 27 28 53 53 61 82 93 4§87 88 78 71 81 B84 B7 76 12 65 61
Espana (a) 0.2 03 04 07 15 27 33 29 30 31 33 36 38 50 655 54 54
Suecia .......... -13 -1t 03 16 19 24 30 22 17 10 05 01 01 01 06 19 30 45
Total de los pequenios paises arriba in-
CEAdES. ... oot i O A 19 23 27 32 38 40 38 36 36 38 39 39 44 47 47 47
Total de los paises europeos arriba in-
Gicados.......ovrveveesrrseensreseierine L1 1.8 26 29 33 36 38 39 38 37 37 39 40 44 47 485 50 50
Total de los paises de la OCDE arriba
iNdICE00 e, 1.3 1 19 22 24 26 28 28 27 26 26 27 27 28 29 2% 31 32

156

{a) Estimaciones de la Secretaria de la OCDE.

(b) Por no disponer de datos sobre la carga de los intereses netos, se utiliza el pago de los ingresos netos en concepto de propiedad.
(cy Carga de los intereses netos incluyendo los dividendos percibidos.
Fuente: Extracto de la tabla 32. Perspectivas econdrmicas de la OCDE. n.° 56, diciembre de 1994, pag. A35

dificultades presupuestarias debi-
do al coste de la reunificacion. Ta-
les dificuitades provocaron un pro-
longado aumento de la presién
presupuestaria.

Las situaciones de Australia,
Italia, Suiza y Bélgica indican que
los factores estructurales han con-
tribuido al aumento del déficit; Aus-
tralia apunta que algunos orga-
nismos privados de investigacion
calculan en un 50 por 100 la pro-

porcién del incremento del déficit
presupuestario que se puede atri-
buir a factores estructurales. En
italia, Belgica y Grecia, la evolu-
cion de la carga de la deuda ha
empeorado la situacion presu-
puestaria.

Bélgica y Francia senalan que
sus perspectivas de crecimiento
eran demasiado optimistas, lo que
inducia a estos dos paises a so-
brestimar sus ingresos. Por otra

parte, el impacto de los gastos pre-
supuestarios sobre lademanda ha
sido inferior a lo previsto. En Bél-
gica, el déficit aun ha aumentado
mas debido a los gastos discrecio-
nales relacionados con las elec-
ciones. Ocurrio o mismo en Gre-
cia. Este paistambién senala otro
factor estructural importante: la
evasion de impuestos generaliza-
da tiene su explicacion en la im-
portancia de la economia sumer-
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CUADRO N2 4

SALDO ESTRUCTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (a)
[Excedente (+) o déficit () en porcentaje del PIB potencial]

ESTIMACIONES Y

PERSPECTIVAS
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1891 1992 1993 1994 1995 1996
Estados Unidos {b) ... -8 -05 -11 -05 -13 -24 -24 -29 -33 -25 -26 -23 -31 -34 -38 -32 -23 -23 -23
Japon{c) e -48 48 42 -35 -29 -24 09 01 08 22 20 24 21 19 10 -01 -10 -06 -07
Alemania (c).. -32 44 -39 -35 15 07 -07 -02 06 09 -19 00 -32 49 43 27 -21 -18 -15
Francia ............ 271 -18 04 -5 30 -27 -17 -6 -6 07 -14 -18 -22 -21 -34 -38 87 -35 -31
1211 .. =102 -108 -08 -123 -11.3 -102 -111 -123 -117 -115 -118 -1 5 -124 -112 -98 -87 -89 -85 -75
Reino Unido.. . 50 45 29 -04 02 -14 -22 19 -25 -27 14 15 -25 -7 37 50 47 -31 -20
Canada ... 41 =32 30 -16 -830 40 -54 -69 -59 -61 48 -50 46 46 42 -45 45 -37 -30
Total de los paises arriba indicados ... -3.1 -3.0 -28 -23 -25 -28 -27 -28 -28 -21 -23 -1§ -28 -30 -34 32 -29 -26 -24
Australia ...... -26 -25 -18 08 04 -21 -25 -29 -26 03 08 04 02 -16 -22 -23 -32 -27 -20
Austria ...... <29 34 -26 -11 20 -24 06 06 -15 -20 -29 -25 -25 -28 -21 -30 -33 -45 43
- Bélgica (d) -2 -81 -7 -138 -5 -85 -88 -77 -76 -58 -64 67 -64 -15 -75 -52 -40 -38 -37
Ditsolle 8 g -3 33 -36 -56 -81 -64 43 -32 19 19 0S8 04 -02 -01 -03 -19 -30 -25 -21
Finlandia ..... 52 26 18 33 17 05 28 25 27 08 07 12 07 -20 -37 -34 -17 371 -26
Grecia . 22 -36 -34 -85 -58 -62 -79 -115 -104 -90 -11.6 -150 -132 -131 -11,7 -125 -11.8 104 -93
Ifanda ... —9.4 =107 114 -124 -133 -95 -84 99 -74 63 -25 -08 -2§ -20 -23 -23 -22 -23 -25
Holanda......occcccciiren. 41 =53 50 -44 -39 -31 -38 -21 20 -26 -18 -39 -55 -30 -34 -16 -23 -26 -24
NOTUEGA (€) oo, =16 =31 32 41 43 -58 36 -27 -10 0% 00 18 -32 52 -73 -83 69 63 -61
POMUGAL .....ooovvvvmmrissrinnee. =LE =14 41 -124 80 -101 49 -50 44 -63 49 -34 67 -74 -45 69 -52 46 -37
Espafa -8 06 -05 -11 -26 -18 24 43 -39 -26 -39 43 59 62 -42 -55 -47 40 -35
Suecia ...... 00 40 46 -48 -60 -42 -39 K0 -27 -20 08 26 08 -26 64 -99 -85 -82 -84
Total de los pequefios paises arriba in-
dicados ... 28 =34 30 42 42 40 36 -41 -33 -24 -26 -30 40 46 -44 -49 45 -43 -39
Total de los paises europeos arriba in-
dicados .......ccomimmiicn. —44 48 -39 -45 -41 -38 -37 -39 -37 -84 -37 -35 49 -50 -51 50 46 42 -36
Total de los paises de la OCDE arriba
indicados ... —30 =30 -28 -26 -27 -30 -28 -29 -29 -22 -23 -21 -30 -32 -35 -34 -31 -29 -26

(a) Estimaciones de la Secretaria de la OCDE sobre el factor estructural de saldo financiero de las administraciones puiblicas. Dichas estimaciones estan sujetas a un margen de
error importante, ligado éste a la evaluacion del nivel actual y del crecimiento future de la produccitn potencial asi come a la trascendencia que tendria la eliminacion de las di-
ferencias de produccion sobre el crecimiento de las recaudaciones fiscales y la disminucion del gasto. El apariado sobre Politica presupuestaria del informe «Fuentes y Méto-
dos» amplia la metodologia utilizada y la interpretacion de los datos

(b) No seincluyen los gastos en conceplo de garantia de deposito. Se excluyen los ingresos procedentes de la operacion «Tormenta del Desterto», que ascendian al 0,6 por 100
del PIB en 1991.

{c) No se incluyen los gastos relativos a la operacion «Tormenta del Desiertor que ascendian en 1992 al 0,2 por 100 del PIB para Japon y al 0.4 por 100 del PIB para Alemania.

(d) Se incluyen los ingresos procedentes de las privatizaciones y de la venta de otros activos (32,2 mil millones de francos belgas en 1993. 57 mil millones de francos belgas en
1994 y 13.5 mil millones de francos belgas en 1995).

(e) En porcentaje del PIB potencial continental. Los saldos financieros que aqui aparecen no incluyen los ingresos procedentes de la industria petrolera.

Fuente: Extracto de la tabla 30, Perspeclivas econdmicas de la OCDE. n.” 56, diciembre de 1994. pag. A33.

El Ministerio de Hacienda suizo
confirma, igualmente, el efecto ne-
gativo de unas previsiones de
crecimiento exageradamente op-
timistas sobre la situacion pre-
supuestaria. Se ha subestimado
especialmente la duracién de la
recesion, alterando asi la progra-

macion de los gastos. Suiza con-
sidera que el déficit estructural su-
pone aproximadamente el 25 por
100 del déficit total.

En Irlanda, Mexico y Nueva Ze-
landa, las medidas discrecionales
han permitido reducir sensible-

mente el déficit estructural. Irlan-
da progreso de manera conside-
rable en ese campo después de
1987, tomando medidas como la
paralizacion de las contrataciones
en la funcion publica, la aplicacion
de programas de jubilacion antici-
pada en la funcion publica, la fir-
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ma de pactos salariales a escala
nacional que estipulaban un au-
mento relativamente moderado de
los salarios a medio plazo, la am-
pliacion de la base imponible, y por
ultimo, una amnistia fiscal que per-
mitio aumentar las recaudaciones.
Con posterioridad, la ratio deuda
publica bruta/PIB tendio a dismi-
nuir, pasando del 116 por 100 del
PIB en 1986 al 92,7 en 1993. Se-
gun las perspectivas de la OCDE,
esta ratioira reduciéndose de ma-
nera regular hasta alcanzar el 79
por 100 para 1996. En el contexto
del programa de ajuste estructural
gue se establecio después de la
crisis del endeudamiento del afio
1982, México aplico una gran re-
forma fiscal y disminuyo la magni-
tud del sector publico. Este pais
estuvo ademas sujeto a una seve-
ra disciplina presupuestaria, rea-
justando constantemente el nivel
de los gastos al de los recursos.
Asimismo, la privatizacion de las
empresas publicas contribuyo efi-
cazmente a reducir el volumen de
la deuda pendiente, y por consi-
guiente de las cargas presupues-
tarias de la deuda. Mientras que
el déficit presupuestario ascendia
al 16,9 por 100 del PIB en 1982,
se alcanzo un equilibrio en 1991.
En 1993 se registro un ligero ex-
cedente del 0,8 por 100 del PIB,
recuperandose el equilibrio en
1994, antes de estallar la ultima
crisis.

Al aplicar un conjunto de medi-
das discrecionales, Nueva Zelan-
da también ha podido modificar de
manera total, y ciertamente es-
pectacular, la situacion de sus fi-
nanzas publicas. Desde principios
de los anos noventa, su déeficit ha
ido disminuyendo con regularidad.
Si su nivel ascendia al 3,5 por 100
en los Presupuestos para el bie-
nio 1990/1991, en 1993/1994 se
registré un excedente del 0,6 por
100, gue deberia alcanzar el 0,8
para el afo en curso. La situacion
de endeudamiento neto presento
una mejoria constante, pasando

del 52 por 100 del PIB entre 1991-
1992 al 42 por 100 en 1994. Este
pais aplico una estrategia global
de saneamiento de las finanzas
publicas que incluia los factores
que a continuacion se enumeran:
un programa muy completo para
reformar la gestion publica, en el
marco del cual los ministros firma-
ron unos contratos con sus res-
pectivos departamentos con el fin
de promover unas prestaciones
eficientes; la concesion de una
mayor autonomia a los responsa-
bles en la eleccion de los medios
utilizados para fabricar ciertos pro-
ductos, y la evaluacion regular del
rendimiento utilizando indicadores
y normas financieras o de otro ti-
po, basandose en una contabili-
dad de ejercicio. Otros factores de
saneamiento fueron el estableci-
miento de unos techos de gasto
piramidales acompanado de una
reduccion paralela de los gastos,
determinada y general; la gestion
comercial de las empresas publi-
cas; una reforma fiscal que esta-
blecia, en particular, una tasa ge-
neral con un tipo bajo sobre bienes
y servicios; y, mas recientemente,
ciertas medidas legislativas enca-
minadas a incrementar la transpa-
rencia de las notificaciones en ma-
teria presupuestaria.

Il. OBJETIVOS
DEL SANEAMIENTO
DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Principales motivos
parareforzar |a lucha
contra los desequilibrios
presupuestarios

La voluntad de alcanzar ciertos
objetivos macroeconomicos fun-
damentales constituye uno de los
principales motivos que incita a
los poderes publicos a intensificar
su lucha contra los desequilibrios
presupuestarios. Tanto el deseo
deevitar los efectos desfavorables

que produce un alto déficit publico
sobre el ahorro privado como la
decisién de invertir —el efecto de
la eviccion y el aumento de los ti-
pos de interés— han constituido
un elemento decisivo para refor-
zar la determinacion de los pode-
res publicos en esta area.

Algunos gobiernos —como los
de Nueva Zelanda, Italia y Tur-
quia— recalcan la disciplina que
imponen los mercados financieros
sobre la elaboracion de la politica
presupuestaria y el control de los
déficit presupuestarios. Es cada
dia mas frecuente la deduccion de
una prima de riesgo por parte de
los acreedores internacionales,
mediante la aplicacion de tipos de
interés mas altos en los nuevos
préstamos que conceden. Esta
prima aumenta la presion presu-
puestaria de la carga de los inte-
reses y puede contribuir al aumen-
to de los deficit. El gobierno de
Nueva Zelanda indica al respecto
que el temor a ver disminuir el vo-
lumen de los créditos que las
agencias internacionales le con-
ceden ha tenido un efecto decisi-
vo, reforzando la determinacion
del poder publico en su control del
déficit.

La mayoria de los paises recal-
ca que es necesario reducir la pre-
sion presupuestaria que suponen
los intereses para mantener y au-
mentar unos margenes de manio-
bra que permitan afrontar los gas-
tos prioritarios o inminentes, por
ejemplo en materia de inversiones
publicas. Este aumento del mar-
gen de maniobra también resulta
imprescindible para hacer frente a
los gastos adicionales que implica
la evolucion de la situacion demo-
grafica. Este problema atane a
Noruega y Suiza, pero tambien a
ila mayoria de los paises de la
OCDE, que deberan enfrentarse
a principios del proximo siglo a las
consecuencias que el envejeci-
miento de la poblacion tiene sobre
los presupuestos. Por otra parte,
el problema de la situacion de las
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distintas generaciones preocupa
a Suiza desde el punto de vista de
la igualdad y la equidad. Si el nivel
de deficit sigue siendo notable-
mente superior a los gastos desti-
nados a inversiones, la carga que
supone el servicio de la deuda re-
sultara injustificable para las ge-
neraciones futuras.

Las politicas de saneamiento
de las finanzas publicas

que aplican actualmente

los paises miembros

y su elaboracion

Enlo referente a las politicas de
seguimiento del saneamiento de
las finanzas publicas y a su elabo-
racion, destacan dos grandes gru-
pos de paises:

1) Losque se han propuesto al-
canzar unos objetivos en materia
de ratios déficit/PIB, asi como
otros objetivos cifrados.

2) Losque establecen unos ob-
jetivos presupuestarios dentro de
las politicas generales.

Para fijar sus objetivos, la ma-
yoria de los paises miembros de
la Unidn Europea se basa en los
criterios de convergencia de la
union monetaria europea recogi-
dos en el Tratado de Maastricht.
Segun dichos criterios, ni la ratio
déficit/PIB, ni la ratio deuda publi-
ca/PIB deberian sobrepasar el 3y
el 60 por 100 respectivamente. Por
otra parte, Alemania, en su afan
de restablecer las politicas que ha-
bia aplicado con éxito en los anos
ochenta, apunta que esta inten-
tando recuperar los niveles de la
ratio gasto publico/PIB y de la ra-
tio deduccion fiscal global/PIB que
existian antes de la reunificacion
de 1989. Ademas de aplicar los
criterios de Maastricht, Dinamar-
ca tambien se ha fijado como ob-
jetivo el mantenimiento del gasto
de las administraciones publicas
para 1994 y 1995 a un nivel infe-

rior al de la tasa real de crecimien-
to econémico. Belgica, por su par-
te, quiere conseguir para después
de 1996 un excedente del saldo
primario, con el fin de que la ratio
deuda/PIB sea igual o inferior al
60 por 100. Francia ha votado una
ley de orientacion quinguenal re-
lativa al control de las finanzas pu-
blicas. Dicha ley impone un plan
de saneamiento progresivo basa-
do en dos normas: una norma so-
bre el déficit del Presupuesto del
Estado, puesto que dicho déficit
ha de reducirse en 0,5 puntos del
PIB a partir de 1995, y una norma
sobre la progresion de las cargas,
segun la cual los gastos del Esta-
do deberan ser estables en fran-
cos constantes.

Los gobiernos de Australia,
Nueva Zelanda y Canada tam-
bién han fijado ciertos objetivos
especificos. La estrategia a me-
dio plazo de Australia esta enca-
minada a reducir el nivel del defi-
cit a menos del 1 por 100 del PIB
para 1996-97 y equilibrar los Pre-
supuestos para 1997-98. Al per-
seguir los objetivos estipulados
en la Ley de Responsabilidad Fis-
cal de 1994, Nueva Zelanda, que
presenta ya un excedente presu-
puestario, tiene intencion de redu-
cir su endeudamiento neto para
situario por debajo de 30 por 100
del PIB en 1997/1998, disminuir
para el mismo ano los gastos del
estado situandolos en el 30 por
100 del PIB, restablecer un activo
neto notablemente positivo para
1996/1997, y reducir las deduccio-
nes fiscales al 32 por 100 del PIB
para el periodo 1997/1998 y al 27
para el ano fiscal 2003/2004. El
objetivo de Canada es mantener
el déficit a un nivel no superior al
3 por 100 del PIB para 1996/1997,
suprimiéndolo a continuacion. El
cometido de la politica presupues-
taria del Reino Unido es sanear la
situacion de las finanzas publicas,
lo que equivale, a medio plazo, a
intentar alcanzar un equilibrio pre-
supuestario. El Reino Unido, por

su parte, se ha fijado el objetivo de
reducir la importancia del sector
publico, que se determina con un
porcentaje del PIB.

El segundo grupo de paises
incluye en particular a Estados
Unidos y Japon. La politica presu-
puestaria de Japon esta espe-
cialmente orientada a disminuir la
emision de titulos cuyos ingresos
se destinan a la financiacion de los
déficit. Estados Unidos tiene in-
tencion de centrar sus esfuerzos
en la reestructuracion de los orga-
nismos y programas publicos, di-
rigir el gasto publico de consumo
hacia las inversiones, imponer por
ley unos limites a los gastos dis-
crecionales (Ley de Aplicacion de
Presupuestos) y reformar el siste-
ma de la sanidad publica. Sin em-
bargo, la evolucion politica actual
de estos paises obliga a centrar-
se en la disminucion de los im-
puestos a los que estan someti-
das las clases medias y en la
reduccion de la importancia del
sector publico. En ltalia, las politi-
cas para restablecer el equilibrio
presupuestario pretenden mante-
ner el importe de la deuda publica
en su nivel actual, y proseguir el
esfuerzo realizado para privatizar
las empresas publicas.

En Holanda, se esta estudian-
do un nuevo enfogue, que consis-
tiria en basar la politica presu-
puestaria en una norma de gasto
publico neto, en valor real, acom-
pafada de una limitacion del dé-
ficit efectivo. En caso de que los
ingresos fueran superiores a lo
previsto, se reduciria temporal-
mente el déficit. En el caso contra-
rio, es decir si los ingresos fueran
inferiores a lo previsto, el déficit
podria aumentar. Solo se toma-
rian nuevas medidas para reducir
los costes en caso de sobrepasar
el limite fijado.
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Principales orientaciones
de la politica presupuestaria
(factor estructural o factor
coyuntural del déficit)

Son pocos los paises que han
establecido objetivos globales re-
lativos al factor estructural del deé-
ficit. Parece que ello se debe, fun-
damentalmente, a las dificultades
técnicas que supone la definicion
de unas estimaciones fiables. A ti-
tulo de informacion, senalar que
Nueva Zelanda ha realizado unas
previsiones financieras a diez
anos que ilustran la viabilidad de
la politica presupuestaria segun
diversas hipotesis, teniendo siem-
pre como objetivo fundamental la
consecucion de un equilibrio en-
tre ingresos y gastos en el conjun-
to del ciclo econémico. Pero este
pais esta trabajando en la distri-
bucién de los gastos del Estado
entre gastos discrecionales, co-
yunturales y estructurales. Desde
1992, el Reino Unido no tiene en
cuenta los factores coyunturales
de los gastos para fijar su techo
(Control total), haciendo posible
asi la consecucion del equilibrio
presupuestario.

A pesar de las dificultades téc-
nicas que supone la evaluacion
de los factores estructurales del
deficit, muchos paises —Austria,
Canada, Dinamarca, Francia, Gre-
cia, Noruega, Espana, Suiza, Tur-
quia y Estados Unidos— aplican
de manera explicita una politica
encaminada a reducir dichos fac-
tores.

La politica presupuestaria de
Austria intenta reducir el factor es-
tructural del déficit a traves del
establecimiento de unas medidas
especificas para controlar el gas-
to derivado de las pensiones, los
salarios del sector publico y el cos-
te relativo al funcionamiento del
sector publico. Contempla tam-
bién la posibilidad de reducir las
inversiones publicas. Noruega se
esfuerza por mejorar su saldo es-

tructural para poder enfrentarse
con mas fuerza a los peligros que
acechan a la sociedad noruega,
como pueden ser el envejecimien-
to de la poblacién y la disminucion
de las recaudaciones proceden-
tes del petroleo. Espana y Turquia
centran actualmente todas sus
medidas en la reduccion de los
déficit estructurales. Lo mismo
ocurre en Estados Unidos, pais
en gue se consideran puramente
estructurales los desequilibrios
actuales, puesto que la economia
norteamericana esta disfrutando
de un perfecto equilibrio en lo que
a empleo se refiere.

En Dinamarca, segun un pacto
firmado entre el gobiernoy los par-
tidos de la oposicion, solo pueden
aumentar los gastos imputables
a desviaciones coyunturales. El
acuerdo especifica el contenido de
los programas sobre los gastos
considerados coyunturales.

En Suiza existe un maximo con-
senso politico en favor de la acep-
tacion de los factores coyuntura-
les del deficit. Se permite, por lo
tanto, que los mecanismos de es-
tabilizacion automatica cumplan
su funcién a lo largo de todo el ci-
clo economico. Este pais sdlo to-
ma en raras ocasiones medidas
discrecionales. Por consiguiente,
la politica presupuestaria unica-
mente atane al factor estructural
del déficit. El Consejo Federal se
esfuerza por equilibrar el Presu-
puesto a lo largo de todo el ciclo
economico. Los excedentes con-
seguidos en los periodos de ex-
pansion cubren los déficit de las
épocas de recesion.

Organizacion de las politicas
presupuestarias

Los paises miembros emplean
diversos medios para dar a cono-
cer sus politicas presupuestarias.
En algunos paises, se comunican
los objetivos a medio plazo de la

politica presupuestaria, definien-
do dicha politica con arreglo a de-
terminados pactos de coalicion fir-
mados entre los distintos partidos
politicos en el poder. Estos objeti-
vos se transforman entonces en
un programa de trabajo guberna-
mental. En otros paises, los go-
biernos exponen publicamente su
politica presupuestaria. Y en cier-
tos paises —como ltalia, Estados
Unidos y Alemania—, los medios
informativos y la opinion publica
siguen de cerca las cuestiones
presupuestarias y hacen mucha
publicidad a la politica aplicada por
el gobierno.

Nueva Zelanda aplica un proce-
dimiento mas estricto. La Ley de
Responsabilidad Fiscal obliga al
gobierno a publicar su declaracion
de politica presupuestaria al fi-
nal del mes de marzo y su infor-
me de estrategia presupuestaria
en junio, mes en que presenta el
Presupuesto. Ambos documentos
deben reflejar todas las modifi-
caciones de supolitica presupues-
taria.

ll. PROCEDIMIENTOS
PRESUPUESTARIOS,
INSTITUCIONES
Y SISTEMA JURIDICO
CONEXOS

Modificacion del sistema
juridico que rige

los procedimientos
presupuestarios

Los paises miembros han apro-
bado o proponen aprobar disposi-
ciones legislativas para suprimir
los déficit. Las medidas elegidas
reflejan la amplia variedad de sis-
temas juridicos que se pueden
aplicar al Presupuesto. Constitu-
ye, sin embargo, un hecho rese-
nable el que la mayoria de los pai-
ses hayan sentido la necesidad a
lo largo de los ultimos anos de mo-
dificar su legislacion debido a las

283




presiones presupuestarias. La fi-
nalidad de numerosas disposi-
ciones legislativas consiste en ga-
rantizar un mayor control de los
gastos de los ministerios técnicos
y de los organismos publicos. En
algunos paises, como Nueva Ze-
landa, las medidas tomadas es-
tan encaminadas a reformar el
conjunto de los procedimientos
presupuestarios, mientras que en
otros, como Belgicay Estados Uni-
dos, estas medidas establecen,
durante la elaboracion del Presu-
puesto, una relacion mas estrecha
entre las decisiones relativas a los
ingresos y a los gastos, consoli-
dando asi el procedimiento de de-
finicion del Presupuesto y el Pre-
supuesto en si.

En 1990, Belgica voto una nue-
va ley de contabilidad nacional que
definia un Presupuesto consolida-
do de los gastos comparable al de
los ingresos. Asimismo, se inte-
graron en el Presupuesto varias
cuentas y fondos extrapresupues-
tarios, limitandose el numero de
cuentas especiales a las expresa-
mente autorizadas por la ley.

Préximamente, el Parlamento
suizo sometera a votacion una
disposicion que pretende frenar
el gasto; segun esta disposicion,
sera preciso contar con una ma-
yoria parlamentaria suficiente pa-
ra aprobar cualquier gasto adi-
cional superior a 20 millones de
francos suizos o los que supongan
un exceso total anual de mas de 2
millones de francos suizos.

Espafa ha modificado suley so-
bre Presupuestos Generales para
establecer la estructura juridica de
una serie de reformas, imprescin-
dibles para mejorar la gestion de
la Hacienda publica.

A lo largo de los ultimos diez
anos, Estados Unidos ha apro-
bado varias disposiciones legis-
lativas para reducir el déficit,
entre las cuales destacan las le-
yes Gramm-Rudman-Hollings de

1985 y 1987. Sin embargo, no se
han podido aplicar dichas disposi-
ciones debido, por un lado, a que
la reduccion de los gastos, nece-
saria para alcanzar los objetivos
fijados, habria sido demasiado do-
lorosa y, por otro, a que las medi-
das aprobadas estaban basadas
en unas previsiones economicas
que pronosticaban un fuerte creci-
miento, asi como en un nivel de in-
flacion y unos tipos de interés
bajos.

La Ley de Aplicacion de Presu-
puestos define el actual marco
legal. Esta ley establece ciertos
mecanismos destinados a redu-
cir los gastos y a garantizar que
las medidas legislativas no incre-
menten el deficit hasta el afio fis-
cal de 1998. En 1993, se firmd un
acuerdo con arreglo a esta ley,
que fijaba en 500.000 millones
de dolares el objetivo de reduc-
cion del déficit, en un plazo de
cinco anos. Sin embargo, el aho-
rro previsto en la actualidad se
situa en 638.000 millones de dola-
res. Por consiguiente, la disminu-
cion del déficit sera, por primera
vez, superior a lo previsto, por ba-
sarse el acuerdo en unas previsio-
nes economicas excesivamente
pesimistas.

Por otra parte, el Presidente y
el Congreso han aprobado en su-
cesivas ocasiones unas leyes que
imponian medidas especificas pa-
ra reducir los gastos discreciona-
les y no discrecionales, asi como
una serie de medidas para au-
mentar los ingresos. El Congreso
esta discutiendo una enmienda
que podria incluirse en la Cons-
titucion con el fin de establecer
una obligacion juridica adicio-
nal, y conseguir asi un equilibrio
presupuestario. Muchos estados
americanos disponen ya de tal dis-
posicion. Se vote o ho en el Con-
greso esta enmienda, que requie-
re una mayoria de las dos terceras
partes, la Oficina de Gestion y Pre-
supuestos senala que presenta
por lo menos una laguna, puesto

que no define el nivel de disminu-
cion de los gastos o de aumento
de los ingresos que permitiria al-
canzar un equilibrio, y no preve
ningun mecanismo capaz de ga-
rantizar su aplicacion.

Con la Ley de Responsabilidad
Fiscalde 1994, Nueva Zelanda ha
elegido otra via para garantizar
la disciplina presupuestaria. Esta
ley no establece unos objetivos
especificos en materia de gastos,
ingresos y déficit, pero fomenta
la aplicacion de una disciplina
presupuestaria al exigir una gran
transparencia en la forma y el
contenido de los informes entre-
gados por el poder publico. En
efecto, la ley establece que el po-
der publico debe publicar con re-
gularidad unos informes sobre los
objetivos de la politica fiscal y las
estrategias propuestas para al-
canzarlos.

En Francia, laley quinquenal re-
lativa al control de las finanzas pu-
blicas define un plan de recupera-
cion progresivo basado en una
norma sobre el déficit del Presu-
puesto y otra sobre la evolucion de
los gastos del Estado. El segui-
miento de dicha ley debe permitir
situar el déficit del Presupuesto
del Estado en el 2,5 por 100 del
PIBpara 1997, y conseguir un Pre-
supuesto equilibrado para el 2002.

Modificacion

de las instituciones

y de los procedimientos
presupuestarios

Con el fin de reforzar la efica-
cia de las herramientas e instru-
mentos que les permiten contro-
lar los déficit presupuestarios,
los paises miembros han moditi-
cado, en diversa medida, las ins-
tituciones y los procedimientos
presupuestarios. Muchos paises
han reformado notablemente sus
procedimientos presupuestarios,
apoyandose algunos en unos dis-
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positivos inductivos que imponen
un mayor rigor presupuestario a
los ministerios técnicos y a los or-
ganismos publicos. Algunos pai-
ses como Australia, Austria, Ca-
nada, Francia y Nueva Zelanda
han decidido aplicar a medio pla-
zo, o reforzar, las medidas desti-
nadas a tal efecto, con el fin de po-
der gestionar los procedimientos
presupuestarios de manera mas
flexible y compensar los efectos
del enfoque gradual que impo-
ne una gestion anual del Presu-
puesto.

Otro objetivo importante de la
reforma de los procedimientos
consiste en reforzar la eficacia del
sector publico y alcanzar objeti-
vos especificos en materia de
productividad. Para mejorar los
resultados del sector publico, se
han modernizado las instituciones
y reestructurado las relaciones en-
tre los distintos departamentos
encargados del Presupuesto, los
ministerios técnicos y los organis-
mos publicos. Por ejemplo, se han
limitado los gastos totales —inclu-
so reduciéndolos automaticamen-
te en algunas ocasiones, en valor
real— y establecido prioridades
dentro de esos limites. También se
ha concedido a los gestores y a
los organismos una mayor flexibi-
lidad tanto en la eleccion y progra-
macion de los medios a aplicar co-
mo en la distribucion de los fondos
entre los programas y las activida-
des, y en ocasiones incluso entre
los anos fiscales. Por ultimo, y en
ciertas condiciones, se han firma-
do acuerdos a medio plazo so-
bre los niveles de financiacion. Es-
tos procedimientos para fomentar
una buena gestion se han presen-
tado, por una parte, como una ma-
nera de reducir o controlar el gas-
to publico y, por otra, como medio
para aumentar la productividad.
Se piensa que ofrecen a los ges-
tores del sector publico una serie
de medidas y posibilidades que les
permitira conseguir mejores re-
sultados y alcanzar los objetivos

presupuestarios establecidos. En
otras palabras, <hacerlo mejor con
menos».

Las reformas que se han apli-
cado en muchos paises —en
particular en Australia, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Is-
landia, Nueva Zelanda, Noruega,
Suecia y el Reino Unido—, asi co-
mo las que se han propuesto re-
cientemente en Estados Unidos,
en el marco de la National Perfor-
mance Review (Evaluacion Na-
cional de Resultados), engloban
un buen numero de dichos princi-
pios.

Austria aplica actualmente un
abanico de medidas que une la re-
forma de los procedimientos a la
modernizacion de las institucio-
nes. En lo referente a los procedi-
mientos presupuestarios, el go-
bierno austriaco ha establecido
recientemente un nuevo instru-
mento: la programacion de los
Presupuestos a medio plazo. Se
prevé asimismo aplicar unos in-
dicadores de resultados en todos
los servicios administrativos. Por-
tugal ha reagrupado recientemen-
te las funciones de su Tesoro Pu-
blico, lo cual ha permitido mejorar
las técnicas de gestion de las fi-
nanzas y de la liquidez, y contri-
buido a reducir los gastos de fun-
cionamiento. Por su parte, Grecia
esta reformando su Ministerio
de Hacienda con el fin de refor-
zar su capacidad de gestion,
y ha informatizado totaimente
sus servicios fiscales nacionales
y regionales. Irlanda ha reforza-
do las funciones del inspector
y auditor general, especialmen-
te en lo referente a la verifica-
cion en auditorias de que se esta
obteniendo un optimo aprovecha-
miento de los fondos. Italia tam-
bién ha ampliado la competencia
de su servicio de verificacion de
cuentas con el fin de mejorar el
control de la gestion de costes,
de productos y de resultados.
Los paises nordicos, entre otros,
han presupuestado los gastos co-

rrientes en funcion de los resul-
tados.

Como se ha mencionado ante-
riormente, Nueva Zelanda inicio
un gran programa de reformas fi-
nancieras. Dichas reformas con-
sistieron en establecer objetivos y
obligaciones de resultados para
los distintos departamentos minis-
teriales basados en relaciones
contractuales entre los jefes de de-
partamento y los ministros, una
contabilidad de ejercicio y unas
obligaciones financieras someti-
das a verificacion.

En Australia, la publicacion de
previsiones relativas al afo fiscal,
en curso y a tres anos garantiza la
coherencia entre las decisiones
tomadas dentro del ano fiscal asi
como la estrategia presupuesta-
ria a medio plazo. Por otro lado, el
poder publico lleva tiempo aplican-
do una politica segun la cual los
ministerios técnicos deben com-
pensar cualquier nuevo gasto re-
duciendo los gastos comprometi-
dos dentro de los programas
existentes. Este pais también ha
establecido mecanismos de eva-
luacion permanente y sistematica
de todos los programas publicos,
cuyos resultados se utilizan en los
mecanismos presupuestarios y
en la asignacion de recursos.
En Canada, se va a aplicar en el
transcurso de este afio un nuevo
sistema de gestion de los gas-
tos que esta inspirado en los mis-
mos principios y se centra en el
seguimiento y la revaluacion de
los programas de reduccion del
déficit.

En 1993, el Reino Unido, don-
de los Presupuestos se prepara-
ban y presentaban anteriormente
por separado, presentd su primer
presupuesto unificado, que rea-
grupaba la recaudacion fiscal y el
gasto publico. Gracias a esta nue-
va presentacion, la eleccion entre
el gasto y el impuesto se realiza
de forma mas documentada y ra-
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Instrumentos

Objetivos globales

La mayoria de los paises man-
tienen unos objetivos globales co-
mo instrumento para su politica
presupuestaria. Se distinguen tres
tipos de objetivos globales, que
se presentan generalmente como
objetivos politicos fundamentales:

* las ratios, por ejemplo las que
indican el nivel del déficit, de los
gastos o de los ingresos anuales
con respecto al PIB, o bien las que
indican el nivel de endeudamiento
con respecto al PIB, y que algu-
nas veces van acompanadas de
disposiciones que preveén un cre-
cimiento nulo en términos reales;

* |os objetivos cifrados relativos
a la reduccion del déficit presu-
puestariocon unacuantiay unpla-
zo determinado, y,

* en algunos paises, las dispo-
siciones legislativas que imponen
las condiciones de la reduccion
presupuestaria o el nivel de los in-
gresos, de los gastos o del déficit,
asi como las nuevas obligaciones
de notificacion publica impuestas
al poder publico en lo relativo a la
estrategia aplicada y a los avan-
ces realizados.

En Europa, uno de los aconte-
cimientos mas senalados de los
ultimos anos ha sido la inclusion
en el Tratado de Maastricht de los
objetivos presupuestarios como
«criterios de convergencia», que
condicionan la realizacion de la
union monetaria europea. Estos
criterios han conferido un caracter
multilateral a los objetivos presu-
puestarios y han reforzado su obli-
gatoriedad a través de la constitu-
cion de un grupo de paises de
mismo rango, que persiguen los
mismos objetivos. La mayoria de
los paises miembros de la Union
Europea considera los criterios
de Maastricht como su principal
objetivo presupuestario. Dichos
criterios han supuesto un potente

estimulo para el saneamiento de
las finanzas publicas en los pai-
ses cuya ratio deuda publica/PIB
es notablemente mas elevada que
el objetivo del 60 por 100 estable-
cido en el tratado. Es el caso de
Bélgica, Grecia, Irlanda e ltalia. En
estos paises, el criterio deuda/PIB
ha contribuido a reforzar la volun-
tad de devolver el equilibrio a los
Presupuestos, y parece ayudar a
los gobiernos a conseguir un gran
apoyo politico y de la opinion pu-
blica en favor de politicas presu-
puestarias restrictivas.

En lo relativo a objetivos cifra-
dos, Estados Unidos se ha com-
prometido a reducir el déficit pre-
supuestario federal en 500.000
millones de dolares para el fi-
nal del ano presupuestario 1998.
Tambien es el unico pais que con-
templa seriamente la introduccion
de medidas legislativas para im-
poner un Presupuesto equilibrado
y establecer un objetivo general,
permanente y rigido. Con un pro-
cedimiento algo diferente, Nueva
Zelanda ha establecido unos prin-
cipios de responsabilidad en ma-
teria de gestion presupuestaria
recogidos en la Ley de Respon-
sabilidad Fiscal, que impone, en
particular, una doble obligacion:
volver a un nivel razonable de en-
deudamiento a través de exce-
dentes presupuestarios anuales,
hasta alcanzar un nivel prudente,
y conseguir un hivel de activo ne-
to que permita enfrentarse a posi-
bles acontecimientos negativos.

Establecimiento de techos
piramidales sobre el gasto

Un numero significativo de pai-
ses aplica, endistintos grados, una
serie de techos piramidales sobre
el gasto. Dichos techos estan prin-
cipalmente encaminados a limitar
las propuestas de gastos de los
ministerios, y consisten, la mayo-
ria de las veces, en unos techos
sobre el gasto impuestos a los mi-
nisterios técnicos y a los organis-
mos publicos. Estos limites, relati-

vamente flexibles en cuanto a los
gastos realizados dentro de los
margenes establecidos, suponen
una ruptura con la tradicion de
aumento progresivo de los Presu-
puestos, y animan a los ministe-
rios y organismos publicos a es-
tablecer prioridades en materia de
gasto y a buscar activamente una
productividad rentable.

Los paises que aplican con ma-
yor asiduidad unos techos que
limitan los gastos son los paises
nordicos —Dinamarca, Finlandia,
Islandia y Noruega— y el Reino
Unido. En el Reino Unido, por
ejemplo, cuando se establece
el procedimiento presupuesta-
rio, el Consejo de Ministros fija
un techo total para el gasto pu-
blico (Control total) que atarie al
85 por 100 del gasto de las admi-
nistraciones publicas, y formula
unas recomendaciones sobre la
distribucion del gasto entre los mi-
nisterios y los programas publi-
cos. Este procedimiento facilita
los debates sobre las prioridades
relativas, manteniendo a la vez el
importe total del gasto en un nivel
razonable.

Las autoridades del Reino Uni-
do consideran que la definicion de
estos topes les concede una ma-
yor eficacia en su intento por al-
canzar un objetivo fundamental,
que es la reduccion en un plazo
determinado de la parte relativa al
gasto publico en el PIB.

Eleccion entre disminuciones
generales y especificas
del gasto

Ademas de definir unos topes
piramidales sobre el gasto, se
realizan en ocasiones reduccio-
nes generales o especificas del
gasto. Muy pocos paises —Fin-
landia, Austria y Dinamarca en los
anos ochenta— parecen haber
aplicado disminuciones genera-
les para sanear su situacion pre-
supuestaria. Los paises suelen
argumentar que aunque dichas
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reducciones presentan una apli-
cacion mas sencilla, siguen cons-
tituyendo —en términos de efi-
ciencia y de equidad—unatécnica
deficiente. La mayoria de los pai-
ses recurre a la aplicacion de unas
reducciones especificas sobre el
gasto, que definen tras realizar un
analisis general de éste.

En numerosos campos, se han
aplicado programas de reduccio-
nes especificas del gasto; en par-
ticular, en la seguridad social, la
financiacion de los planes de pen-
siones, los sistemas de seguros
médicos y de ensenanza, las sub-
venciones al sector industrial y
agricola, la investigacion y el de-
sarrollo, el empleo en el sector pu-
blico y en la defensa. La mayoria
de los paises reconoce, de mane-
ra explicita o implicita, que adop-
tar medidas discrecionales para
reducir de manera significativa el
coste de los grandes programas
de gasto constituye una de las
condiciones fundamentales para
restaurar el equilibric no sélo del
Presupuesto, sino también de su
factor estructural. Es preciso con-
trolar especialmente el coste de
las transferencias sociales con el
fin de conseguir para el futuro un
margen de maniobra presupues-
taria.

Las respuestas dadas por los
paises muestran que se han to-
mado diversas medidas para ga-
rantizar el control de los gastos de
transferencia y de los gastos re-
conducibles. Alemania ha redu-
cido el importe de las transfe-
rencias realizadas dentro de los
programas de ayuda al desem-
pleo y de otros programas socia-
les. Japdon ha reducido las contri-
buciones del Estado destinadas a
los planes de jubilacion y a la se-
guridad social, asi como las sub-
venciones asignadas al sector
agricola. En Estados Unidos, el
debate se centra actualmente en
las reducciones que han de rea-
lizarse en los sistemas de pres-
taciones «obligatorias», como la

sanidad publica y la seguridad
social.

Bélgica ha congelado, en valor
nominal, las transferencias desti-
nadas a las empresas publicas y
a la seguridad social, asi como los
gastos asignados a defensa. Asi-
mismo, ha frenado los gastos re-
lativos a la educacion y reducido
las inversiones publicas. Austria
ha seguido el mismo camino, con-
gelando ademas las subvencio-
nes destinadas a la industria y
a la agricultura. Italia, Espana y
Japon han paralizado totaimente
las contrataciones, o reducido el
personal del sector publico, mien-
tras que Alemania y Canada han
reducido los salarios en términos
reales. Canada preve reducir no-
tablemente el personal de la Ad-
ministracion federal, asi como las
subvenciones a la agricultura y a
laindustria para el afio presupues-
tario 1997/1998. En beneficio de
una mayor seguridad mundial,
ciertos paises, ademas de los ya
mencionados —en particular Bél-
gica, el Reino Unido, Alemania y
Francia—, han congelado, en va-
lor nominal, los gastos que se des-
tinan a defensa.

Frivatizacion y venta
de los activos publicos

Tanto la privatizacion de las em-
presas publicas como la venta de
los activos del Estado han desem-
penado un papel importante en la
aplicacion, por parte de los paises
miembros, de una politica de sa-
neamiento de sus finanzas publi-
cas, ya que el producto de dichas
ventas les ha permitido reducir la
deuda publica. Es, por ejemplo, €l
caso de Austria, Australia, Cana-
da, Francia, México, Portugal y el
Reino Unido.

En Austria, las privatizaciones
en el sector de la banca y en la
industria han reducido mas aun
las actividades empresariales
del Estado. Australia lanzé en
1987/1988 un ambicioso progra-

ma de venta de activos. Desde
1985, Canada ha privatizado o di-
suelto aproximadamente 23 so-
ciedades de la Corona, percibien-
do asi unos ingresos de cuatro
millones de ddlares. México, por
su parte, ha tomado medidas pa-
ra llevar a cabo la privatizacion de
las empresas publicas, en particu-
lar de los puertos, aeropuertos, fe-
rrocarriles y de los satélites de te-
lecomunicaciones. Entre 1889 y
1994, Portugal lanzé un importan-
te programa de privatizaciones,
cuyos beneficios ascendieron a
929.000 millones de escudos. Al
final del ano 1994/1995, el Reino
Unido deberia conseguir 60.000
millones de libras a través de sus
privatizaciones. En Francia, los in-
gresos procedentes de las privati-
zaciones ascendieron a 46.000
millones de francos en 1993 y a
55.000 millones tanto en 1994
como en 1995. Ademas, y tras la
iniciativa tomada por la Union
Europea de privatizar las tele-
comunicaciones, muchos paises
miembros, como Dinamarca y
Alemania, estan privatizando su
red. Asimismo, se privatizan otros
servicios de correos o se les obli-
ga a competir con sociedades pri-
vadas.

Las respuestas dadas por
los paises indican que algunos
—Francia, Grecia, Italia, México y
Turquia— tienen intencion de uti-
lizar este instrumento en mayor
medida en el futuro para sanear
sus finanzas publicas.

Empleo de unos mecanismos
similares a los de mercado

Los paises han recurrido, en
distinta medida, a mecanismos si-
milares a los de mercado. Austra-
lia y Nueva Zelanda, en especial,
han dejado que sus empresas pu-
blicas compitieran con el sector
privado, y exigen a partir de en-
tonces que dichas empresas ob-
tengan unos indices de rentabi-
lidad comerciales. En muchos
paises, este procedimiento ha
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permitido establecer una gestion
de caracter comercial y convertir
las empresas que suponian altos
gastos presupuestarios en empre-
sas eficientes y competitivas.

Muchos paises han intentado
fomentar las subcontrataciones
con el fin de reducir los costes, ob-
tener una mayor eficiencia y ga-
rantizar una mejor utilizacién de
sus fondos. Desde 1992, el Reino
Unido ha lanzado un importante
programa que consiste en some-
ter los servicios publicos a ley del
mercado, obligandoles a competir
con empresas privadas. El valor
de dichos servicios asciende a
2.000 millones de dodlares, y el
ahorro conseguido a través de la
subcontratacion se situa en un 20
por 100 de media. En Grecia, Is-
landia y Finlandia es cada dia mas
habitual que los usuarios tengan
que pagar por los servicios publi-
cos. Sin embargo, los paises indi-
can en sus respuestas gue el aho-
rro conseguido con este tipo de
medidas es relativamente bajo
si se compara con el que procede
de la reduccion de los gastos de
transferencia y demas importan-
tes programas de prestaciones.
No obstante, reconocen que es de
gran utilidad recurrir a unos meca-
nismos inspirados en los de mer-
cado para mejorar la eficiencia y
el rendimiento del sector publico.

Reestructuracion

de las relaciones con entidades
infranacionales y traspaso

de responsabilidades a unos
niveles inferiores de gobierno

Durante la crisis financiera de
principios de los anos noventa, va-
rios paises miembros iniciaron
una revaluacion de los lazos finan-
cieros existentes entre los distin-
tos niveles de gobierno para me-
jorar la coordinacion en materia
presupuestaria y consegquir asi
mejores resultados. Algunos pai-
ses realizaron reformas con el cla-
ro objetivo de traspasar la respon-
sabilidad de los gastos a unos

niveles inferiores. Otros, sin em-
bargo, acometieron reformas pa-
ra descentralizar tanto la recogida
de fondos como las decisiones re-
lativas al gasto.

Suiza ha puesto en marcha una
reestructuracion del sistema de
perecuacion existente entre la Ad-
ministracion federal (el Bund)y los
cantones (Kantone). Con el fin de
conseguir una mayor eficiencia y
enderezar la situacion financiera,
tanto de la Administracion federal
como de las administraciones re-
gionales, se eliminaran los cré-
ditos concedidos a los cantones
para sustituirlos por dotaciones
globales. Por otra parte, se ha pro-
puesto aplicar unas disposiciones
encaminadas a aclarar y distinguir
con precision las responsabilida-
des de cada nivel en materia de fi-
nanciacion. Sin embargo, solo se
podra calcular a largo plazo el im-
porte del ahorro resultante.

Alemania, impulsada por la
reunificacion, se ha lanzado a una
reorganizacion del sistema de
perecuacion entre el Bundy los
Lander con el fin de incluir la tota-
lidad de los Lander orientales. Al
termino de dicha reorganizacion,
los Lander occidentales, mas ri-
cos, deberan hacerse cargo de
una parte mas importante del cos-
te de la reunificacion, lo cual alige-
rara a medio plazo la carga que su-
ponen para el presupuesto federal
las transferencias hacia el Este.

Al reducir progresivamente su
ayuda presupuestaria, los gobier-
nos centrales de Australia y Ca-
nada han animado a los gobiernos
de los estados y de las provincias,
respectivamente, a realizar refor-
mas presupuestarias. En ltalia, se
ha propuesto traspasar las res-
ponsabilidades a escala local y re-
gional y disminuir las transferen-
cias presupuestarias, asi comolas
transferencias destinadas a em-
presas y organismos publicos. En
Japon, son las municipalidades
las que ahora se hacen cargo de

los gastos relativos a la ensenan-
za obligatoria, y se ha reducido la
ayuda del Estado a las escuelas
privadas. Finlandia ha reducido su
sistema de transferencias presu-
puestarias a las municipalidades.
Se han sustituido los créditos pre-
viamente atribuidos por dotacio-
nes globales, cuyo importe se de-
termina sobre la base de varios
indicadores demograficos y eco-
nomicos, permitiendo asi una me-
jor distribucion de los fondos por
parte de las municipalidades. En
Mexico, se estan tomando medi-
das para descentralizar el gasto
publico y aumentar los ingresos de
los estados y de las municipalida-
des. Otro objetivo de esta reforma
consiste en promover un desarro-
llo econdmico mas homogéneo en
todo el pais.

Modificacion y reforma
de la fiscalidad

El mismo esquema diferencia-
dor aparece en esta area funda-
mental de la politica presupuesta-
ria. Desde finales de los anos
ochenta hasta principios de los no-
venta, la mayoria de los paises
aplicaron unas reformas fiscales
que se inspiraban en modelos si-
milares. El objetivo de muchas re-
formas era ampliar la base impo-
nible y conseguir un sistema fiscal
mas eficiente. Por lo tanto, o bien
se introdujo el impuesto sobre el
valor anadido, o se aumento su ti-
po impositivo, mientras permane-
cian estables o disminuian al mar-
gen los tipos del impuesto sobre
la renta o el capital. Segun el con-
senso que se desprende de las
respuestas aportadas por los dis-
tintos paises, las deducciones fis-
cales estan alcanzando su limite
superior. Segun la opinion gene-
ral, no es posible, ni en el plano
politico ni en el econémico, seguir
aumentando los impuestos. Por lo
tanto habra que centrarse en el
gasto para devolverle el equilibrio
alas finanzas publicas. En opinion
de todos, un aumento del tipo im-
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positivo marginal tendria, desde
un punto de vista economico, un
efecto disuasorio sobre el empleo,
el ahorro y las inversiones realiza-
das por las empresas y la pobla-
cion.

Algunos paises —entre ellos
Grecia y Portugal— han reforza-
do su lucha contra el fraude fiscal
y el empleo abusivo de ciertas dis-
posiciones fiscales, y han limitado
las desgravaciones, asi como fre-
nado la evasion fiscal, corrigiendo
las lagunas que presentaba su le-
gislacion en este campo. Grecia,
Portugal y Turquia han moderni-
zado su Administracion de Ha-
cienda y simplificado sus procedi-
mientos.

A pesar de esta tendencia ge-
neral, algunos paises han aumen-
tado, o prevén aumentar, el tipo
impositivo marginal. Bélgica ha
modificado su sistema de gastos
fiscales, aumentado la presion fis-
cal que ejerce su sistema de im-
puestos directos aboliendo par-
cialmente los ajustes de los tipos
impositivos, y ha aumentado los
impuestos indirectos, cuyas re-
caudaciones se destinan a la fi-
nanciacion de la seguridad social.
En 1993, el Reino Unido se vio
obligado a incrementar sus re-
caudaciones en un 2,25 por 100
del PIB aproximadamente, pero
pudo hacerlo sin elevar el tipo
impositivo marginal del impuesto.
Asimismo, Alemania hatenido que
aumentar notablemente sus im-
puestos directos para financiar el
coste de la reunificacion.

Alemania y el Reino Unido tam-
bién han aumentado el impuesto
sobre el carburante, en parte por
motivos ecoldgicos. Austria, Di-
namarca y Suiza preven tomar
la misma decision. En Suiza, por
ejemplo, el impuesto sobre el car-
burante constituye un elemento
importante del conjunto de las
medidas tomadas para eliminar
el déficit estructural a partir de
1998.

Incidencia de las distintas
medidas tomadas

y de los medios empleados,
y su utilidad para mejorar
el déficit estructural

Las respuestas de los paises
miembros permiten establecer un
cuadro preciso de la serie de
medidas y medios que permiten
corregir los desequilibrios presu-
puestarios. En términos genera-
les, se pueden sacar las conclu-
siones siguientes:

¢ Las medidas mas importan-
tes y mas utiles son las que estan
encaminadas a reducir el gasto.

* Los ahorros mas importantes
seran los que resulten de la dismi-
nucion de las transferencias so-
ciales y, en particular, de las trans-
ferencias destinadas al sistema
de la seguridad social, las cajas
de pensiones y los sistemas de
sanidad. Bélgica, Canada, Finlan-
dia, Italia y Noruega recalcan es-
pecialmente este punto.

* La evolucion de la carga pre-
supuestaria que suponen los inte-
reses de la deuda publica y la
situacion del endeudamiento de-
penderan del éxito obtenido por
las estrategias aplicadas en la re-
duccién de la deuda. Las expe-
riencias de Irlanda, México y Nue-
va Zelanda demuestran que, si se
toman medidas energicas con el
fin de reducir los gastos origina-
dos por los programas de trans-
ferencia, el circulo vicioso de la
deuda puede convertirse en un
«circulo virtuoso», en el cual la
presion ejercida sobre los gastos
se convierte en una reduccion ca-
da vez mas importante del déficit
a medida que disminuye la parte
del gasto publico dedicada al pa-
gode los intereses. En Mexico, por
ejemplo, la evolucion de la ratio
gastos en inversiones/gastos en
concepto de intereses indica una
mejoria evidente en la distribucion
de los gastos presupuestarios. En

1988, por cada peso gastado en
concepto de intereses, se destina-
ban menos de 21 centavos a in-
versiones productivas. En 1994,
por cada peso gastado en con-
cepto de pago de intereses, se
destinaban 118 centimos a inver-
siones materiales directas.

* Algunos paises recalcan la
necesidad de aumentar las recau-
daciones. Con este fin, han toma-
do distintas medidas, desde au-
mentar el impuesto sobre la renta
—por gjemplo, en Alemania— e
imponer un impuesto sobre los
carburantes —en Francia, Alema-
nia, Suiza y el Reino Unido— has-
ta ampliar notablemente la base
imponible, como ha sucedido en
Grecia, Portugal y Turquia. Ex-
ceptuando algunos paises, Suiza
en particular, la mayoria conside-
ra que las posibilidades de au-
mentar los impuestos para recu-
perar un equilibrio presupuestario
son muy limitadas.

* Por ultimo, es preciso que los
paises busquen la manera de apli-
car una disciplina presupuestaria
rigurosa; Nueva Zelanda y Esta-
dos Unidos subrayan este punto.
Entre los instrumentos mas utiles
para conseguirlo, mencionan la
programacion presupuestaria plu-
rianual, las disposiciones legislati-
vas que imponen transparencia
en materia de finanzas publicas, y
las medidas que, por una parte, es-
tablecen obligaciones duraderas
sobre el gasto, y que, por otra, ga-
rantizan el mantenimiento del equi-
librio presupuestario conseguido.

Apoyo y credibilidad

En la mayoria de los paises
miembros, los responsables poli-
ticos se esfuerzan por conseguir
el mayor apoyo politico y de la opi-
nion publica a sus politicas de re-
duccion del déficit.

En materia de apoyo y credibi-
lidad, se observan distintos mo-
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delos. Aparecen tres grupos de
paises que han aplicado procedi-
mientos diferentes. El primer gru-
po incluye los paises que intentan
conseguir un gran consenso, que
incluye, en distinta medida, tanto
a los partidos de la oposicion co-
mo a los de la mayoria, el mundo
de los negocios, los sindicatos y
demas implicados en la toma de
decisiones. Los paises escandi-
navos y de la Europa continental,
asi como Canada, que realiza nu-
merosos referendos sobre la poli-
tica presupuestaria, pertenecen
a este grupo. Francia también
puede incluirse en este grupo,
debido a una reciente innova-
cion segun la cual el Parlamen-
to, que encabeza las negociacio-
nes presupuestarias, participa en
la preparacion del proyecto so-
bre la Ley de Presupuestos del
Estado.

Hasta cierto punto, en este gru-
po se puede integrar Estados Uni-
dos, siendo su creciente biparti-
dismo un factor fundamental a la
hora de enfrentarse en el Congre-
so a la cuestion del déficit.

El segundo grupo incluye a los
paises de la Europa del Sur, como
Espana, Portugal e ltalia. En esta
area, los circuitos politicos inten-
tan de manera general alcanzar
un consenso social en materia de
politica presupuestaria, pero fue-
ra de los parlamentos predomina
a menudo una atmosfera conflicti-
va. Espaha y Portugal se centran
en las negociaciones salariales
gue mantienen cada ano con los
sindicatos para reducir las pre-
siones que sufren el Presupuesto,
los tipos de interés y la inflacion.
En ltalia, el sistema politico exige
que se consulte regularmente a
todos los implicados. Segun la
tradicion politica de la posguerra,
los grupos que pudieran verse
perjudicados deben beneficiar-
se de motivaciones, compensa-
ciones reciprocas y garantias de
gastos de compensacion. A largo
plazo, dicha tradicion puede, sin

embargo, comprometer el éxito del
equilibrio presupuestario.

Australia y Nueva Zelanda, que
constituyen el tercer grupo, pre-
sentan caracteristicas diferentes.
Ambos paises subrayan la impor-
tancia de las declaraciones publi-
cas referentes a la politica gene-
ral para conseguir el apoyo de la
opinion publica en materia de po-
liticas presupuestarias. En Nueva
Zelanda, se presta especial aten-
cion a las declaraciones publicas
regulares que exige la ley, aun-
que ello parece querer implicar a
la opinion publica en la toma de
decisiones. Australia ha incluido a
los sindicatos y a la patronal en las
negociaciones sobre Presupues-
tos, y ha firmado un acuerdo ofi-
cial con los sindicatos sobre la li-
mitacion de los salarios, con el fin
de reducir las presiones inflacio-
nistas.

A diferencia de lo que ocurre en
estos tres grupos, el gobierno de
Bélgica, que en el pasado intenta-
ba conseguir un consenso en ma-
teria de saneamiento de las finan-
zas publicas mediante consultas
realizadas a los distintos grupos
implicados, parece ahora optar
por actuar de manera indepen-
diente. Esta evolucion tiene una
doble explicacion: la magnitud de
los esfuerzos actuales y la ense-
flanza sacada de la experiencia,
segun la cual las medidas para
reducir el déficit que han obtenido
mayor exito son las que se han
tomado sin tener demasiado en
cuenta las reacciones negativas
de los grupos perjudicados.

IV. EFICACIA
DE LAS POLITICAS
DE LUCHA CONTRA
EL DEFICIT
Y ENSENANZAS
SACADAS
DE LA EXPERIENCIA

Principales problemas
encontrados en la aplicacion
de las estrategias
presupuestarias

Durante el proceso de aplica-
cion de las estrategias encamina-
das a restaurar el equilibrio presu-
puestario, los paises miembros se
han enfrentado a numerosos pro-
blemas, ligados fundamentalmen-
te a la situacion de las institucio-
nes, la economiay el Presupuesto
de cada pais.

Algunos paises —como Bélgi-
ca y Canada— tienen dificultades
para formular politicas coherentes
debido a que los distintos niveles
del gobierno pueden tomar deci-
siones independientes y mante-
ner de manera permanente un de-
ficit y un nivel de endeudamiento
elevados.

Canada, Finlandia, Francia y
Estados Unidos senhalan que la
tendencia a sobrestimar los nive-
les de crecimiento economico obs-
taculiza la aplicacion de politicas
presupuestarias rigurosas. Con el
fin de evitar dicho problema, Ca-
nada esta utilizando unas previ-
siones prudentes en materia de
crecimiento economico y de evo-
lucion de los tipos de interés. Este
pais se basa en unas hipétesis de
crecimiento inferiores a las que
establece el sector privado, y en
unos tipos de interes superiores.

Noruega y Méexico, entre otros
paises, destacan la importancia
de los problemas de distribucion y
equidad que implica la disminu-
cion de las transferencias. México
y Nueva Zelanda mencionan el
coste social a corto plazo que su-
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ponen las medidas para reducir
el deficit. Puesto que transcurre
necesariamente bastante tiempo
hasta que los ciudadanos sacan
provecho del saneamiento de las
finanzas publicas, resulta impres-
cindible convencer a la opinion pu-
blica de la necesidad de consentir
realizar hoy unos sacrificios y es-
fuerzos para poder disfrutar ma-
fiana de las ventajas que ofrece el
saneamiento de las finanzas pu-
blicas. Esta realidad plantea, evi-
dentemente, el problemade lacre-
dibilidad de las politicas durante
los periodos electorales y de tran-
sicion. Algunos paises sugieren
que tanto el mantenimiento de una
disciplina presupuestaria a largo
plazo como la restauracion del
equilibrio inicial de las finanzas pu-
blicas son igualmente dificiles.

Principales conclusiones
relativas a la realizaciony
aplicacion de las estrategias
para reducir el déficit

Las principales conclusiones
que se pueden sacar de las estra-
tegias para reducir el deficit que
se aplican en los distintos paises
miembros son las siguientes:

* Aungue suponga un periodo
de sacrificios y de esfuerzos, la
experiencia de ciertos paises de-
muestra que la aplicacion de cier-
tas medidas discrecionales per-
mite sanear las finanzas publicas
y reducir el importe de la deuda
publica bruta.

* En términos generales, los
objetivos globales son un instru-
mento util para restaurar el equili-
brio presupuestario. Con el fin de
alcanzar dichos objetivos, es en
ocasiones preciso seguir unos
procedimientos de aplicacion es-
tablecidos a tal efecto por via le-
gislativa.

» Dentro de la Union Europea,
los criterios de convergencia, es
decir, unos objetivos supranacio-
nales fijados en la primera etapa
de la Union Europea, parecen
reforzar la disciplina presupues-
taria.

* Para establecer y reforzar la
credibilidad de los objetivos, es-
trategias o politicas, es preciso
aplicar una politica determinada y
acertada. En un contexto con es-
tas caracteristicas, la programa-
cion plurianual puede resultar un
instrumento muy util.

» Las reducciones especificas
de los gastos, basadas en la eva-
luacion de los resultados de los
programas —en términos de efi-
ciencia y de eficacia— permiten
generalmente obtener mejores re-
sultados. Esta premisa es espe-
cialmente aplicable en el caso de
los programas de transferencias.

e La utilizacion de hipotesis
mas prudentes y realistas sobre el
crecimiento economico puede ir
en beneficio de los esfuerzos rea-
lizados para sanear las finanzas
publicas.

* La transparencia del Presu-
puesto y de los procedimientos
presupuestarios, que permite ga-
rantizar un seguimiento externo de
la evolucién de las finanzas publi-
cas, refuerza la credibilidad de las
politicas presupuestarias ante los
mercados financieros y el conjun-
to de la opinidn publica, y puede
intensificar la voluntad politica de
reducir el déficit.

NOTA

. (*) Publicado por la OCDE en la coleccion
Etudes hors série sur la gestion publigue, nu-
mero 11, 1996, coneltitulo «Gérerla réduction
du déficit structurel». Traduccion de Diorki.
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