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I. INTRODUCCION

Desde 1978, el Bancode Es-

pana viene publicando tanto

las cuentas financieras, es
decir los flujos que son operacio-
nes financieras, como las cuen-
tas de balances financieros (ac-
tivos financieros y pasivos en
circulacion) de todos los sectores
institucionales, entre ellos los re-
lativos al sector administraciones
publicas y a sus subsectores. Ta-
les cuentas se difunden en la mo-
nografia Cuentas Financieras de
la Economia Espanola, publica-
cion anual que aparece en la se-
gunda quincena de mayo, o en la
primera de junio, coincidiendo
con la publicacion del Informe
Anual del Banco de Espana, cu-
yo capitulo relativo a la financia-
cion de la economia se basa en
este instrumental analitico.

2. Al margen de esa utiliza-
cion, hay que reconocer que este
subsistema, integrado en el sis-
tema global de la contabilidad na-
cional, no es todavia suficiente-
mente conocido entre nosotros, a
pesar de la riqueza de detalles
con que se vienen presentando
estos trabajos y de que, como se
resena en el parrafo anterior, es-
tas cuentas se empezaron a pu-
blicar hace ahora dieciocho afios.
Sin entrar a analizar las causas
de ese desconocimiento, importa
adelantar que en ningin caso es
este un tema reducido al &mbito
de especialistas, que su marco
conceptual es de una gran simpli-
cidad y que se refiere a variables
(las operaciones financieras y los
balances, o saldos, financieros)
sin cuya consideracion la descrip-
cion del proceso de generacion y

distribucion de rentas y de acu-
mulacion, que es el objetivo ulti-
mo de la contabilidad nacional,
quedaria incompleto. De hecho,
la cuenta financiera es, como la
cuenta de capital, una cuenta de
acumulacion, que es como se de-
nomina a las cuentas que reco-
gen a las operaciones de adqui-
sicion y disposicion de activos
(financieros y no financieros) y de
pasivos entre unidades institucio-
nales, razon por la que ambas
cuentas se tratan en esta nota
conjuntamente. Mas adelante se
vera que existen otras cuentas de
acumulacion en las que se re-
cogen otros flujos, es decir, otras
variaciones de activos y de pa-
sivos que no se deben a opera-
ciones.

3. Se ha publicado recien-
temente la cuarta revision del
Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN/93), elaborada bajo los
auspicios de la Oficina Estadisti-
ca de las Naciones Unidas y de
otros organismos internacionales
(EUROSTAT, OCDE, FMI y Ban-
co Mundial) y aprobado su ver-
sion para la Union Europea,
es decir, el Sistema Eurcpeo de
Cuentas (SEC/95). EI SEC/95 su-
pone una revision del SEC/79
ahora en vigor; como éste, ha si-
do elaborado bajo los auspicios
de EUROSTAT y empezara a
aplicarse en el afo 2000. A partir
de esas nuevas referencias me-
todolégicas, aunque con bastan-
tes simplificaciones, y de la cons-
tatacion ya resenada del relativo
desconocimiento del papel de las
cuentas financieras en el sistema
de contabilidad nacional, este ar-
ticulo pretende aproximar el tema
al lector no especializado, toman-

do como objeto de estudio las
cuentas de las administraciones
publicas ahora disponibles. Se
pretende tambien llamar la aten-
cion sobre los retos del nuevo sis-
temay, ala vez, constatar cual es
el punto de partida para la proxi-
ma aplicacion del SEC/95.

4. La utilidad del nuevo marco
conceptual estriba, entre otras
cosas, en que enlaza la contabili-
dad tradicional de los negocios (el
SCN/93 y el SEC/95 explicitan
las situaciones patrimoniales) y
la teoria econémica (obviamen-
te, el nuevo sistema continua ela-
borando los agregados de pro-
duccién, consumo, etc.), ya que
establece un sistema cerrado en
el que tienen cabida tanto las si-
tuaciones patrimoniales (balan-
ces) al principio y al final de cada
periodo, de los distintos sectores
0 agrupaciones institucionales,
como todos los flujos que expili-
canlas modificaciones entre unas
y otras; entre ellos, los que tienen
su origen en las variaciones de
los precios de los activos (1).

Il. LOS BALANCES
FINANCIEROS
COMO PARTE DE
LAS CUENTAS
DE BALANCE

5. A partir de estas referencias
generales, y de la idea que cual-
quier lector no iniciado tiene de
lo que es un balance, puede en-
tenderse el ambito del que figura
en el cuadron.® 1, referido al sec-
tor administraciones publicas en
los anos 1992 a 1995, que, como
es logico, contiene rubricas finan-
cieras y no financieras. No se dis-
pone, por el momento, de una es-
timacion oficial homologada de
los activos no financieros (inmue-
bles, obras publicas, terrenos...)
de las administraciones publi¢as
ni de los restantes sectores de la
economia, es decir del stock de
capital de la nacion. Ese es preci-
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CUADRC N.21

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: CUENTAS DE BALANCE

(En miles de millones)
| R NS O S el R s R i R R RN O
1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995

A._ACTIVOS P._PATRIMONIO NETO Y PASIVOS

A1 ACTIVOS NOFINANCIEROS ... P.1. PATRIMONIO NETOAAP2). ..o

A2 ACTIVOSFINANCIEROS ... 11350 14.350 14,297 16014 P2 PASIVOS ....oooo o . 449 40655 45127 50743
Porinstrumentos: Por instrumentos:
2.1. Efectivo y depdsitos ... . 3909 6451 4758  47% 2.1. Electivoy depdsitos 325 331 357 389

22. Valores a corto plazo . 50 K] 7 6 2.2. Velores acortoplazo .......ooveevevveeeee 10754 10867 11820 11937
23. Obligaciones ....... 89 80 8 76 23, OBligationgS . s, 10070 17521 19511 23817
2.4. Valores de renta variable 1.843 1.881 2123 2507 24. Créditos ........ S —— 7828 8643 10069  11.148
o ITCT T (1 e 2503 2849 3.466 3672 25. Otros 3472 3286 3370 3452
28, QUOS ooovvvsesnscssesrssssssssssen 2775 3064 3865 4718 1. Frente @ Administractones publicas... 755 761 1.000 1013
2. Frenle 2 otros seclores ............... 2717 2525 2310 2439
Por administraciones: Por administraciones.
2. Administracion central 8.185 11.147 10.809 12.461 2.7. Administracion central 25147 3238 BB WIS
2.8. Adminisiraciones temitoriales . . 2097 2.042 2139 2.260 2.8. Administraciones territoriales . 5814 6680 7485  B198
29. Administraciones de sequidad social ... 1.076 1.170 1.349 1.292 2.9, Administraciones de sequndad socral ... 1488 1.648 2264 2769
Por sectores de contrapartidalactivos frente a: Por sectores de contrapartidaipasivos frente a:
2.10. Inshituciones de crédito ..... 5810 8.259 6.577 6.839 2.10. Instituciones de crédito .. . 18112 21693 26865 28.0%3

211, Empresas de sequro ... 32 425 461 540
212 Administraciones publicas...... . 1160 1274 1970 2428
2.13. Empresas no financieras ................. 2812 3284 3.859 4478
2.14. Familiase IPSFL ..... 951 962 1.287 1.585
215, Resto del mundo ..... 134 155 143 143

2.11. Empresas de Sequro ... 1.211 1525 2295 288
2.12. Administraciones publicas 1160 1274 18970 2428
2.13. Empresas no financieras ............... 2932 2716 2674 3188
2.14. Famiiase 1PSFL ....... 4164 12 3445 4164
2.15. Restodel mundg ....... 3870 10325 7878 9944

TOTAL A=A 4+AZ s TOTALP=P14P2 ..o
PRO MEMORIA: DEUDA SEGUN EL
PROTOCOLC SOBRE EL DEFICIT
EXCESIVO
— Valores absolutos (mm) ... ...........
(21a24-212+4251)

— Porcentajes del PIB pm {Directiva

28572 3685 40787 45876

480 60.1 2.7 68.3

{...) Informacion no dispanible

Nola general sobre las fuentes estadisticas de estos cuadros: estos cuadros proceden de la publicacion Cuentas Financieras de ta Economya Espanola (1986-1995). Banco de
Espana. Madrd, 1996, que se edito en junio de 1996. En dicha publicacion se mdican las otras [uentes distintas del Banco de Espana (IGAE e INE) incorporadas a ese tra-
bajo. Por otra parte. se ha cambiado la presentacion formal de los cuadros y realizado alguna simplificacion con los propdsitos que se exponen en el texto.

samente uno de los mayores re-
tos que plantea a las oficinas na-
cionales de estadistica, y a2 las
restantes agencias nacionalesim-
plicadas, la aplicacion del SEC/95.
Se conocen, sin embargo, los ac-
tivos financieros en circulacion y
los pasivos en circulacion, es de-
cir, los balances financieros, dado
que las cuentas financieras que
viene publicando el Banco de Es-

pana contemplan tambien esta
aproximacion (2).

6. El cuadro n.? 1 presenta los
activos financieros y los pasivos
atendiendo a tres clasificaciones
distintas (por instrumentos, por
administraciones y por sectores
de contrapartida), que en la publi-
cacion del Banco de Espana apa-
recen cruzadas. Los activos fi-

nancieros estan formados por los
medios de pago, los derechos no
contingentes materializados en
instrumentos financieros y los
otros depdsitos de valor de natu-
raleza similar. En el sistema, a ca-
da activo financiero corresponde
un pasivo. El patrimonio neto (net
worth) viene dado por la diferen-
cia entre el total del activo y el
total del pasivo. Como pro memo-
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ria, figura en el cuadro la recons-
truccion del total de la deuda pu-
blica a los efectos del Protocolo
sobre el Déficit Excesivo (PDE)
anexo al Tratado de la Union Eu-
ropea (3). Esta referencia al PDE,
pone en evidencia que a las utili-
dades que generalmente se re-
conocen a la contabilidad nacio-
nal (seguimiento de la evolucion
de la economia, analisis macroe-
conémico, ayuda en el proceso
de formulacion de la politica eco-
nomica y comparaciones interna-
cionales), habria que anadir su
utilidad para la adopcion de deci-
siones tan importantes como la
entrada en la futura Union Mone-
taria Europea o la contribucion de
los paises al presupuestio de la
Unidn Europea (Recurso PNB).
Sin duda gque informar esas deci-
siones es ahora el mayor reto a la
credibilidad de |as estadisticas de
contabilidad nacional que ela-
boran los paises de la Union Eu-
ropea.

lll. LAS CUENTAS
DE OPERACIONES
FINANCIERAS COMO
PARTE DE LAS CUENTAS
DE ACUMULACION

7. Explicadoslos montantes de
los activos financieros en circu-
lacion y de los pasivos en circula-
cion en el contexto de las cuentas
de balance, importa ahora referir-
se a las operaciones financieras
en el contexto de las cuentas de
acumulacion, que, como queda
resenado, son aquellas donde se
anotan los flujos de adquisicion y
disposicion de activos (financie-
ros y no financieros) y de pasivos.
Obsérvese que el cuadro n.© 2,
que recoge las cuentas de capi-
tal y financiera de las administra-
ciones publicas para el periodo
1993-1995, solo incluye aquellos
flujos que se originan en opera-
ciones, que (véase nota 1) son los
unicos explicitamente recogidos

en el SEC/79, razon por la que no
existe aqui la carencia de datos
resefada en las cuentas de ba-
lance.

8. La cuenta recogida en el
cuadro n.° 2 tiene una estructura
similar a la del balance, y de ella
cabe destacar, en primer lugar,
gue esta vinculada, o enlazada,
con las cuentas corrientes —es
decir, las cuentas de produccion,
explotacion, renta y utilizacion de
renta (4)—, mediante el ahorro
neto, como puede comprobarse
en el cuadro n.® 2, apéndice, que
es un cuadro muy simplificado
que se ha elaborado consolidan-
do las citadas cuentas. Por otra
parte, el saldo de la cuenta de ca-
pital, es decir, la necesidad de fi-
nanciacion (puesto que es nega-
tivo), que es el déficit publico a
que también se refiere el PDE, es
conceptualmente igual al saldo de
la cuenta financiera, por lo que
pueden obtenerse estimaciones
independientes (o anticipadas, o
de contraste), al menos en una
primera aproximacion. Aqui se
muestran montantes idénticos,
porque, para facilitar la exposi-
cion, las reducidas diferencias
entre ambos saldos que se pue-
den observar en la publicacion
Cuentas Financieras de la Eco-
nomia Espariola se han incluido
en la ribrica «otros pasivos» (5).

9. Las operacicnes financie-
ras recogidas en lasegunda par-
te del cuadro n.© 2 son las opera-
ciones habidas entre unidades
institucionales con activos finan-
cieros y con pasivos, es decir, las
que conforman la cuenta finan-
ciera. En general, es decir, en
cualquier sector, y no solo en las
administraciones publicas, para
que exista una operacion de cual-
quier tipo, tanto financiera como
no financiera, debe haber una in-
teraccion por mutuo acuerdo en-
tre unidades institucionales (por
ejemplo, son operaciones el pa-
go de salarios, la compra de un
bien o servicio y la percepcion de

impuestos, aunque en este Ulti-
mo ejemplo lo de mutuo acuerdo
debe entenderse como sujecion
a la ley). Cuando no existe tal in-
teraccion, las variaciones patri-
moniales son flujos distintos de
operaciones (por ejemplo, son
flujos distintos de operaciones el
incremento del valor de un activo
fijo, las variaciones de pasivos en
moneda extranjera debidas a las
del tipo de cambio, el descubri-
miento de un pozo de petrdleo, un
cambio en la clasificacion secto-
rial de una unidad institucional o
el cambio de clasificacion de un
activo y la anulacién de un crédi-
to moroso). En las operaciones fi-
nancieras, la citada interaccion se
refiere alacreacion, o liquidacién,
simulténea de un activo financie-
ro y del pasivo correspondiente
(por ejemplo, la constitucion de
un deposito de un particular en un
banco, o la cancelacion de un cré-
dito que una empresa no finan-
ciera ha recibido del resto del
mundo), a la transferencia de la
propiedad de un activo financiero
(por ejemplo, la venta de una ac-
cion que un banco tiene en su
cartera a un particular) o a la con-
traccion de un pasivo (por ejem-
plo, la asuncién de deuda de una
empresa publica por una adminis-
tracion publica).

10. Poco mas cabe resenar so-
bre la cuenta financiera que figu-
ra en el cuadro n.® 2, elaborada
con el mismo detalle y esquema
formal que los balances financie-
ros del cuadro n.® 1 (6). A pesar
de ello, parece obligada una refe-
rencia a que las operaciones fi-
nancieras se contabilizan a su va-
lor de transaccion, lo que equivale
a que si, por ejemplo, en un ano t
una administracion publica vende
al contado una parte de su carte-
ra de acciones de empresas pu-
blicas (operacion de privatizacion)
por un montante de 40 unidades
monetarias (um), las anotaciones
en la cuenta de operaciones fi-
nancierasde laadministracion pu-
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CUADRO N2 2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: CUENTAS DE CAPITAL Y FINANCIERA

(En miles de millones)

1993 1994 1985 1993 1994 1995
A EMPLEQS DE CAPITAL Y OPERACIONES B. RECURSOS DE CAPITAL
CONACTIVOS FINANCIEROS Y OPERACIONES CON PASIVOS
A ENPUEOSCE CAPITAL . i, S 1725 1528  B.1. RECURSOS DE CAPITAL (VARIACIONES DEL
PATRIMCNIO NETQ)) ................. W — T -2.631 2753 -2.764
1.1. Formacion neta de Capital (7). ........-coeeersnrecrsoees 1509 1.725 1529 1.1. Ahorra neto. 2280  -2.3%
1.2. Transferencias netas de capital recibidas -568 -473 -438
S.CAP.(+) ONEC. () DE FINANCIACION (=A.1-B1=A2-B2) -4.540 -4478 4203
A2 VARIACION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS
Ol T o ——————— 3.027 43 1462  B.2. VARIACION NETA DE PASIVOS (OPERAGICNES) ........... 7.567 4.521 5.755
Por instrumentos: Por instrumentos:
L T ] o B . 2451 -1.652 -123 21, Efectivoy depisilos...........vwisssssimmisinsisse 7 2% 3
22. Valoresacortoplazo .. -16 -28 -1 22. Valores acorto plazo 101 953 17
23. Obligaciones ............. . i -9 -3 -2 23 Cbligaciones 7112 1.975 4427
24, Valores de renta varable ...........ooocceerenre -100 243 205 24, Creditos 679 1.466 1.189
OIGTEIINDS............. e il 246 616 526 -331 101 -10
26. Otros 454 907 855
Por administraciones: Por administraciones:
P T R —— 37 -216 1.344 2.7 AOMINISACKIN CENTAl ooveresrr e rrsserseenssenn 6.797 314 4506
2.8. Administraciones territonales -12 143 174 2.8. Adrministraciones territonales ............... 751 843 792
2.9, Administraciones de seguridad social -9 17 -57 29. Administraciones de sequndad social ... 19 564 457
Por sectores de contrapartida‘activos frente a; Por sectores de contrapartida/pasivos frente &
2.10. Instituciones de crédito 2310 -1681 182 2.10. Instituciones de crédito.... 2.543 5.251 1.047
211, Empresas de seguro ) 3 79 2.11. Empresas de Seguro......... KIK] m 647
212, Administraciones publicas 114 695 457 2.12. Administraciones publicas .... 114 695 457
2.13. Empresas no financieras... 372 574 441 2.13. Empresas no financieras -167 -4 557
2.14, Familias e IPSFL ... 177 431 303 2.14. Famibas e IPSFL -1.217 202 694
2.15. Resto del mundo 2 -12 - 2.15. Resto del mundo 5.981 -2413 2.352
AL | T ———— 4.536 1.768 2581 TOTAL(BA +B.2) e 4938 1.768 2,991
{*) Incluida la adquisicion neta de terrenos y activos inmateriales.
APENDICE
1993 1994 1995 1993 1994 1995
A EMPLEOS CORRIENTES ....oooocoevvcrsresssnsesrsnerne 26520 27556 28833 B. RECURSOS CORRIENTES...........ocoomsivrinin T 25276 26507
1. Subvenciones de explotacion .......... e 1.282 1.304 1.166 1. Impuestos ligados a la produccion e importacion .. 5838 £.568 7.028
2. INErBSES EHECIVOS ...eooooccicnrcesrmereessercsnsssnts s onse 3141 3.30 3745 2. Rentas de la propiedad y de |2 empresa ........ccmie. 1385 895 786
3. Prestaciones sociales 10296 10671 11.047 3. Impuestos sobre fa renta y el patrimonio ... 7.280 7.408 7.951
4. Otras transferencias Comentes NCOP ... .ueeurroees 110 1.381 1412 4, Colizaciones sociales 8660 9.090 9,305
5. Consumo publico 10700 10800  11.464 5. Ofras transferencias Comentes NCOD «.....ur.vvsversirree 1.303 1.315 1437
* Remuneracion de asalariados 7.482 7567 8.0%9
+ Compras netas de bienes y servicios .. 2532 2567 2.528
+ Consumo de capital fiic (EBE) 686 766 837
S AHORRONETO (B, = AJ .ovoosvvsrssnrisssserssmssssssssssse -2.063 2280 -232%
TORALA (A Sl o 24466 25276 26507 [0 L oo ———————— 24.466 5218 26500

(") Consdlidacion de las Cuentas de produccion, explotacion, renta y utilizacion de renta
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blica en cuestion son: —40 um en
la rubrica «valores de renta varia-
ble» y +40 um en la rubrica «efec-
tivo y depositos», siendo ambas
operaciones con activos finan-
cieros. En la unidad adquiriente
de las acciones, en el supuesto de
que fuera una sola, se realizan las
anotaciones opuestas en las cita-
das rubricas. El hecho de que ta-
les acciones hubieran estado va-
loradas a, por ejemplo, 30 um, no
supone ninguna reduccion del dé-
ficit via incremento de los ingre-
sos corrientes (cuadron.® 2, apén-
dice) y, por tanto, del ahorro neto,

aunque, como se vera mas ade-
lante, esa plusvalia o ganancia de
capital contribuye a incrementar
el patrimonio neto de la adminis-
tracion publica que ha realizado
la operacion.

IV. CONCILIACION ENTRE
EL BALANCE INICIAL
Y EL BALANCE FINAL.
LOS OTROS FLUJOS

11. El cuadron.®3 es elcom-
pendio de las cuentas de balan-

ce que figuran en el cuadro n.® 1
(de donde se han tomado las co-
lumnas 1, 4, 7y 10) y las de acu-
mulacion del cuadro n.? 2 (de
donde proceden las columnas 2,
5y 8). El cuadro n.? 3, que man-
tiene las lagunas ya senaladas
sobre el montante del stockde ca-
pital, muestra el enlace entre los
balances iniciales, o de apertura,
y los finales, o de cierre, de cada
periodo y, por consiguiente, la in-
tegracion de flujos y saldos en un
sistema unico y las variaciones
que el patrimonio neto ha experi-
mentado en el periodo. Queda

CUADRON.23

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: RELACIONES ENTRE LAS CUENTAS DE BALANCE Y LAS CUENTAS DE ACUMULACION

A1, ACTIVOS NO FINANCIERCS / EMPLECS DE CAPITAL ...
1. ACHVOS N fINANCIBICS 1vvvvvvverssessiecnsensnns s
2. Formacion neta de capital (1) .........
3. Otros fiujos

A2. ACTIVOS FINANCIEROS / VARIACION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS  11.358

Por instrumentos;
2.1. Efectiva y depdsitos
2.2. Valores a corto plazo
2.3, OblIgaciones ..o uerrsiecrrrssrsrees
2.4, Valores de renla variabl
25. Creditos

PTG ———— -

Por administraciones:

2.7. Administracion central ..., ...
28, Administraciones territoriales ......
29. Administraciones de sequridad social ...

Por sectores de contrapartida‘activos frente a:

210. InsttUCIONES B8 CIBAMD ...occeve oo esrsriesnnes

2.11. Empresas de seguro

FEVRET )y e ————

213 Empresas no inancieras.

2.14. Familiase IPSFL...
2.15. Resto del mundo.......

(En miles de millones)
e e e e —————— e T D R e
CUENTAS DE CUENTAS DE CUENTAS DE
Balance ACUMULACION Balance ACUMULACION Balance ACUMULACION Balance
a 1993 a 1994 a 1995 a
31-12-92 ——— 31-12-93 31-12-84 ——————— 31-12-65
Opera- Otros Opera- Otros Opera- Otros
ciones fiujos ciones flujos ciones fujos
1 2 3 4=1a3 5 6 7=4a6 8 9 10=7a9
1.909 1725 1529
[ ... - | =1 & ) ¥
N S 175 e . 1529 O
P [0 T i E E
3027 i 14.359 43 -106 14297 1462 256 16.014
3999 2451 = 6451  -1632 = 4758 -123 100 4735
50 -16 = H -28 — 7 ! — b
89 -9 = 80 -3 S 8 -2 = 76
1,843 -100 138 1.881 243 - 2123 205 178 2.507
2603 246 0 2849 616 = 3.466 526 -2 34972
,,,,,,,,,,,,,,,,, 277 454 -165 3.064 907 =106 3.865 855 -2 4718
8.185 a7 -155 11.147 -216 -122 10.809 1344 308 12.461
2097 -12 43 2.042 143 46 2139 174 -53 2.260
1.076 -19 173 1.170 17 62 1.349 =57 = 1.292
5810 2310 139 8259  -1.681 - 6.577 182 80 6.839
382 3 = 425 ¥ = 461 79 = 540
................... 1.160 114 - 1274 695 = 1970 457 = 24728
2912 372 = 3.284 574 - 3.859 441 178 4478
951 177 -166 962 431 -106 1.267 303 -5 1.585
134 21 = 155 -12 - 143 - - 143
.................. 4.936 . . 1.768 25991

TOTAL (A + A2 =B 4 B2} e
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CUADRO N.2 3 (continuacion)

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: RELACIONES ENTRE LAS CUENTAS DE BALANCE Y LAS CUENTAS DE ACUMULACION

B.1. PATRIMONIO NETC/VARIACIONES DEL PATRIMONIONETO .+ _.ovvinnne

1. Ahorro neto

2. Transferencias netas de capital recibidas .

3. Otras variaciones de patrimonio neto
B2 PASIVOS/VARIACION NETA DE PASIVOS

Por instrumentos:
2.1. Efectivoy depositos ...

2.2, Vaores a corto plazo,
2.3. Obligaciones ..
24. Créditos.....

L0 e W

Por administraciones:
2.7. Administracion central

2.8. Administraciones terrloriales
2.9. Administraciones de seguridad social

Por sectores de contrapartida:pasivos frente a:

2.10. Instituciones de Credito ................
2.11. Empresas de seguro

2.12. Administraciones publicas

213, EMpresas N0 NaNCIEMaS............uuermermrssatnsssssnssssssssis

2.14. Familiase IPSFL....

(En miles de millones)
B mE—————— e e e e TR e T PR TR e SR e T S
CUENTAS DE CUENTAS DE CUENTAS DE
Balance ACUMULACION Balance ACUMULACION Balance ACUMULACION Balance
a 1993 a 1694 a 1995 a
31-12-92 31-12.93 31-12-94 31-12.95
Cpera- Oiros Opera- Otros Opera- Olros
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1.2n 33 - 1525 70 = 2295 647 4 2986
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2.15. Restodel mundo......

{...) informacion no disponible.

{*} Incluida la adquisicion neta de terrenos y aclivos inmaterniales.

por explicar el ambito de las co-
lumnas donde se recogen los
«otros flujos» (columnas 3,6y 9),
que, como el lector habréa conclui-
do, son aquellos que no tienen la
naturaleza de operaciones y so-
bre los que se han aportado algu-
nos ejemplos. Las cuentas finan-
cieras espanolas que se vienen
publicando hasta ahora no re-
cogen explicitamente los «otros
flujos», ademas de por la razén
ya senalada (no son requeridos
por el SEC/79), porque sus esti-
maciones necesitan de compro-
baciones adicionales. A pesar de

ello, las informaciones disponi-
bles son un valioso elemento de
contraste en el proceso de ela-
boracion, y la mejor garantia de
qgue se podran recoger de forma
adecuada cuando se implante el
SEC/95.

12. Precisamente el SEC/95
recoge los que aqui se vienen de-
nominando «otros flujos» en dos
cuentas, que también son de acu-
mulacion, a saber la cuenta de re-
valorizacion y la cuenta de otras
variaciones en el volumen de ac-
tivos (y pasivos). La cuenta de re-
valorizacion recoge las variacio-

nes en los valores de los activos
y pasivos como consecuencia de
variaciones en sus precios (por
ejemplo, los casos resenados en
el parrafo 9 de incremento del
valor de un activo fijo debidas a
variaciones de precios, de varia-
ciones de pasivos en moneda ex-
tranjera debidas a las del tipo de
cambio y de las ganancias de ca-
pital obtenidas en la operacion
que se describe en el parrafo 10).
Por su parte, la cuenta de otras
variaciones en el volumen de ac-
tivos (y de pasivos) comprende
las variaciones en los montantes
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de activos y pasivos de las distin-
tas agrupaciones institucionales
(sectores, subsectores y otras
agrupaciones de unidades insti-
tucionales) como consecuencia
de factores distintos de opera-
ciones y de variaciones de pre-
cios (por ejemplo, los casos, tam-
bién resenados en el parrafo 9,
del descubrimiento de un pozo de
petroleo, un cambio en la clasifi-
cacion sectorial de una unidad
institucional o en la clasificacion
de un activo y la anulacion de un
crédito moroso).

13. Con todos los elementos
aportados, necesariamente su-
marios, se esta en condiciones de
juzgar la posible utilidad de las
cuentas financieras en el contex-
to adecuado, que no es otro que
el del cuadro n.® 3, que ofrece una
version integrada de los balances
financieros y nofinancieros (stock
de capital), las cuentas financie-
ras y las restantes cuentas de
acumulaciony, a través de una de
ellas, precisamente de la cuenta
de capital, con el saldo de las
cuentas corrientes, es decir, el
ahorro neto. Esta presentacion en
el marco del SEC/95 de los datos
ahora disponibles en el marco del
SEC/79 permite, ademas de iden-
tificar las principales lagunas a
completar, situar el déficit publico
y la deuda publica (habria que
precisar que se trata del déficit y
la deuda de /as administraciones
publicas) en la perspectiva ade-
cuada y hace aflorar un concepto,
el patrimonio neto, cuyas variacio-
nes no solo se explican por los re-
cursos de la cuenta de capital, si-
no tambien por el saldo de las
cuentas de revalorizacion y de
otras variaciones en el volumen
de activos (y de pasivos). El con-
cepto «patrimonio neto» tiene un
indudable valor analitico, en tanto
que muestra la evolucion de la ri-
queza neta del sector en cuestion,
en este caso de las administracio-
nes publicas, y sera de referencia
obligada en los proximos anos.

14. Por ultimo, y sin animo de
exhaustividad, se hace referen-
ciaacomo seintegrarian en el es-
guema que aparece en €l cuadro
numero 3 y precedentes las prin-
cipales operaciones que explican
la variacion del deficit y de la deu-
da publica. A saber:

14.1. Variaciones en el déficit
(necesidad de financiacion): Se
producen por variaciones de los
recursos y empleos de la cuenta
de capital. Obviamente, como el
principal recurso de capital es el
ahorro neto, hay que tener en
cuenta que éste variara a tenor
de los movimientos de los recur-
s0s y empleos corrientes (cuadro
numero 2, apéndice). Desde una
perspectiva financiera, hay que
tener en cuenta que la parte de
los recursos corrientes y de los
recursos de capital (es decir, las
transferencias netas de capital),
que se perciban en forma de in-
gresos liquidos se anotara en la
cuenta financiera como una ope-
racion con activos financieros en
la rubrica «efectivo y depésitos»,
y la parte devengada como re-
curso pero todavia no percibida,
es decir, los derechos pendientes
de cobro, se anotaran en la cuen-
ta financiera como una operacion
con activos financieros en la ra-
brica «otros». Lo mismo, aungue
en sentido opuesto, sucede con
los empleos corrientes y de capi-
tal, aunque en este caso las obli-
gaciones pendientes de pago
(empleos devengados y no pa-
gados), se anotan en la rdbrica
«otros» de operaciones con pasi-
vos. Cuando se vayan recibiendo
los ingresos (o realizando los pa-
gos) en concepto de derechos
pendientes de cobro (obligacio-
nes pendientes de pago), se iran
cancelando estos saldos con con-
trapartida en «efectivo y depdsi-
tos».

14.2. Como casos particulares
de variacion del déficit, que han
adquirido especial relevancia en
el contexto del PDE, estan la

asuncion de deuda (por ejem-
plo, asuncion por una administra-
cion publica de pasivos emitidos,
o contraidos, por una empresa
publica), y la condonacicn de ac-
tivos (por ejemplo, de un credito
concedido por una administra-
cion publica a una empresa publi-
ca). En ambos casos, el SEC/95,
gue, a estos efectos, y en lo rela-
tivo a la contabilizacion de las
privatizaciones, se toma como
referencia (el PDE se basa en el
SEC/79, no tan explicito a este
respecto), considera que la con-
trapartida de la asuncion y la can-
celacién es una transferencia de
capital concedida (transferencia
neta de capital recibida negativa,
en el contexto de los cuadros que
aqui se presentan) por la admi-
nistracion publica en cuestion a
la empresa publica beneficiaria
de tales ayudas. Ello implica que
tanto la asuncion de deuda por
las administraciones publicas co-
mo la condonacion de activos por
las administraciones publicas, in-
crementan el déficit publico.

14.3. Como referencia a la
contabilizacion de las privatiza-
ciones, valga retomar el ejemplo
que se desarrollaen el parrafo 10.
Si, ademas, se hace la hipdtesis
de que los valores que la admi-
nistracion vende por 40 um en el
ano ty tenia contabilizados por
30 um al final de t-1 eran todos los
gue poseia —es decir, que al fi-
nal de t su saldo de valores de
renta variable es 0 um— las ano-
taciones a registrar en la cuenta
financiera son las ya resenadas
de —40 um y 40 um en las rubri-
cas del activo «valores de renta
variable» y «efectivo y deposi-
tos», respectivamente (por lo tan-
to, no hay variacion del déficit), y
+10 um en la rubrica valores de
renta variable de la cuenta de re-
valorizacion, que es adonde se
llevan las ganancias de capital
habidas en la operacion, lo que
implica una variacion de la mis-
ma cuantia del saldo del patrimo-
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nio neto. La conciliacion final
mostraria que, en un esguema
como el que se presenta en el
cuadro n.? 3, la rubrica «valores
de renta variable» tendria los si-
guientes montantes:

Balance de aperiura (alfinal de +-7) = 30
Cuenta financiera de t = 40
Cuenta de revalorizacion de t = 10
Balance de cierre (al final de f) = 0

14.4. Variaciones de la deuda
publica. En la practica, la deuda
definida en el PDE, y en la legis-
lacion complementaria, equivale
a los pasivos en circulacion me-
nos las operaciones no materia-
lizadas en instrumentos nego-
ciables y en creditos, es decir, al
total de pasivos menos la ribrica
«otros» y menos la deuda entre
administraciones publicas (véa-
se pro memoria del cuadro n.? 1).
Sin entrar en mas detalles, aqui
importa dejar constancia de que
los citados pasivos (la deuda) se
incrementan, o disminuyen, en la
medida que: a) se incremente o
disminuya el déficit (se ha defini-
do a la deuda como el déficit acu-
mulado); b} se produzcan opera-
ciones con activos financieros de
la cuenta financiera, es decir, se
efectue una adquisicion neta de

activos financieros; ¢) se produz-
ca una asuncion de deuda por
parte de las administraciones pu-
blicas, y d) varien los citados pa-
sivos en la cuenta de revaloriza-
cion (por ejemplo, porque varia el
tipo de cambio de un préstamo re-
cibido en moneda extranjera) y en
la cuenta de otras variaciones en
volumen de activos (y pasivos).
Por dltimo, dado que una privati-
zacion supone el intercambio de
un activo (normalmente «valores
de renta variable») por otro (nor-
malmente «efectivo y deposi-
tos»), su influencia sobre el nivel
de deuda dependera de si se de-
cide o no aplicar el importe de la
privatizacion a la amortizacion de
la deuda.

NOTAS

(*) Agradezco a Luis Gordo su ayuda en
la preparacion de este articulo.

(1) Elsistema en vigor (SEC/79) no reco-
ge cuentas de balance, y sus cuentas de fiu-
jos solo se refieren explicitamente a aquellos
que son operaciones.

(2) Debe tenerse en cuenta que las esti-
maciones que se presentan en la publicacion
del Banco de Espana no responden exacta-
mente a los requerimientos del nuevo siste-
ma. fundamentalmente porque éste valora a
precios de mercado los activos financieros y
los pasivos. Se estima que, en el futuro, la ru-
brica que mas se vera afectada por el cambio

de valoracion una vez se introduzca el nuevo
sistemna, sera «valores de renta variable» del
activo (es decir, las acciones de las empresas
publicas en poder de las administraciones pu-
biicas).

(3) Sobre el ambito y otros detalles acer-
ca de la deuda ptblica a los efectos del PDE,
vease «El concepto de deuda publica segtin
el Protocolo sobre el Déficit Excesivo: la deu-
da publica espanola», R. ALvarez, Cuademos
de Informacion Economica, n.2 104, noviem-
bre 1995.

(4) No son exactamente éstas las deno-
minaciones que estas cuentas tienen en el
SEC/95, pero. para simplificar la exposicion,
se han utilizado las denominaciones del
SEC/79.

(5) Esas diferencias ascendian, en los
anos 1993 a 1995, a 16, 14 y —58 mm de pe-
setas, respectivamente. En la publicacion
Cuentas Financieras de la Economia Espa-
nola, se viene denominando «Ahorro finan-
ciero neto» al saldo de la cuenta financiera.
Esa denominacion fue acunada por la OCDE
para identificar la necesidad de financiacion
calculada a través de esta cuenta. En secto-
res con informacion muy heterogénea (em-
presas no financieras, por ejemplo) puede lle-
gar a obtenerse estimaciones muy diferentes
de este saldo en una y otra cuenta. No es ése
el caso de las administraciones publicas.

(6) El lector interesado en una referencia
detallada del marco conceptual, los métodos
de estimacion, el proceso de elaboracion, la
valoracion de las operaciones y las fuentes
de las cuentas financieras tanto de las admi-
nistraciones publicas como de los restantes
sectores, puede consuitar la nota metodolo-
gica que precede a la publicacion Cuentas Fi-
nancieras de la Economia Espanola (1986-
1995}, Banco de Espana, Madrid, 1896. Tam-
bien puede consultarse el articuio «Las es-
tadisticas financieras espanolas: ambito y
fuentes», de R. ALvarez y M. A. MENENDEZ,
aparecido en el n.° 62 de PaPELES DE Econo-
Mia EspanoLa (1995).
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Resumen

El articulo trata de situar las cuentas financieras de las ad-
ministraciones publicas espanolas en el contexto de todas las
cuentas de fiujos y de saldos, tanto de capital como financieros.
de este sector de la contabilidad nacional. Esa integracion se
realiza mediante la presentacion de las cuentas de operaciones
financieras y los balances financieros, que viene elaborando el
Banco de Espana segun el SEC/79, en el marco que proporcio-
na la revision de 1995 del Sistema Europeo de Cuentas
(SEC/95). La finalidad del gjercicio es doble: 1) introducir el nue-
vo sistema y poner de manifiesto alguno de los retos gue éste
presenta a los elaboradores, y 2) recoger el marco contable en
el gue se determinan el déficit y la deuda publica en el Protoco-
lo sobre el Déficit Excesivo incluido en el Tratado de la Union
Europea.

Palabras clave: contabilidad nacional, Sistema Europeo de Cuen-
tas revisiéon 1995 (SEC/95), cuentas de las administraciones
publicas, balances, balances financieros, cuentas de acumula-
cion, cuentas de capital, financiera, de revalorizacion y de otras
variaciones en el volumen de activos; stock de capital; activos
financieros; pasivos fiujos; operaciones; otros flujos no opera-
ciones; patrimonio neto; déficit publico; deuda publica; Proto-
colo scbre el Déficit Excesivo; deuda asumida; ingresos por
privatizaciones.

Abstract

This note describes the role of the financial accounts of the
general government within the full system of accounts provided
by the new system of national accounts in its version for the Eu-
ropean Union (Eurostat's System of National Accounts, 1935
revision or ESA/95). The note includes an exercise that pre-
sents, in the framework of the ESA/95, the financial transaction
accounts and the financial balance sheet accounts of Spain, cu-
rrently prepared by the Banco de Espana following the guideli-
nes of the ESA/79. The aim of the exercise is twofold: 1) to intro-
duce the new system and to make explicit some of the challenges
It poses to the statistical community, and 2) to detail the full set
of accounts that determines the public deficit and debt, as defi-
ned in the Protocol of Excessive Deficit Procedure in the Treaty
on European Union.

Key words: national accounts; European System of Accounts,
1995 revision (ESA/95); general government accounts; ba-
lance sheet; financial balance sheet; accumulation accounts:
capital, financial, revaluation and other changes in the volu-
me of assets accounts: stock of capital; outstanding financial
assels; outstanding liabilities; transactions; flows other than
transactions; net worth; public deficit: public debt; Protocol
on Excessive Deficit Procedure; debt assumption; privatiza-
tion proceeds.

JEL classification: H60.
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