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I. INDUSTRIA Y TERRITORIO:
NUEVOS PARADIGMAS

CONOMIA, industria y terri-

torio forman una trilogia ca-

racterizada por una incom-
patibilidad conceptual interna y
su resistencia a la disciplina de
una sola politica. En estas cir-
cunstancias, no es extrano que
los intentos de introducir el factor
espacio en las formulaciones teo-
ricas se hayan encontrado siem-
pre con enormes problemas en la
ciencia economica; ni resulta ra-
ro que los grandes recelos con
que los economistas liberales re-
ciben cualquier propuesta de po-
litica industrial sean compara-
bles, en tamano, con la confusion
acumulada por los sucesivos in-
tentos de explicar convincente-
mente los desequilibrios territo-
riales del crecimiento.

Afortunadamente, la fragilidad
de las teorias economicas que
pretenden explicar la realidad no
impide la cbservacion de ésta, ni
apreciar cada cierto tiempo las va-
riaciones que continuamente se
producen en la distribucion espa-
cial de las actividades econémi-
cas. Los cambios fueron particu-
larmente intensos en los anos
setenta y ochenta de este siglo,
durante los cuales la trayectoria
econdmica del mundo industriali-
zado conocio una brutal solucion
de continuidad (Piore, 1995) que
produjo una ruptura fundamental
con las formas y estructuras del
desarrollo econdmico caracteris-
ticas de las décadas precedentes.

Los indicadores de esa ruptura
pueden tener diversos matices y

hasta variar de un pais a otro. Sin
embargo, algunos fendmenos tan
dispares entre si como el desem-
pleo, la regresion sensible de la
capacidad de conducir la econo-
mia con politicas macroecono-
micas y el fuerte ajuste de los
sistemas productivos de las regio-
nes manufactureras tradicionales
tienen un caracter practicamente
general.

Uno de esos factores, quizas el
mas representativo de la ruptura
con el anterior modelo de creci-
miento, es el papel desempena-
do por el cambio tecnologico, y los
multiples efectos que esta gene-
rando en diversos ambitos. Este
es el caso del proceso de globa-
lizacion economica, que es si-
multaneo y compatible con otro
de descentralizacién productiva
apoyado en la flexibilizacion de
procesos que las nuevas tecno-
logias hacen posible.

En este inédito contexto, la po-
litica industrial y la politica regio-
nal cobran un sentido diferente al
derivado de sus esquemas tradi-
cionales, y nuevos paradigmas se
abren paso con fuerza: el impe-
rativo de la competitividad, la ra-
pida obsolescencia de las poli-
ticas de incentivos financieros,
la importancia de los intangibles
empresariales, lainfluenciaenlos
procesos locacionales de la ca-
pacidad innovadora de determi-
nadas regiones y sectores, la efi-
ciencia de las redes integradas
de servicios en la solucion de los
problemas reales de las empre-
sas, etc. En determinadas zonas
y condiciones, podria llegar a ad-
mitirse que la politica regional

tiene contenidos de dimension
espacial de la politica industrial,
aunque sus objetivos son siem-
pre mas amplios.

En estas circunstancias, noto-
riamente presentes en bastantes
regiones europeas, las adminis-
traciones sub-estatales pueden
desempenar un papel decisivo en
el desarrollo de sus respectivos
territorios. De hecho, las autori-
dades regionales y locales son
cada vez mas protagonistas en el
diseno e instrumentacion de la
politica industrial y de la politica
regional (Velasco, 1988 y 1994),
mucho mas de lo que lo fueron en
los anos sesenta y setenta, cuan-
do ambas politicas se concebian
y ejecutaban en exclusiva por las
administraciones centrales de los
estados. La proximidad a los pro-
blemas reales de la zona situa a
los gobiernos periféricos en in-
mejorables condiciones para con-
centrar los recursos en las areas
mas prometedoras o necesitadas
de su territorio, integrar interven-
ciones con objetivos multiples y
propiciar la imprescindible ten-
sion innovadora en los agentes
economicos locales.

El propio proceso integrador
europeo esta propiciando el cre-
ciente protagonismo de las auto-
ridades regionales y locales. En
efecto, son ellas quienes deben
responder de la aplicacion en su
territorio de la ya voluminosa le-
gislacion —industrial, medioam-
biental, etc.— comun, y las que
resultan implicadas en la identifi-
cacion de las oportunidades que
ofrece el mercado interior a sus
unidades productivas (Martin y
Pearce, 1993). En otros casos,
son también estas administracio-
nes las que se enfrentan a la ne-
cesidad de maximizar las ayudas
financieras procedentes de los
fondos estructurales europeos.

Los anteriores comentarios
pueden aplicarse sin demasiados
matices al caso espanol. En efec-
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to, no solo es evidente la persis-
tencia de un cierto grado de es-
pecializacion industrial en casito-
das las comunidades autonomas
(Goicolea et al., 1995), sino que
la variada naturaleza de los pro-
cesos de formacion y crecimiento
de aglomeraciones industriales
y la también diversa intensidad
con gue las sucesivas crisis in-
dustriales han golpeado a las dis-
tintas regiones de Espaha son
manifiestas. Todo lo cual, unido a
la distribucion de competencias
y responsabilidades inferida del
Estado de las autonomias, plan-
tea nuevos retos a la politica in-
dustrial espanola y exige tanto
un cambio de enfoque concep-
tual como nuevas modalidades
de aplicacion.

Con todos estos anteceden-
tes como referencia, el presente
trabajo pretende explicitar los
contenidos regionales mas rele-
vantes de la politica industrial
desarrollada en 1995 por el Mi-
nisterio de Industria y Energia
(MINER), asi como las referen-
cias esenciales mas destacadas
de las protagonizadas por las co-
munidades auténomas y otras en-
tidades intermedias de ellas de-
pendientes. Del analisis de las
actuaciones, y del grado de coo-
peracion interinstitucional apre-
ciable en ellas, se inferiran tam-
bién algunas reflexiones sobre las
potencialidades de la industria y
de la politica industrial en la ver-
tebracion territorial de Espana.

Il. LA POLITICA INDUSTRIAL
DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL

1. Marco general

Durante 1995, la industria es-
panola consolido su ultimo ciclo
expansivo y, apoyada en un fuer-
te dinamismo inversor, se situd en
cotas de actividad solo excepcio-
nalmente alcanzadas en las dos

ultimas decadas. El debilitamien-
to del crecimiento economico en
los principales paises industriali-
zados y las incertidumbres apre-
ciadas respecto al mismo provo-
caron la moderacion del ritmo de
actividad en la segunda mitad del
ano, pese a lo cual mejoraron no-
tablemente todos los indicadores
representativos de la evolucién
del sector. Hasta el punto de que
la industria fue, en contra de la
mayoria de los pronosticos, el
sector mas dinamico de la econo-
mia espanola, y el que mas con-
tribuy¢ al crecimiento del PIBy a
la creacion de empleo (1).

El ano 1995 fue tambien el alti-
mo ejercicio completo de una le-
gislatura en la que se han perfila-
do algunos cambios significativos
en el disefo, actitudes y desarro-
llo de la politica industrial espa-
fola. Después de un largo perio-
do en el que la politica industrial
estuvo claramente subordinada a
objetivos macroeconoémicos, y
especialmente alos de indole mo-
netaria, la politica economica es-
panola ha sido en el ltimo trienio
mucho mas sensible a los intere-
ses y necesidades de la industria.
Asi, en la practica, el mayor rea-
lismo del tipo de cambio de la pe-
seta, el control de la inflacion, la
reduccion del déficit publico en
1995 y la evolucion de los tipos
de interés, han creado unas con-
diciones mucho mas idéneas que
antano para el desarrollo de la in-
dustria. Todo lo cual, unido al ti-
ron de una demanda externa to-
davia pujante, ha servido de base
a la politica industrial activa que,
con algunos altibajos, ha imple-
mentado el gobierno (2).

Los objetivos politicos declara-
dos por el MINER al inicio de la
legislatura se centraron en la me-
jora de la competitividad de las
empresas y del empleo, para lo
cual se adoptaron decisiones en
tres campos prioritarios: tecno-
logia, PYME y empresa publica
(MINER, 1996). Después, las cir-

cunstancias negativas que ro-
dean hace muchos arnos a de-
terminados sectores (siderurgia,
construccion naval, industria de
defensa, mineria) y empresas
(Iberia, Seat, etc.) han obligado
a dedicar numerosos esfuerzos
economicos y politicos a conti-
nuar o culminar los procesos de
reconversion, algunos de los cua-
les empiezan a parecer intermi-
nables.

Todo lo anterior ha contribuido
a configurar finalmente una politi-
ca industrial mixta, a la vez hori-
zontal y vertical, promotora y re-
conversora. Aunque las teorias al
uso de la politica industrial pare-
cen haber resuelto el dilema a
favor del empleo de politicas pre-
ventivas y horizontales (I+D, for-
macion, calidad, disefno, coope-
racion empresarial...), lo cierto es
que todos los gobiernos —sobre
todo del Sur de Europa— se han
visto implicados en procesos
reestructuradores de su industria,
cuando no iNMersos en una pro-
funda confusion respecto a los
instrumentos a utilizar, los agen-
tes publicos que deben aplicarlos
o la oportunidad politica de su
empleo.

Nuestro caso es bien ilustrati-
vo del desconcierto imperante.
En efecto, ;tiene en Espana el
mismo significado la expresion
«politica industrial» para los agen-
tes sociales que para el gobier-
no?, ¢que se esta pidiendo en
realidad cuando desde la patro-
nal y los sindicatos se reclama
una politica industrial activa?, ;es
mas o menos eficiente el diseno
y ejecucion de la politica indus-
trial desde el gobierno central que
su imbricacion con las articula-
das por las comunidades auténo-
mas? A esta ultima pregunta se
pretende responder parcialmen-
te en este trabajo. Las respues-
tas a las dos anteriores pondrian
seguramente de manifiesto que,
en Espana, muchos confunden la
politica industrial con las obras
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de beneficencia, mientras otros
identifican la obligacién publica
con el derecho privado, y no fal-
tan tampoco partidarios de que la
politica industrial se ocupe del
mantenimiento sine die de secto-
res y empresas que son autenti-
cos cadaveres econémicos. Con
estas premisas, corroboradas por
encuestas solventes que de-
muestran cémo la mayoria de los
espanoles deposita en el gobier-
no de turno casi toda la esperan-
za de su bienestar personal, es
facil comprender que no haya cri-
sis ni fracaso empresarial —indi-
vidual o colectivo, privado o publi-
co— que los poderes ejecutivos
central y autonomicos no esten
obligados a resolver, tengan o no
que ver con el asunto y dispon-
gan o no de competencias, instru-
mentos o recursos financieros pa-
ra ello (3).

Las actuaciones mas relevan-
tes en el ambito de la promocion
industrial se han orientado a las
PYME, destacando las mejoras
legislativas y las acciones relati-
vas a las sociedades de garantia
reciproca. A lo largo del ejercicio,
ha avanzado también sustancial-
mente el conjunto de programas

contenidos en la Iniciativa Indus-
trial PYME (financiacion, informa-
cion, mejora del producto indus-
trial, etc.), que ampliaremos mas
adelante, y se han desarrollado
directamente por el MINER pro-
gramas orientados a la mejora
tecnolégica (PATI, ESTELA), la
calidad (PNCI) y el medio am-
biente (PITMA, ESEMA), entre
otros.

En el campo sectorial, lo mas
destacable del ano en materia
de promocion fue la entrada en
vigor de la Ley de Ordenacion
del Sistema Eléctrico Nacional
(LOSEN), pieza basica de la poli-
tica industrial, y la puesta en mar-
cha de la Comision del Sistema
Electrico prevista en ella. Tam-
bien tuvieron relevancia las ac-
tuaciones contenidas en el Plan
SBT, de apoyo a sectores basicos
y transformadores, y las destina-
das a compensar la crisis coyun-
tural del sector de automocién
{(planes RENOVE, medidas fis-
cales).

El caso de reconversion mas
relevante y conflictivo del ejerci-
cio fue el de Astilleros Espanoles,
empresa publica en situacion in-

sostenible de enormes pérdidas
reiteradas —45.000 millones de
pesetas en cada uno de los dlti-
mos tres anos— a causa de su
excesiva plantillay su escasa pro-
ductividad. Al final, la tension po-
litica y social creada (4) dejo¢ el
plan de reestructuracion previsto
a mitad de camino, con mas de
3.700 trabajadores excedentes y
los mismos centros productivos,
por lo que no seria extrano que al-
gunos de estos astilleros regre-
sen a la actualidad informativa,
por idénticas razones, dentro de
pocos anos.

2. Impacto regional

La politica industrial desarrolla-
da por el gobiernc central ha teni-
do en los ultimos anos un impacto
territorial que se puede descubrir
parcialmente basandose en el
destino geografico de los recur-
sos publicos por él administrados.
Asi, una observacion superficial
de la funcion industria de los Pre-
supuestos Generales del Estado
indica, por un lado, que la mayor
parte de los recursos financieros,
entre el 65y el 75 por 100 del to-

CUADRON.2 1

FUNCION INDUSTRIA DE LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO

(Millones de pesetas. Indice 1990 = 100)

PROGRAMA 1993 1994 1995 1994 1995
Seguridad nuclear y proteccion ............cccccoe... 4.770 4.653 4.712 98 99
Dir. y Servicios generales ............cccccoceeceeecenee. 5911 5.738 531 110 110
Propiedad industrial............... 3.936 4.226 4.5489 139 150
Calidad y seguridad industria 2752 2.602 2.701 b 74
Competitividad ....... e 9.416 8.367 13.034 — —
Reconversion y reindustrializacion .. " 89.445 91.262 71.613 96 75
Apoye-a I8 PYME, g P R 3712 4.351 8.095 136 253
Incentivos regionales............cccoooeeiiiiineecenan, 19.196 17.638 17.929 98 99
Desarrollo energético . i 8.619 8.138 8.123 86 85
Explotacion minera .......c.occceeeeeeieeieeisceeeceee. 59.903 63.428 62.548 104 103

TOBAL  iisissiennncancansansesmsnmastansnsssssnsaansss 207.687 210.447 199.035 102 96

Fuente: Ministenio de Industria y Energia
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tal, se ha dedicado en los ultimos
anos a la reconversion industrial
y, en general, al ajuste productivo
(cuadro n.? 1). Por esta razon, las
ayudas publicas se han concen-
trado en las zonas mas castiga-
das por la crisis y, en particular, en
las regiones industrializadas en
declive (Asturias y Pais Vasco, so-
bre todo, y algunas comarcas de
Leodn, cinturones industriales de
Madrid y Barcelona, bahia de Ca-
diz...). A idénticas conclusiones
llegariamos analizando la liquida-
cion del presupuesto del MINER
en la faceta reconversora de su
actuacion en 1995.

La distribucion geografica de
las transferencias financieras del
MINER destinadas a objetivos
vinculados con la promocion in-
dustrial, entendida en sentido am-
plio, se ha concentrado en las co-
munidades autonomas en las que
el entramado industrial es mas

denso y dinamico. En el cuadro
numero 2 se puede observar la
distribucion territorial de los re-
cursos del MINER destinados al
fomento de la I+D, la competitivi-
dad de la empresa industrial, asi
como la promocion de la calidad,
el apoyo a la PYME y otros pro-
gramas de menor trascendencia
economica. Los porcentajes mas
altos de fondos publicos recibidos
corresponden a las comunidades
de Madrid (una parte sin determi-
nar pertenece a transferencias
que no estan regionalizadas, co-
rrespondientes a empresas con
sede central en la capital de Es-
panay factorias en otros lugares),
Cataluna, Valencia, Pais Vasco
y Andalucia. En su conjunto, los
recursos no alcanzan la cuarta
parte delos transferidos por el Mi-
nisterio a lo largo del periodo con-
templado, y muestran una cierta
tendencia al retroceso, incluso en
términos nominales.

El anélisis de la actuacion re-
gional del Centro para el Desarro-
llo Tecnologico Industrial (CDTI)
y del Instituto de la Pequena y Me-
diana Empresa Industrial (IMPI)
es, en este sentido, muy clarifica-
dor. Los datos del primero de es-
tos entes, verdadero catalizador
de numerosos procesos de inno-
vacion del sector productivo es-
panol, no estan incluidos en los
cuadros anteriores, por lo que
conviene un analisis mas deta-
llado.

La actividad del CDTl en la fi-
nanciacion de diversas clases de
proyectos de I+D no ha dejado de
crecer en los ultimos anos. En
1995, comprometiod aportaciones
por unos 19.000 millones de pe-
setas a 371 proyeclos cuya inver-
sion global en 1+D empresarial
asociada llegara casi a triplicar
los fondos publicos proporciona-
dos (cuadro n.? 3). Mas de la mi-

CUADRO N.22

MINER. DISTRIBUCION DE TRANSFERENCIAS PARA LA PROMOCION INDUSTRIAL

POR COMUNIDAD AUTONOMA. 1991-1995 (*)

(Porcentaje y millones de pesetas)

1991

1992

1993

19584

1995

I 0 ([T o r= N ———— 8.48 4,40 572 3.57 3.66
Lo o E—— T 2,35 1.07 0,63 3.34 0,86
3. Asturias...... 2,36 5.45 258 0.27 0,44
8 BRI o i G0R R i 1,05 0,35 0,29 0,29 0.66
5. CANAMNAS ..o.ee oo een s reenees 8,24 5,42 7.29 0.08 0,34
6 0,97 0.35 0,68 0,28 0,47
7. 2,00 1,03 1.89 185 1,10
8. CastillaylLeon ........... T . 496 1,72 1,85 2,04 (7]
9. Cataluna 14,66 10,54 12,12 12,67 47.55
10. EXtremadurd ..o iiasiammmen 2,60 0,83 0.27 0,26 0,18
11, Galicia ..o 4,36 6,24 2,70 1,89 238
12. La Rigja ... 0.42 0,11 0,15 0,18 0,11
13. Madrid ... 31,87 47 .81 51,86 61,62 34.01
14. Murcia........... 1,28 0.31 0.41 0,53 0.29
15. Navarra...... 1,66 0,98 0,99 1,64 0.30
16. Pais Vasco .., 8.19 8,23 3,92 412 473
17. Comunidad Valenciana................c.cccoceeee. 4,61 5,16 6,70 5,87 2.27

TEMAL: (10O MIE) fsensesssms: s 28.323 32.448 26.132 18.464 27.296

{*) Excepto ransferencias det CDTI.

Fuente: Ministerio de Industria y Energia.
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CUADRON.° 3

(Millones de pesetas)

CDT!: DISTRIBUCION DE PROYECTOS APROBADOS POR COMUNIDAD AUTONOMA. 1995

CONCERTADOS DESAHHOELE ACCIONES ESPECIALES TOTAL
TECNOLOGICO E INNOVAGION
Numero :::;5;0 Ai?g;a. Numero ;Zi‘zc A’Z :_J;a- Numero g;iz:‘; A‘Z::;:a’ Ndmero gLZ’;; A‘; Zr;a’
PIOVEGICS totat coTi PrOYESIos cory PrOveetos com PrOYECIS coTI
AndalUCIa ... B 694,7 3476 16 22110 862.4 — — — 24 29057 1.210,0
AraON: s 3 2235 102.9 10 1.715.2 6151 — — — 13 1.938,7 7180
ASIUNAS. oo, 3 1849 925 6 651.6 2943 — — — 9 836,5 386.8
Baleares ... 1 46,0 18.4 1 50.0 20,0 _ — 2 96,0 384
Canarias - — — 1 352.7 88.2 — — — 1 352.7 88.2
Cantabria ..........cocoviniinriciieinnins 1 139.3 69.7 8 365.1 1335 — — — 4 504.4 203.2
Castilla-La Mancha . = 2 262.5 1314 10 1.3986 5137 — — — 12 1.661,1 645.1
Castillza y Leon. ..o 5 4491 2246 11 1.892.9 B72.6 — — — 16 2.342.0 897.2
Catalufia .........mmmiisinn 20 1710 7084 72 112729 38388 1 84 37 93 131279 45842
Extremadura .. . — - - 2 2102 105,1 — - - 2 2102 1051
G e e — 1 219.2 109.6 4 918.2 399.0 — — — h 1.137.4 508,6
La RO covvorieicenssirs 2 164.0 65.5 7 6475 2589 — — — 9 8115 324,4
Madrid.... 16 1.7087 722.6 44 6.0846 24027 h 379.3 162,3 65 8.1726 3.2876
YT ot U 1 458 229 6 9347 3514 1 93.8 58,5 B8 1.074.3 432.8
N BRI s mmmisinsmnesmsesmsitiine 3 2534 80.9 17 2.248,3 669,9 — — — 20 25017 760.8
Pais Vaseo ................ . 13 15852 6140 24 65478 18079 2 164 69.2 39 82470 24911
Comunidad Valenciana .............. i1} 1.393,7 640.6 37 43152 17384 1 79.6 219 49 57885 24009
TOTAL e, 90 9.091,0 39616 271 41.816,5 147719 10 800.7 3489 37 51,7082 19.0824
Fuenie: CDTI.

tad de estos recursos (54 por 100)
se destinan a la financiacion de
proyectos en Cataluna, Madrid y
Pais Vasco (cuadron.®4) y, siana-
dimos Andalucia y la Comunidad
Valenciana, se completaria el 73
por 100 del total.

Esta distribucion de aportacio-
nes del CDTI responde parcial-
mente a la gran concentracion te-
rritorial que tanto el gasto como
los efectivos de |+D tienen en Es-
pana, donde el 80 por 100 del gas-
to ejecutado por las empresas se
reune en las comunidades auto-
nomas de Madrid (42 por 100),
Cataluna (26 por 100) y Pais Vas-
co (12 por 100). Sin embargo, ca-
si el 40 por 100 de las ayudas del
CDTI fueron destinadas en 1995
a las regiones espanolas con re-
traso economico relativo, es de-
cir, las regiones objetivo n.¢ 1 de
la jerga comunitaria; porcentaje

gue supera ampliamente al del
gasto ejecutado en I+D por la Ad-
ministracion publica (23 por 100),
lo que indica que «la descentrali-
zacion de la capacidad investi-
gadora de los institutos por ella
controlados esta aun por hacer»
(CDTI, 1995), especialmente en
este tipo de regiones.

En este sentido, puede resul-
tar significativo destacar que el 20
de diciembre de 1994 la Comisién
de la UE aprobd la candidatura
del CDTI para la gestion de las
ayudas del FEDER destinadas al
desarrollo tecnologico industrial
de las regiones objetivo n.? 1 du-
rante el periodo 1994-1999. Se
estima que la subvencion global
gue materializara el programa se
destinara a unos 550 proyectos,
con una movilizacion de mas de
73.000 millones de pesetas de in-
version total en 14D (10.000 millo-

nes en 1995). Como resultado es-
pecifico de esta contribucion se
piensa que el porcentaje medio
de gastos de I+D en estas regio-
nesaumentaraenun 0,17 por 100
sobre el valor anadido (cuadro nu-
mero 5).

La actuacion del CDTI como
impulsor de la participacion de
empresas espanolas en progra-
mas internacionales ha tenido
éxito en 1995. Del IV Programa
Marco de 14D de la Union Euro-
pea se obtuvieron retornos del or-
den de los 22.000 millones de pe-
setas (5,8 por 100 de los fondos
del programa), y enla Agencia Es-
pacial Europea se ha obtenido un
retorno del 100 por 100 de la cuo-
ta con que Espana contribuyo en
el mismo ano.

Entre las actuaciones del
MINER orientadas a la revitaliza-
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cion Economica de Asturias, ini-

CUADRO N.2 4 ciado en 1992 y perfeccionado

) en 1994/1995. La renovacion del

CDT!. DISTRIBUCION DE PROYECTOS APROBADOS Programa se ha realizado sobre

POR COMUNIDAD AUTONOMA. 1995 la base de un mayor esfuerzo pre-

(Porcentaje, niimero y millones de pesetas) supuestario y la adopcic')n de for-

T T IR T e T mulas de sincronizacion y com-
Numero Porcentaje Aporlacion

sobre total coTi plementariedad de las acciones
del gobierno central, dentro del

;, i::ga;:aa .................................................. 2451; g?i g?; marco estratégico disenado por
3. Aslurias.... T 23 1.62 2.03 elgobierno del Principado. Las in-
4 Baleares .. 0.54 0.19 0.20 versiones realizadas en 1994 por
5. Canarias ... 0,27 0,68 0.46 la Administracion central supera-
6. Cantabria ............ 1.08 0,98 1.06 ron los 55.000 millones de pese-
7. Castilla-La Mancha . 3.23 3.21 3.38 tas, y las estimaciones realizadas
g- gz:;'ﬁ; S gg'g; 2‘5‘“;’3 2:-;2 a mitad de 1995 se situaban en
10. Extremadura .... 0‘.54 0:41 0‘,55 51 -000 millones e, ejef(’)I(.JIQ
14 Tl 135 520 267 en e! que I_a 'Iuc':ha contra el Qefl_cn
12. LaRioja.... 2.43 157 1.70 publico origind fuertes restriccio-
13. Madrid....... 17,52 15.81 17:23 nes presupuestarias (5).
14. Murcia....... . 218 2,08 2,27 .
15. Navarra ........ 5.39 4,84 3.99 Algunas ofras actuaciones de
16. Pais VASCO .....oovvvvvvreeeens . 10,51 15,95 13,05 alcance territorial predetermina-
17. Comunidad ValBNCIaNa ............c.ccorvrermceeenae 13.21 11,19 12,58 do, aunque de menos trascen-
210 ) 7V 37 51.708,2  19.0824 dencia economica, se han de-

sarrollado dentro del Programa
Fuente: Ministerio de Industria y Energia de Reactivacion de las Comar-
cas Mineras de Leon, gue intenta
compensar el impacto de la lla-

mada «tercera reordenacion del
sector», creando empleo en acti-
vidades alternativas a la mine-
ria (6).

Otro proceso relevante en este
sentido, que afecto a varias co-

CUADRONZ25

INCREMENTOS PREVISTOS EN EL PORCENTAJE DE GASTOS
DE I+D CON RESPECTO AL VALOR ANADIDO COMO RESULTADO
DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO PARA LAS REGIONES

OBJETIVO 1 ESPANOLAS (1994-1999) munidades autéonomas, fue la

i T — T reconversion de la Empresa Na-
Porcentaje cional Santa Bérbara, que, co-

ANGAIUCHA ..o eeeeeesre oo ees oo eeeeee oo +0,14 e t_sonsecu.encia de _Ia se-
ASIUIAS oottt e e e e e e e et teaea et saamntenn e e e e eeennsaaean +O.25 sion internacional de la industria
AT ass.. +0.18 armamentistica y otros proble-

CANMADNIA «......oeoereossesnsssmsscrnssee T —— +0,21 mas estructurales internos, habia

- Castilla-La MaNChE........oooccocooeovomseomssemmoeoceceeeeeereceeeeeeeere +0,20 registrado cuantiosas pérdidas
- Castillay Ledn +0,13 en los dos ejercicios anteriores
1 Exiyemadura ......................................................................... +0,37 (UI'IOS 30.000 millones de pese-
ﬁilrlg: ......................................................................... :glé tas cada aﬁo). Con una agilidad
ComunidadV/ sleneianai «omumermmene T issmems- +0.17 poco fr_ecuente er! estos casos, la
Agencia Industrial del Estado

TOTAL OBJETIVO 1 oo +0.17 (AlE) emprendic} un proceso de
. diversificacion industrial en cinco

de las ocho factorias de Santa
Barbaray, al final de 1995, se ha-
bian aprobado nueve proyectos

empresariales y constituido las
sociedades correspondientes a
siete de ellos (7) en Andalucia,

cion de zonas muy castigadas | dustrial, destaca el Programa de
por procesos de reconversion in- | Reindustrializacion y Dinamiza-
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Castillay Leon, Asturias, Casti-
lla-La Mancha y Galicia.

El examen de las actuaciones
publicas en materia de promocion
industrial, y, mas especificamen-
te, de las orientadas a las PYME,
pondria de manifiesto que no se
ha alcanzado la masa critica finan-
ciera y organizativa necesaria pa-
ra conseguir un impacto aprecia-
ble en el tejido industrial espariol.
Por otro lado, en la ultima década
se ha configurado una estructura
institucional de apoyo a la PYME
formada por multiples crganismos
de caracter publico y semipublico
que desarrollan su actividad de
manera poco cooperativa, cuando
no compiten entre si.

Las cifras son taxativas: los or-
ganismos estatales con actuacio-
nes en este campo pasan de 20
y, unidos a los mas de 200 de-
pendientes de las comunidades
auténomas, desarrollan mas de
1.600 programas de ayuda distin-
tos. Segun el propic IMPI (1994),
«el diagndstico mas objetivo del
sistema vigente de apoyo a la
PYME en Espana debe concluir
€n un juicio negativo acerca de su
eficacia y eficiencia. El sistema
se caracteriza por la fragmenta-
cion y falta de coordinacion de las
iniciativas publicas y por una ins-
trumentacion técnica que no per-
mite traducir en apoyos Utiles los
recursos presupuestarios asig-
nados. Ademas, las practicas de
evaluacion de los programas son
poco habituales, lo que dificulta
la acumulacion de experiencias».
Todo lo cual ha contribuido a con-
figurar la politica de promocién in-
dustrial de los ultimos anos como
una mezcla poco razonable de vo-
luntarismo politico y de margina-
lidad en cuanto a su incidencia en
las PYME industriales.

3. Un modelo a seguir

En las circunstancias aludidas
esta el origen de un cambio radi-

cal de filosofia y de actitud opera-
tiva por parte del MINER, que ha
apostado durante la ultima legis-
latura por la colaboracion con las
comunidades autonomas como
una de las lineas maestras de su
politica industrial. El marco de
dialogo y coordinacion ha sido la
Conferencia Sectorial de Indus-
tria y Energia, y los érganos de
ella dependientes, donde se pre-
tende la puesta a punto y adop-
cion de iniciativas conjuntas res-
petando los respectivos ambitos
competenciales. En este foro
de encuentro y cooperacion, se
acordaron los aspectos esen-
ciales de la Iniciativa PYME de
Desarrollo Industrial, y se han lo-
grado coordinar medidas en ma-
teria de energias renovables y
eficacia energética, asi como en
asuntos de calidad, seguridad in-
dustrial e innovacion tecnologi-
ca. En definitiva, esta experiencia
ha conseguido demostrar que la
colaboracion es tan deseable co-
mo posible y que la tarea coordi-
nadora del MINER es compatible
con la atencién, programa a pro-
grama, a las especificidades y
requerimientos singulares del en-
tramado industrial de cada comu-
nidad autonoma.

Queda todavia un largo ca-
mino hasta llegar a un sistema
espafol de promocion industrial
eficiente (8), comprensible y ac-
cesible para sus destinatarios, asi
como capaz de evitar la confusion
qgue puede producir en ellos la
intervencion simultanea y des-
coordinada de diversas adminis-
traciones y organismos. Pero es
indudable que en 1995 se han
dado pasos significativos en la
buena direccion y que, por una
vez, las administraciones publi-
cas pueden ponerse de ejemplo
cuando demandan mayores es-
fuerzos de cooperacion entre las
empresas.

La marcha de la Iniciativa In-
dustrial PYME durante 1995 cons-
tituye el mejor ejemplo de esta

nueva forma de hacer politica de
PYME en Espana, porque plan-
tea mejorar la organizacion entre
las diferentes administraciones
publicas implicadas y orientar las
medidas de apoyo hacia actua-
ciones mas eficaces y, a la vez,
menos costosas para la Hacien-
da publica. Todo ello implica un
didlogo permanente entre las ad-
ministraciones sobre la oportuni-
dad de las diferentes iniciativas
al servicio de las PYME indus-
triales.

El coste estimado de esta ini-
ciativa, como suma de las apor-
taciones de la Administracion
central, las comunidades auto-
nomas y la Comision Europea,
asciende a unos 338.000 millo-
nes de pesetas para el periodo
1995-2000. Suimpacto puede ser
notable, puesto que se estiman
unas inversiones inducidas proxi-
mas a los 2,3 billones de pesetas
y un numero de empresas bene-
ficiadas cercano a las 150.000
PYME.

Al amparo de la Iniciativa In-
dustrial PYME, el MINER ha fir-
mado convenios marce con todas
las comunidades auténomas y
convenios especificos con la gran
mayoria de ellas, habiéndose
aprobado 750 proyectos por un
total de 5.700 millones de pese-
tas en 1995. De ellos, el mayor
numero y tambien los importes
mas elevados correspondieron a
la Comunidad Valenciana y al
Pais Vasco, que absorbieron en-
tre ambos el 48 por 100 de los pro-
yectos y el 47 por 100 de los re-
Cursos en juego (cuadron.?6). La
principal razon explicativa de es-
ta circunstancia es la experiencia
de estas dos comunidades en
materia de promocion industrial,
asi como la existencia de progra-
mas vivos susceptibles de recibir
recursos complementarios inme-
diatos por parte de sus agencias
de desarrollo regional (IMPIVA y
SPRI), como se vera claramente
en el apartado siguiente.
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CUADRON.26

INICIATIVA INDUSTRIAL PYME. EJECUCION PROVISIONAL
DEL PRESUPUESTO. 1995
e e s S e ST T e T

Proyectos Porceniaje Mill. plas. Parcentae
1. Andalucia.........cccoveevveoicvinecne 34 4,51 454 8,02
B BREEIN....covsssmnmnrsns s s 1 | 1.46 119 241
3. ASHUMES .orecereeeeeeeee e 6 0,80 88 0,58
4, BElealdS .o smmmmiisismesssssivi 19 2.52 109 1,93
5. Canarias ..... 5 0.66 56 0,99
[T €= (171} 1 O ———— 0 0,00 41 0,72
7. Castilla-La Mancha ................ 3 0,40 25 0.45
8. Castillay Leon ..o, 24 3,18 254 4,48
9. Cataluna 143 18,97 760 13.41
10. Extremadura ........ccoceeeeceeeecs 4 0,53 13 0,23
1. BaliSiBlu s v — 10 1.33 155 273
12. La Rioja ... 11 1,46 36 0,63
13. Madrid ..... 78 10,34 636 11,21
14, MUNCIE .oooveeeeeeeereee e 21 2,79 126 222
15. Navarma .......coceeeeeeieeeiieanens 17 2.25 193 3.41
16. Pais Vasco 165 21,88 1.572 27.73
17. Comunidad Valenciana .......... 199 26.39 1.087 19,17
TEITAL ..comcusiie.  ooxgior------==sxsisiiam 754 100,00 5.669 100,00
Fuente: IMPI,

Durante el ano 1995, el IMPI ha
dado también otros pasos que
tendran repercusiones regionales
en diversos ambitos. Uno de ellos
es la negociacion y firma con las
sociedades de garantia reciproca
(SGR) de un nuevo contrato de
reafianzamiento, que introduce
elementos de ortodoxia en la ges-
tion de las SGR y ha permitido a
la Compania Espanola de Rea-
fianzamiento (CERSA) normali-
zar determinados aspectos del
mecanismo de concesion de ava-
les. En este sentido, el convenio
firmado durante el afo entre el Es-
tado y CERSA ha venido a dotar
de estabilidad al reafianzamiento
espanol hasta el ano 2000.

El IMPI absorbio, ademas, la
Empresa Nacional de Innovacion
(ENISA), hasta ahora dependien-
te del suprimido Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos (INH). El
objetivo de esta operacion es pro-
mover un efecto dinamizador del
capital-riesgo y de los prestamos

participativos en Espana, al con-
tar con un operador publico ca-
paz de formalizar operaciones de
sindicacion y consorcio de ries-
gos de agentes privados. Todo
ello permitira superar la escasa
oferta hoy existente de productos
financieros para la PYME, como
los derivados de la titulizacion de
determinados activos.

ll. LAPOLITICA INDUSTRIAL
DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

1. Marco general

Las comunidades auténomas
han venido desarrollando desde
hace mas de una década una
importante labor en materia de
politica industrial, habiendose
consolidado estructuras de inter-
vencién mas o menos potentes.
Como es obvio, la politica indus-
trial a escala regional se ejecu-

ta desde las respectivas conse-
jerias de Industria, habiéndose
dotado las mas activas de instru-
mentos de intervencion especifi-
cos bajo la forma genérica de
agencias de desarrollo regional.
Estas agencias (p.e. IFA en An-
dalucia, IMADE en Madrid o IFR
en Asturias) han constituido, sin
duda, el vehiculo fundamental de
innovacion, experimentacion y
consolidacicn de la politica indus-
trial regional en Espana (Echeva-
rria, 1993). El aho 1995 ha visto
la entrada en funcionamiento de
un nuevo organismo de este tipo,
la Agencia de Desarrollo Econo-
mico de Castilla y Ledn, que, por
estar todavia en sus etapas ini-
ciales, restringio sus actividades
durante ese ano al campo de la
formacién empresarial y a la re-
flexion sobre su futura estruc-
turacion y funciones concretas.
No se aborda en este trabajo el
examen de la labor que algunas
instituciones locales vienen de-
sarrollando, en solitario © manco-
munadamente, en materia indus-
trial (9).

Haciendo un balance a finales
de 1995, se constata que la poli-
tica industrial de las diferentes
comunidades autonomas varia
enormemente en su alcance, ob-
jetivos e instrumentos. Destaca,
por su complejidad y ambicion,
el trabajo realizado desde Ca-
taluna, Comunidad Valenciana,
Pais Vasco, Madrid y Andalucia.
Realizaciones bastante mas mo-
destas se han llevado a cabo des-
de otras comunidades autono-
mas como Cantabria, Castilla-La
Mancha o La Rioja (10). Detras
de estas diversas intervenciones
estan, sin duda, las fuertes dife-
rencias que existen entre unas
comunidades y otras en la densi-
dad, diversidad o dinamismo de
los tejidos industriales respecti-
vos, asi como en sus capacida-
des de gestion y financiacion.

La politica industrial desarrolla-
da por las comunidades auténo-
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mas durante el ano 1995 (11) ha
sido fruto, como no podia ser de
otra manera, de la experiencia
acumulada en el pasado, cuan-
do se han ido creando paulatina-
mente programas y estructuras de
apoyo diferentes, que hanido con-
solidando una intervencion global
mas o menos coherente. La ca-
racterizacion de esta politica es
una tarea ardua porque, en gene-
ral, existe una proliferacion de or-
ganismos diferentes, cada uno de
los cuales gestiona programas de
ayuda a las empresas industria-
les, que en bastantes ocasiones
no mantienen una excesiva coor-
dinacion, cuando no estan compi-
tiendo entre si (12).

En algunos casos, y en un in-
tento de dotar al conjunto de las
intervenciones de una filosofia y
unos objetivos comunes, se han
aprobado «planes industriales»
que, después de analizar la pro-
blematica de las empresas y sec-
tores industriales de la region, es-
tablecen los objetivos generales
a conseguir y los diferentes ins-
trumentos de intervencion, iden-
tificando los responsables de su
gestion. Estos son los casos, por
mencionar algunos de los vigen-
tes durante el ano analizado, del
Plan Industrial para Andalucia
(1994-1997), el Plan de Fomen-
to de la Competitividad de la In-
dustria Catalana o el Plan Indus-
trial del Pais Vasco (1996-1999),
aprobado a finales de 1995, que,
rompiendo con una inercia arrai-
gada, elimina los aspectos re-
conversores para centrar 10s es-
fuerzos en la promocién de nue-
vos proyectos empresariales y el
cambio estructural en las empre-
sas. No obstante el avance que la
definicion de estos planes plan-
tea, no queda mas remedio que
constatarinsuficiencias claras, en
la mayor parte de las comunida-
des autonomas, en la definicion
de la estrategia industrial y en el
nivel de coordinacion de las dis-
tintas intervenciones.

2. Apoyo a lafinanciacion

Un eje fundamental de la poli-
tica industrial de las comunidades
autonomas lo constituyen, sin lu-
gar a dudas, las medidas de apo-
yo a la financiacion, porque se
piensa que éste es uno de los
principales obstaculos que con-
dicionan la creacion de empresas
y el desarrollo de las ya existen-
tes. Ahora bien, desde hace ya al-
gunos anos, y esto se aprecia cla-
ramente en 1995, se empiezan a
generalizar los instrumentos mas
avanzados de financiacion, como
son el apoyo y fortalecimiento de
las sociedades de garantia reci-
proca (SGR), mediante participa-
cion en el capital social y aporta-
cion de recursos publicos a los
fondos de garantia en aquellos
casos en los que se considera
gue hay insuficiencias en este
ambito, como Aragon, Andalucia
o Asturias. Una de las experien-
cias mas interesantes en este
campo se situa en el Pais Vasco,
donde la Sociedad ELKARGI ha
desarrollado una intensa activi-
dad en los ultimos anos: el im-
porte de los avales totales con-
cedidos hasta finales de 1995 se
situaba en 80.934 millones de
pesetas (13), casi el doble de
los creditos avalados por la so-
ciedad siguiente en el ranking,
VALENCIA.

En otros casos, como la Comu-
nidad Valenciana, la intervencion
mas directa del gobierno autono-
mo no esta dirigida al conjunto de
las empresas, sino que la aporta-
cion se circunscribe a un fondo
especial para empresas innova-
doras y de nueva creacion. Asi-
mismo, en varios casos, el sector
publico ofrece condiciones finan-
cieras favorables para los credi-
tos obtenidos por las empresas
que hayan sido avalados por
las sociedades de garantia reci-
proca.

Por otro lado, estaban en fun-
cionamiento en varias comunida-

des auténomas (por ejemplo, As-
turias, Andalucia, Galicia, Pais
Vasco o la Comunidad Valencia-
na) sociedades de capital-riesgo,
coparticipadas por el sector pu-
blico regional y entidades finan-
cieras privadas, para facilitar el
desarrollo de operaciones empre-
sariales de estas caracteristicas.
Probablemente, el modelo de ca-
pital-riesgo mas avanzado del
conjunto nacional sea el del Pais
Vasco, en el que se definen los si-
guientes tipos de inversion: finan-
ciacion de siembra; puesta en
marcha; financiacion de creci-
miento o desarrollo; financiacion
puente; adquisicion con apalan-
camiento; reorientacion y capital
de sustitucion. La Sociedad de
Capital-Riesgo del Pais Vasco,
S. A, gestiona un Fondo, EZTEN,
proximo a los 5.000 millones de
pesetas, con unas inversiones
materializadas en 1995 en torno
a los 1.400 millones de pese-
tas. A su vez, SOCADE, Socie-
dad de Capital Desarrollo de Eus-
kadi, S. A., esta promocionada
por el gobierno vasco y las tres di-
putaciones forales con el objeto
de participar accionarialmente
en inversiones y proyectos es-
trategicos (Gamesa Aeronauti-
ca, S. A, Aceria Compacta de
Bizkaia, S. A., etc.); su capital as-
ciende a 5.000 millones de pese-
tas, y el fondo de inversion previs-
to se eleva a 70.000 millones de
pesetas (en 1995 utilizo solamen-
te 1.000 millones de pesetas). Por
ultimo, en el ambito publico regio-
nal, encontramos a Seed Capital
de Bizkaia, fondo promovido por
la diputacion foral, especializada
en capital-semilla, con un impor-
te de 300 millones, de los cuales
tiene dos tercios invertidos en mi-
croproyectos empresariales (14).

De todas formas, las comuni-
dades autonomas siguen mante-
niendo y representando un por-
centaje significativo del gasto en
politica industrial mediante ayu-
das financieras de corte tradicio-
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nal, como las subvenciones a fon-
do perdido o las bonificaciones
del tipo de interés a proyectos de
inversion genérica.

No obstante, se observa una
tendencia hacia una mayor selec-
tividad de estas ayudas, dando
prioridad a sectores concretos,
como es el caso andaluz, o a ac-
tividades horizontales, como la
introduccion de sistemas de cali-
dad, la mejora del nivel tecnologi-
co de los procesos productivos,
la adecuacion de los sistemas de
comercializacion, la internaciona-
lizacién de las empresas, etc., co-
mo es el caso de Aragon, Catalu-
na, Comunidad Valenciana o el
Pais Vasco, donde estan en vigor
paquetes de programas especi-
ficamente dirigidos a objetivos
concretos. De esta manera, las
ayudas financieras se relacionan
menos con problemas tradiciona-
les de financiacion que con obje-
tivos vinculados a la mejora de la
gestion o el avance tecnologico
en los procesos productivos, en-
tre otros.

3. Mejora del producto
industrial

Otro campo de intervencion
gue en algunas comunidades
aparece bastante consolidado es
el apoyo al producto industrial; es
decir, un conjunto de acciones
que tienen que ver con la promo-
cion del diseno de los productos
industriales, asociandose espe-
cificamente en algunos casos es-
tos programas con el fomento de
la investigacion aplicada que ten-
ga como objetivo desarrollar nue-
vos productos. El campo del dise-
fio industrial se entiende en un
sentido amplio; es decir, no limi-
tado a la estética, sino también a
la funcionalidad y tecnologia de
los productos y procesos produc-
tivos. Aunque muchas comunida-
des autonomas tienen programas
en esta area, hay que mencionar

los casos de Andalucia, Catalu-
fa, Pais Vasco y, especialmente,
la Comunidad Valenciana.

El Programa de Apoyo al Pro-
ducto Industrial es una de las ini-
ciativas mas interesantes y con
mayores expectativas en la Co-
munidad Valenciana. Los progra-
mas y actuaciones desarrollados
y previstos por el IMPIVAy la Con-
sejeria de Industria, Comercio y
Turismo de la Generalidad Valen-
ciana pueden agruparse en tres
grandes lineas:

* Promocion del disefio indus-
trial. Este objetivo se concreta en
la creacion y mantenimiento de
infraestructura de apoyo al dise-
fo, la cualificacion de profesiona-
les y el fomento de su utilizacion
por los agentes econémicos, la
prestacion de servicios de aseso-
ramiento a empresas en materia
de diseno, el desarrollo de accio-
nes que, por su caracter ejempla-
rizante, promuevan la mejora del
nivel de disefio en colectivos em-
presariales y, en general, el fo-
mento de actuaciones que refuer-
cen el interes por el diseno en
medios empresariales y profesio-
nales. Especificamente para el
sector textil se ha propuesto el
Programa de Promocion del Di-
seno-Moda.

e Asesoramiento empresarial
en diseno. Via de apoyo a la con-
tratacion de estudios, diagnosti-
cos o asesoramientos realizados
por consultores externos especi-
ficamente en materia de diseno.

* Promocion de la I+Dy la tec-
nologia. En este apartado, se
agrupan importantes y ambicio-
sas actuaciones, muy relacio-
nadas con los programas ges-
tionados por el CDTI, orientados
fundamentalmente a la renova-
cion y diversificacion de la oferta
de productos industriales.

4. Redes territoriales de
apoyo ala empresa

La problematica especial de las
PYME, que constituyen la ba-
se del tejido industrial de todas
las comunidades auténomas, en
relacion con el problema de su
inadecuada dimension e insufi-
ciente capital tecnologico, ha pro-
vocado que todos los gobiernos
regionales hayan hecho estuer-
zos importantes para generar la
emergencia y consolidacién de
redes territoriales de apoyo en al
menos tres areas de actuacion:
financiera, presentada con ante-
rioridad; tecnologica, y de infor-
macion.

Los objetivos generales a con-
seguir en el area de tecnologia
consisten en crear y consolidar
un sistema tecnologico que ayu-
de a elevar el nivel técnico de las
empresas de la region, adaptan-
dose a las necesidades de las
empresas locales. Existen simi-
litudes importantes entre la ma-
yoria de las comunidades auto-
nomas en los objetivos que se
persiguen, aungue, como es logi-
co, se aprecian enormes diferen-
cias en los logros concretos con-
sequidos. En general, se intenta
potenciar la capacidad regional
deinvestigacion mediante lacrea-
cion o mejora de centros de in-
vestigacion, tecnoldgicos, labora-
torios, etc., gue pueden tener un
marcado caracter sectorial, co-
mo en el caso de la Comunidad
Valenciana, o mas horizontal, co-
mo en el Pais Vasco. Un segun-
do problema al que se intenta dar
respuesta es la conexion de la ac-
tividad de estos centros con las
empresas y sus necesidades. Pa-
ra ello estan en funcionamiento
diversas formulas, como son la
creacion de centros de transfe-
rencia de investigacion, caso de
Aragon, o la financiacion privile-
giada a proyectos de inversion de
I+D en las empresas cuando és-
tos se desarrollan en colabora-
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cién con los centros de investiga-
cion, como en el Pais Vasco. En
la labor de apoyo e impulso de la
capacidad tecnoldgica de las em-
presas destacan hoy en dia el
Pais Vasco y, con un modelo bien
diferente y para algunos mas efi-
caz, la Comunidad Valenciana.

Otro instrumento de recualifi-
cacion tecnoldgica ha sido la pro-
mocion por parte de las agencias
de desarrollo regional de parques
tecnolégicos. Aun cuando en mu-
chas comunidades auténomas
exista un proyecto con esta deno-
minacion, a finales de 1995 los
parques tecnologicos que habian
alcanzado un umbral de desarro-
llo importante, en términos de
infraestructuras realizadas, em-
presas acogidas, centros de in-
vestigacion en funcionamiento,
relacion con el tejido industrial,
etcétera, eran El Vallés en Cata-
luna, Zamudio en el Pais Vasco,
y Tres Cantos en Madrid. Un ni-
vel de consolidacién apreciable
se observaba igualmente en los
parques de Malaga y Valencia,
mientras que el resto se encon-
traba en una fase mucho mas in-
cipiente.

El acceso facil y rapido a cual-
guier informacion de interés em-
presarial que favorezca un incre-
mento de la competitividad y, en
definitiva, del desarrollo de su ne-
gocio se considera un elemento
clave a impulsar por las politicas
industriales autonomicas. Las in-
tervenciones en el area de la in-
formacion contemplan tres lineas
basicas. En primer lugar, el acce-
so a bases de datos de interés
empresarial, que intenta ampliar
la oferta de informacion y poten-
ciar el uso de las bases de datos
por parte del empresario, para lo
que se han constituido centros de
informacion localizados en orga-
nismos diferentes, preferente-
mente las agencias de desarrollo
regional. El mayor esfuerzo en
este campo se ha producido en
el Pais Vasco, donde esta en fun-

cionamiento, desde 1988, una
Red Telematica de informacion
a las empresas (SPRITEL, hoy
SARENET) con posibilidades de
correo electronico y prestacion de
servicios de valor afadido. La
efectiva implantacion de SPRI-
TEL ha permitido proceder a su
privatizacion durante 1995.

Una segundalinea de interven-
cion trata de ofrecer informacion
personalizada, adaptada a las ne-
cesidades concretas de las em-
presas. Esta informacion es su-
ministrada directamente por los
organismos publicos de promo-
cion industrial, siendo obligado
mencionar el excelente trabajo
realizado por el CIDEM en Cata-
luna, que ofrece servicios de in-
formacion al empresario catalan
de forma especializada, indivi-
dualizada y descentralizada. Se
apuesta no solo por servicios de
informacion reactivos ante la de-
manda del empresario, sino tam-
bién por servicios activos. Se dis-
pone de una extensa red territorial
de informacién formada por per-
sonal propio, en las capitales de
provincia, y por personal ajeno en
diversos consejos comarcales.
Este conjunto de personas son
las que visitan a las empresas y
conocen la actividad y necesida-
des de estas.

Otra actividad enormemente
interesante que se esta desarro-
llando por las comunidades auto-
nomas es ladel impulso de la ase-
soria alaempresa industrial, cuyo
fin es permitir el acceso de la em-
presa a los servicios de consulto-
ria especializados, que permiti-
ran el desarrollo de proyectos de
mejora de su gestion empresarial
y tecnologica. Nuevamente, la la-
bor realizada en Aragon, Catalu-
na, Pais Vasco y Comunidad Va-
lenciana merece ser destacada.
Entre las areas para las que se
conceden ayudas de asesoria po-
demos mencionar las siguientes:
diagnostico estratégico empresa-
rial, diagnéstico tecnolégico, cali-

dad industrial, diseno industrial,
diagnostico energético o raciona-
lizacion del consumo de agua. Es-
ta estrategia afecta muy favora-
blemente a la consolidacion de un
sector de servicios productivos
que suele ser una de las principa-
les carencias de los tejidos pro-
ductivos de muchas regiones.

Otro medio de transmisién de
informacion, aunque menos per-
sonalizado, es la realizacion de
seminarios sobre problemas em-
presariales concretos, con el fin
de generar una toma de concien-
cia sobre ellos y provocar accio-
nes positivas por parte de las
empresas. Debemos mencionar,
también, el trabajo realizado por
el CIDEM en Cataluna en torno a
temas como calidad, mejora de la
productividad, competitividad, et-
cétera.

5. Cooperacion empresarial

Un objetivo de primera magni-
tud en la mayoria de las comuni-
dades auténomas resulta ser el
impulso de la colaboracion entre
las empresas regionales con el fin
fundamental de potenciar, por un
lado, la incorporacion de mejoras
tecnologicas vy, por otro, el acce-
so a nuevos mercados. En practi-
camente todas las comunidades
autonomas existen programas
gue fomentan la cooperacion en-
tre empresas de la region, pe-
ro quizas donde la intervencion
esté mas elaborada sea, otra
vez, en la Comunidad Valencia-
na. Con el objetivo de conseguir
que las PYME, mediante accio-
nes de creacion de redes de coo-
peracion, alcancen una mayor di-
mension operativa y capacidad
de accion, sin perder sus venta-
jas caracteristicas de mayor fle-
xibilidad, dinamismo y adapta-
bilidad al cambio, se plantea la
creacion de redes de coopera-
cion, a traves de diversas lineas
de actuacion:
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* Asesoramiento especializa-
do, para ayudar a las empresas
en el complejo proceso de la
cooperacion (identificacion de
socios, analisis de posibilidades
de colaboracion, formulacion y de-
sarrollo de los acuerdos, etce-
tera).

* Apoyo econdmico a los pro-
yectos de redes, a traves funda-
mentalmente de ayudas para es-
tudios de viabilidad y para el
establecimiento y desarrollo de la
red.

» Formacion de promotores de
cooperacion, dirigidos a profesio-
nales de asociaciones empre-
sariales, camaras de comercio,
etcétera, que establecen el nexo
de union entre este programa y
los asesores especializados.

La cooperacion empresarial,
cada vez en mayor medida, adop-
ta una dimensién transnacional.
Esta perspectiva internacional
esta especialmente presente en
Cataluna, Pais Vasco y Comuni-
dad Valenciana, a través, sobre
todo, de la actuacion del CIDEM,
de la SPRI y del IMPIVA, respec-
tivamente. Asi, por ejemplo, en
Cataluna, con el objetivo de inte-
grar la empresa catalana en la
estructura de produccion inter-
nacional para intentar aprove-
char las ventajas que ello com-
porta, se hace hincapié en el
impulso de proyectos concretos
de colaboracion con empresas
extranjeras que culminen en una
relacion estable de colaboracion
empresarial. La estabilidad de la
colaboracion exige que ésta se
materialice en forma de partici-
paciones de capital de las em-
presas. Las acciones a apoyar
contemplan: proyectos de cola-
boracion orientados a fomentar la
transferencia de tecnologia; la
distribucion de productos com-
plementarios (obtencion de pro-
ductos a distribuir y oferta de pro-
ductos para ser distribuidos al
exterior); la obtencién de nuevas

fuentes de suministro; la obten-
cion de licencias de produccion;
los acuerdos de produccion con
marca original.

Con el objeto de establecer ca-
nales institucionales y especi-
ficos de cooperacion industrial
para facilitar la relacion con las
empresas de paises prioritarios,
varias comunidades autonomas
estan acometiendo la consolida-
cion de redes de representacion
en el exterior, destacando, en es-
te ambito, el trabajo realizado por
la SPRI desde el Pais Vasco. A
través de una compleja red de
fundaciones, agentes y socieda-
des promotoras de negocios, es-
ta operativo un sistema de pro-
mocion exterior en Europa (Reino
Unido, Italia, Alemania, Francia,
Bélgica y Escandinavia), Esta-
dos Unidos, Canada, Sudamérica
(Chile, Argentina, Meéxico, Vene-
zuela), Japon y Sudeste Asiatico
(Taiwan, Indonesia, Fujian —Chi-
na— y Filipinas). Esta labor de
promocion exterior abarca tanto
la captacion de inversiones en el
extranjero como la concrecion de
acuerdos de colaboracion entre
empresas vascas y extranjeras, y
el apoyo a la implantacion de em-
presas vascas en el exterior (15).

Esta preocupacion por la in-
ternacionalizacion del tejido in-
dustrial ha llevado a algunos go-
biernos autonomos (Comunidad
Valenciana o Pais Vasco) a poner
en marcha programas de forma-
cion dirigidos a jovenes titulados
en comercio internacional (modu-
lo tedrico-practico y estancia en
un pais extranjero) para su pos-
teriorintegracion en empresas re-
gionales, facilitando el acceso de
éstas a los mercados internacio-
nales y favoreciendo su colabo-
racion con empresas de otros
paises.

Por ultimo, otra tarea resena-
ble, realizada desde los centros
tecnologicos y los gobiernos au-
tonomos, consiste en potenciar la

cooperacion entre las empresas
para impulsar el acceso a los pro-
gramas europeos de |+D y otros.
La formula que hasta ahora pa-
rece mas prometedora es la ar-
ticulada por varias agencias alre-
dedor del programa comunitario
SPRINT, precisamente por cenir-
se a proyectos concretos y acep-
tarse notables niveles de compro-
miso.

IV. CONCLUSIONES

Las autoridades regionales y
locales de las comunidades au-
tonomas estan desempenando
un papel cada vez mas activo en
el diseno y ejecucion de la poli-
tica industrial, en un intento de
adaptar los instrumentos de inter-
vencion a las particularidades de
los diferentes tejidos industria-
les regionales. Como hemos po-
dido comprobar, los programas
e iniciativas puestos en marcha
a escala regional practicamente
agotan las posibilidades de inter-
vencion que hasta hoy se han
ideado.

No obstante, conviene poner
de manifiesto que, en nuestra opi-
nion, esta activa intervencion de
las autoridades regionales y lo-
cales no agota hoy en dia la fun-
cion de las administraciones cen-
trales de los estados, sino que
surge un nuevo papel para la au-
toridad central en su tradicional
tarea de animacion y mediacion
de los procesos de desarrollo. La
mision del gobierno central sigue
siendo de extraordinaria impor-
tancia para las economias regio-
nales y locales, perc adquiere
mas sentido de coordinacion que
de ejecucion, mas vocacion de
garante de la coherencia de la es-
trategia global que de agente an-
te los destinatarios finales de las
politicas. Latendenciaalargo pla-
zo parece apuntar hacia la proli-
feracion de esquemas distintos
de desarrollo regional y local, sin
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que falte quien vea en la tecnolo-
giay en la gran diversidad de sis-
temas locales de innovacion una
de las grandes oportunidades de
la Unién Europea, hasta ahora in-
fravaloradas (Hingel, 1992). Los
mas audaces esperan también
cambios importantes respecto a
la cohesion economica y social
a partir de un modelo de refor-
zamiento de la diversidad de cul-
turas, instituciones y modos de
vida; modelo que deberia desen-
cadenar un proceso descentra-
lizador y de cooperacion entre
los distintos niveles administrati-
vos, pero también una fuerte com-
petencia entre sistemas locales
(Portela, 1993) que emerge ya co-
mo unrasgo diferenciador del pro-
ceso integrador europeo.

Durante el afio 1995 se han
sentado bases solidas de colabo-
racion entre los diferentes pode-
res publicos con competencias en
politica industrial, con el fin de uti-
lizar al maximo todo tipo de me-
canismos que conduzcan hacia
una mayor interrelacion de las ac-
tuaciones, de cara a una mas per-
fecta y madura corresponsabili-
dad en los disenos y ejecucion
de dicha politica y a una mayor
eficacia en sus resultados. Los
avances en esta colaboracion son
necesarios y deben arrojar fuer-
tes sinergias en la utilizacion de
los recursos del conjunto de las
administraciones publicas. Ahora
bien, el camino por recorrer es to-
davia largo y no esta exento de
dificultades, porque, como ha di-
cho Camps (1993), «una Admi-
nistracion mas fluida, flexible e
innovadora precisa de muchas re-
formas, pero casi todas ellas gi-
ran en torno a un gran eje, gue es
saber acertar con la descentrali-
zacion adecuada».

NOTAS

(1) Elvalor afiadido bruto industrial regis-
tro un crecimiento real del 5,4 por 100 en 1995,
alcanzando su maxima cota interanual en el
primer trimestre (+ 6,7 por 100). El motor de
la actividad industrial fue el dinamismo de la

inversion y, especialmente, de la correspon-
diente a los bienes de equipo (+ 11,5 por 100).
Las exportaciones industriales crecieron un
19 por 100, situando la tasa de cobertura del
comercio exterior del sector en el 78 por 100.
Por su parte, la poblacion ocupada en la in-
dustria crecio un 0,6 por 100 en los tres pri-
meros trimestres del afo, lo gue equivale a
unocs 22.700 puestos de trabajo adicionales,
mostrando una tendencia al alza a medida
que avanzaba el ano (1,2 por 100 en el tercer
trimestre).

(2) Alolargo de la pasada legislatura, el
entonces ministro Eguiagaray reitero su vo-
luntad de «industriafizar la politica economi-
car, frase expresiva de su intencion de situar-
la entre las high politics del gobierno.

(3) Esta circunstancia se ha reproducido
también en el bienio 1994-95, tras el anuncio
o amenaza de traslado a otros paises de unas
pocas empresas multinacionales (Gillette, Su-
zuki, Volkswagen), convertido por muchos
medios informativos, sindicales y politicos
—algunos de ellos fervientes partidarios de la
libre movilidad internacional de capitales y
empresas— en «fuga masiva~» de la inversion
extranjera durante un bienio en el que, preci-
samente, se produjo una gran afluencia neta
de inversion directa exterior. Las responsabi-
lidades del gobierno y de su politica industrial
en la imaginaria «desbandada multinacional»
quedaron claras, por no coaccionar suficien-
temente a los empresarios «desertores» o por
no sustituirlos el sector publico en la fabrica-
cion de hojas de afeitar, vehiculos todo terre-
no y ofros articulos que, como todo el mundo
sabe, han figurado siempre entre las vocacio-
nes productivas del Estado espariol.

A proposito de esta experiencia, conviene
subrayar que seria un error mayusculo de los
poderes publicos aparecer ante la sociedad
espaiiola como capaces de afrontar y resol-
ver todos sus problemas industriales, porque
se contribuiria a fomentar la ya peligrosa de-
pendencia de la Administracion que tienen nu-
merosos y significativos segmentos de aque-
lla. Al contrario, debe arraigar la idea de que
los problemas de competitividad de las em-
presas deben resolverse, sobre todo, en el in-
terior de éstas.

(4) En su tratamiento, obligado por la pro-
xima supresion forzosa de la gran mayoria de
las ayudas publicas, se han puesto de mani-
fiesto, una vez mas, las enormes dosis de de-
magogia que suelen adornar a algunos repre-
sentantes politicos de las zonas afectadas por
el ajuste. Siempre se solicita de los gobiernos
que adopten medidas para resolver los pro-
blemas, aunque sean impopulares, pero des-
pués parece imposible asumir dichas iniciati-
vas, incluso por personalidades relevantes de
los partidos politicos que, al menos tedrica-
mente, los sustentan.

(5) El objetivo fundamental del Programa
es «generar confianza y credibilidad en los
potenciales agentes economicos para aco-
meter con firmeza y perdurabilidad decisio-
nes solventes y estables de inversion en la re-
giony, por ende, mejorar los niveles de empleo
y calidad de vida de los ciudadanos» (MINER,
1995). Por grandes lineas de actuacion, des-
tacan los aumentos experimentados por la in-
version en infraestructuras del transporte y
comunicaciones, especialmente por el ritmo
de ejecucion de las obras en carreteras; cali-
dad de las aguas; promocion econémica e in-

dustrial, sobre todo por la buena acogida que
las empresas asturianas han dispensado du-
rante 1994-95 a la linea de crédito abierta por
el ICO a las PYME; formacion, fundamental-
mente por el buen comportamiento de la de
caracter ocupacional; y cohesion econdmica
y social, debido, basicamente, a los esfuer-
zos realizados en materia de sanidad. La in-
version en infraestructuras absorbio mas del
25 por 100 del total, incluyendo partidas con-
templadas en el Plan Operativo de Asturias,
que fue aprobado a finales de 1994 por la
Union Europea.

(6) En Ledn, se prevé una inversion inicial
de 2.500 millones de pesetas, de un total de
10.000 millones anuales durante tres ejerci-
cios. Sobre esta base se confia en crear 1.000
empleos en los dos primeros afios. Las inver-
siones se financian con el 0,5 por 100 de la
facturacion eléctrica, y el MINER ha presen-
tado el Programa abierto no solo a la creacién
de empresas, sino también a la construccion
de poligonos industriales, el desarrollo del
sector servicios, el turismo rural, la mejora del
equipamiento social y la formacion profesio-
nal orientada a otras actividades econémicas.

(7) Durante el afio 1995, se constituye-
ron las empresas AYA (Toledo), Cornelld
Internacional (Granada), DDO (La Corufa),
FEBESA (Valladolid) y ALFACEL (Valiadolid).
El capital social conjunto de estas empresas
ascendia en el momento de la constitucion a
2.900 millones de pesetas, y las participacio-
nes de Santa Barbara oscilaban entre el 15y
el 43 por 100, segun los casos. Al final del afio,
habia en estudio otros 18 proyectos industria-
les, distribuidos en siete comunidades auté-
nomas. El objetivo de |a AIE es recolocar un
total de 1.230 trabajadores durante el periodo
1995-1997.

(8) Con este nuevo marco cooperativo de
referencia, se aumentaria la eficacia de ini-
ciativas publicas interesantes, como el segun-
do Plan Nacional de Calidad 1994-97 (al que
accedieron mas de 1.100 empresas con 2.200
proyectos en 1995) o el tercer Plan Nacional
de I+D, aprobado en el afic con una orienta-
cion mas finalista y aplicada, e incorporando
la novedad del Programa Nacional de Formen-
to de la Articulacion del Sistema Ciencia-Tec-
nologia-Industria. Estos y otros programas
publicos, relacionados con el disefio indus-
trial, la internacionalizacion, la politica me-
dicambiental, fa formacién de capital huma-
no, efc., tendrian una relevancia muy superior
ala actual en la competitividad de las unida-
des productivas; y acercarian mas al MINER
al concepto de «ministerio de la empresa»
que es bien propio de una época en la que la
politica industrial tiene que cefirse a los ver-
daderos problemas y a las preocupaciones
reales de las empresas.

(9) Existen en Espaiia algunas experien-
cias interesantes, como las llevadas a cabo
en la comarca natural del Bajo Deva y en di-
Versos municipios andaluces; sin embargo, la
inmensa mayoria de los ayuntamientos tienen
aun una concepcion pasiva de su papel en la
promocion de la actividad industrial. Por otra
parte, la escasa capacidad financiera de las
corporaciones locales y el escaso conoci-
miento de la realidad econdmica municipal
son dificultades adicionales con que se en-
cuentran las escasas agencias de desarrollo
local existentes.
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(10) En estas regiones, los unicos en-
tes dependientes de los gobiernos autono-
mos que merece la pena destacar son las
S0DI (sociedades para el desarrolio indus-
trial), transferidas en los ultimos anos a las
comunidades autonomas (SODERCAN en
Cantabria o SODICAMAN en Castilla-La Man-
cha). Por ejemplo, durante 1995 la Socie-
dad para el Desarrollo de Cantabria, S. A.
(SODERCAN) ha examinado 75 iniciativas,
de las que ha estudiado 15 mas detallada-
mente, habiendo aprobado dos nuevas parti-
cipaciones en empresas. Ademas, rebasan-
do ampliamente las tareas que le son propias
en el ambito de la participacion en el capital
social de empresas, y dado que no existe nin-
guin otro organismo publico que satisfaga otro
tipo de necesidades, ha desarrollado para
otras empresas de la region, que han solicita-
do sus servicios, trabajos de asesoramiento
integral (financiero, juridico, comercial), asi
como la tramitacion de subvenciones y elabo-
racién de estudios y planes de viabilidad.

(11) Razones de fechas nos han impedi-
do acceder a una informacion pormencrizada
de la politica industrial desarrollada desde las
consejerias de Industria y las agencias de de-
sarrollo regional, ya que algunas de ellas no
habian empezado a elaborar la Memoria
Anual de Actividades, y la mayoria no la tenia
finalizada, por lo que hemos tenido que traba-
jar con informacion parcial y, en algunos ca-
s0s, poco detallada.

(12) A modo ilustrativo, y sin animo de ex-
haustividad, las ayudas a las empresas in-
dustriales en Andalucia se han canalizado
desde hace bastantes anos a través de diver-
sos 6rganos gestores, entre los que desta-
can: la Direccion General de Industria, Ener-
gia y Minas; el Instituto de Fomento de
Andalucia (IFA); la Direccién General de In-
dustria y Promocion Agroalimentaria; la Di-
reccion General de Cooperacion Econémica,
y otros (AMA, Direccion General de Forma-
cion e Insercion Profesional, etc.). Mas llama-
tivo resulta el caso del Pais Vasco, que, a pe-
sar del esfuerzo reciente de simplificacién y
racionalizacion del sistema de promocion in-
dustrial, todavia mantiene un nivel de com-
plejidad considerable. Las empresas indus-

triales pueden encontrar ayudas en el Depar-
tamento de Industria y Energia; la Sociedad
SPRI, S. A.; el Departamento de Agricultura y
Pesca; el Departamento de Comercio, Con-
sumo y Turismo, y el Departamento de Traba-
joy Seguridad Social, ademas de en cada una
de las tres diputaciones forales. La situacion
se complica aun mas si se tiene en cuenta que
de estos organismos dependen, a su vez, so-
ciedades diversas, que mantienen una activi-
dad relativamente auténoma.

(13) ELKARGI, S.G.R., formalizé durante
el ejercicio 1995 avales por un importe total
de 12.580 millones de pesetas, cifra que, ade-
mas de representar un récord historico de la
Sociedad, supone un 33,6 por 100 de incre-
mento respecto a los 9.415 millones de pese-
tas formalizados en el ejercicio precedente.

(14) Para completar la panoramica, con-
viene no olvidar que en el ambito del Pais Vas-
co operan otros fondos de capital-riesgo no
vinculados directamente con las autoridades
regionales: TALDE y ZUTABE, promovidos por
las cajas de ahorros vascas, ademas de algu-
nos otros cuya sede social se encuentra en
Madrid.

(15) A través de la accién de la SPRI, se
materializaron, durante 1995, 32 proyectos,
con una prevision de incremento de ventas a
obtener por las empresas vascas de 19.707
millones de pesetas, un incremento de 907
empleos y una prevision de inversiones a rea-
lizar por las industrias vascas de 11.905 mi-
liones de pesetas. La labor de promocion ex-
terior desarrollada por el gobierno vasco en
su conjunto ha culminado, a principios de
1996, con la implantacién de la empresa co-
reana DAEWOO, rompiendo una larga racha
de expectativas locacionales defraudadas.
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Resumen

Abstract

Este articulo destaca el nuevo sentido cobrado por la politi-
ca industrial como consecuencia de |a globalizacion econdmica
y el cambio tecnoldgico. A continuacion, se resumen las politi-
cas desarrolladas por las administraciones central y autonomi-
cas durante 1995, y se analizan sus consecuencias en el desa-
rrollo regional. Se pene de manifiesto la fuerte descentralizacion
que la politica industrial espafiola registra en la Ultima década y
el nuevo papel que de ello se deriva para la Administracion cen-
tral, mas proximo a la coordinacién de esfuerzos y garantia de
la estrategia global que al contacto directo con las empresas
destinatarias de los programas.

Palabras clave: industria, descentralizacion, PYME, ayudas
plblicas, cooperacion industrial, region, politica industrial.

This paper highlights the new significance of industrial policy
as a result of economic globalization and technological change.
It then summarizes the policies developed by the central and re-
gicnal governments in 1995, and analyzes their consequences
with respect to regional development. |t underscores the strong
decentralization of Spain’s industrial policy in the past decade
and the resulting new role of the central government, now more
focused on coordinating efforts and guaranteeing global stra-
tegy than on direct contact with the firms involved in the pro-
grams.

Key words: industry, decentralization, small-and medium-sized
firms, government backing, industrial cooperation, region,
industrial policy.
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