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I. INTRODUCCION

NO de los factores que ex-

plican la convergencia de

los niveles de producciony
renta per capita de las regiones
europeas hasta los anos ochenta
consiste en el efecto positivo que
han generado los sistemas loca-
les de empresas en la reduccion
de las disparidades regionales
(Maillat, 1995).

Los estudios recientes sobre
las disparidades regionales, rea-
lizados en Espana en los uitimos
anos (Raymond y Garcia, 1994;
Garcia, Raymond y Villaverde,
1995), muestran que entre 1955
y 1993 se ha producido una sig-
nificativa reduccion de las dis-
paridades regionales, si bien du-
rante los anos ochenta se ha
estancado (o detenido) el proce-
so de convergencia. Por lo tanto,
surge la pregunta de si en el caso
espanol, como en el europeo, los
procesos de industrializacion lo-
cal y de desarrollo endogeno son
factores explicativos de la conver-
gencia regional.

Aunque no se ha estudiado de
forma exhaustiva el fenomeno
del desarrollo local en Espana,
es de interés tratar de establecer
sus relaciones con el proceso de
convergencia y responder a pre-
guntas como las siguientes: j Exis-
te relacion entre el desarrollo local
y la reduccion de las disparidades
regionales? ;Los cambios estruc-
turales de los sistemas producti-
vos locales, afectan al proceso de
convergencia? ;La nueva politica
regional, basada en las iniciativas
locales, facilita la reduccion de las
disparidades regionales?

Este articulo aborda, en primer
lugar, las caracteristicas territo-
riales del proceso de convergen-
cia en Espana. A continuacion,
analiza como la dinamica de los
sistemas locales de empresas
afecta al comportamiento de las
disparidades regionales. Argu-
menta, después, que la aparicion
de la politica de desarrollo local
se ha convertido en un instru-
mento adecuado para reducir las
disparidades regionales. Finaliza
con algunos comentarios sobre
la contribucion del desarrollo lo-
cal a la convergencia regional.

Il. DISPARIDADES
REGIONALES
Y DESARROLLO
INDUSTRIAL

Las diferencias regionales en
los niveles de produccion per ca-
pita es un hecho bien estudiado
en Espana y en los paises euro-
peos, en general (1).

Las estimaciones de la Funda-
cion FIES muestran las fuertes di-
ferencias en los niveles de desa-
rrollo de las regiones espanolas.
En 1993, Extremadura era la re-
gion espanola con un menor PIB
per capita (—34 por 100 con res-
pecto a la media espanola) y Ba-
leares la que tenia un nivel mayor
(+42,1 por 100). Es decir, la pro-
duccion per capita de Baleares
era mas del doble de la de Extre-
madura. A su vez, las diferencias
en el PIB per capita son superio-
res entre las provincias que entre
las regiones, debido, sobre todo,
a las fuertes desigualdades intra-
rregionales (Villaverde, 1995).

Cuando se comparan los nive-
les de producto per capita de las
regiones europeas, se aprecia no
solo que las disparidades regio-
nales son mas fuertes en la Union
Europea, sino, sobre todo, que en
Espana se encuentra buena par-
te de las regiones mas pobres de
la Union (2). Segun Eurostat, en
el grupo de regiones que, en
1992, tenian un PIB por habitan-
te ampliamente superior a la me-
dia comunitaria se encontraban
las regiones de Hamburgo (196
por 100), Bruselas (174 por 100),
Darmstadt (174 por 100), lle de
France (169 por 100) y Viena (166
por 100). Entre las regiones que
tenian un PIB per capita inferior
al 60 por 100 de la media comu-
nitaria se encontraban, ademas
de los nuevos Landeralemanes y
algunas regiones portuguesas y
griegas, Extremadura (51 por
100), Galicia {59 por 100) y An-
dalucia (59 por 100).

Una cuestion relevante y polé-
mica en la literatura que se ocu-
pa del desarrollo regional es silas
disparidades en los niveles de
PIB per capita tienden a reducir-
se o no. Las respuestas pueden
ser de signo muy diverso. No so-
lo por las diferencias tetricas que
existen entre los analistas econo-
micos, sino, sobre todo, debido a
la carencia de estadisticas cuya
fiabilidad cuente con la acepta-
cion general.

Los estudios recientes sobre
los cambios enel grado de las dis-
paridades regionales (entre co-
munidades auténomas y entre
provincias) en Espana durante el
periodo 1955-1993 (Raymond y
Garcia, 1994; Garcia, Raymond
y Villaverde, 1995) muestran que
durante todo el periodo se ha pro-
ducido una significativa reduccion
de las diferencias en los niveles
del PIB per capita. Hasta princi-
pios de los anos ochenta (1955-
1981) se produce un fuerte pro-
ceso de convergencia. A partir de
entonces, el comportamiento de
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las disparidades de renta no es
siempre claro, si bien se puede
decir que el proceso de conver-
gencia, en su conjunto, se detie-
ne o se reduce.

Este es un fenomeno analogo
al que ocurre con las regiones
europeas (Cuadrado y Suarez Vi-
lla, 1992; Dunford, 1993). Desde
finales de los anos cincuenta has-
ta mediados de los setenta, el PIB
per capita de las regiones de la
Comunidad Europea ha tendido
a converger. A mediados de los
anos setenta, sin embargo, las
disparidades regionales tendie-
ron a aumentar y, posteriormen-
te, en la década de los ochenta,
se estabilizaron.

Ahora bien, ;el proceso de
convergencia es generalizado o
sigue un modelo espacial dife-
renciado? El fenémeno difusor
tiende a ser selectivo, y tiene lu-
gar gracias al buen comporta-

miento de la economia de un gru-
po reducido de regiones y de pro-
vincias, como muestran algunos
estudios realizados sobre la eco-
nomia espanola (Raymond y
Garcia, 1994; Garcia, Raymond
y Villaverde, 1995). Las regiones
y provincias que en 1355 tenian
un nivel medio de renta son, en
gran medida, las responsables
del proceso de convergencia que
tuvo lugar durante los anos se-
senta y setenta. Entre ellas cabe
destacar Aragon (Zaragoza), Co-
munidad Valenciana, Baleares,
La Rioja, Navarra y Gerona.

En realidad, se trataria de co-
marcas y ciudades medias y pe-
quenas que han tenido una dina-
mica economica muy positiva
debido al caracter competitivo de
sus empresas.

Este grupo de provincias ha-
bria demostrado tener una capa-
cidad de desarrollo propio, que

les permitié aprovechar las opor-
tunidades que se presentaron
durante los anos del boom eco-
nomico de los sesenta y setenta,
y durante el periodo de reestruc-
turacion productiva. Su localiza-
cion, el capital humano y la capa-
cidad empresarial y organizativa
de las empresas locales habrian
propiciado un comportamiento,
en muchos casos, excelente de
las economias provinciales y re-
gionales y, en todo caso, superior
al de las regiones y provincias
con mayores niveles de desarro-
llo (como Guipuzcoa, Vizcaya o
Barcelona).

¢ Como explicar la evolucion de
las disparidades regionales? El
aumento del PIB per capita de las
regiones y provincias esta aso-
ciado con el aumento de la pro-
ductividad en todos los sectores
productivos y el desarrollo de las
actividades industriales y de ser-
vicios. Por lo tanto, los procesos

CUADRO N.2 1

DESINDUSTRIALIZACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
USSR e e SR S T e T S i

Vanacion del
empleo industrial

Vaniacion del
empleo industnal

Variacion del
empleo industrial

Variacion del
empleo industrial

COMUNIDADES AUTONOMAS
entre 1976 - 1985 entre 1985 - 1895 entre 1985 - 1991 enire 1976 - 1995
{en miles) (en miles) (en miles) (en miles)
Andalucia...........ococveeeneenn. -76,17 -2,57 52,19 -78,74
Aragon ...... -24.18 3™ 9,29 -20,47
AStUNIAS -.oeneeeeeeeene —25,28 -29,10 -15,10 -54,38
Baleares -3.46 -5.62 —0,96 -9,08
Canarias ... -2.86 574 -1,74 2.88
Cantabria ........ccccoeeecverenne. —8,47 -8.86 -4.95 -17.33
Castilla-La Mancha ............ -14,45 -3,01 23,16 -17.46
- Castillay Leon ......... —-32,09 -0,54 27.55 -32.63
. Catalufa........... -182,41 —41,55 7578 —-223,96
C. Valenciana.... -123,30 39,98 48,84 -83.32
Extremadura .... —7.47 0,73 4,08 —-6,74
- Galicia .......... —45,86 -21,28 5.27 —67,14
Madrid -87,60 -2,79 28,20 -90,39
Murcia -13.55 -0,75 6,77 -14,30
Navarra -12,55 214 12,66 -10.41
Rioja, La... oo, -9.15 3.51 4,07 -5,64
Pais VasCo .......ccceeeeeueeenn. -112.89 —37.47 12,56 -150,36
TOTAL oo -781.74 -97,73 287,67 -879,47

Fuente: Elaboracion propia segun informacion det INE
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de crecimiento y cambio estruc-
tural permiten explicar el compor-
tamiento de las disparidades re-
gionales.

Durante los anos sesentay se-
tenta, el desarrollo industrial se
convirtio en el elemento motor de
la economia espanola. Por lo tan-
to, el crecimiento de la productivi-
dad del sector industrial ha sido
un factor de convergencia de los
niveles de desarrollo regional.
Ello provoco fuertes movimientos
interregionales de poblacion, que
propiciaron la reduccion de las di-
ferencias regionales del producto
per capita.

A finales de los sesenta, se ini-
cio un fuerte cambio en el sistema
productivo regional, que favore-
cio la difusion industrial (Vaz-
quez, 1986y 1991; Alcaide et al.,
1990), proceso que se ha visto
afectado a partir de mediados de
los anos setenta por la desindus-
trializacion (cuadro n.® 1).

La difusion obedece, en buena
medida, al efecto de procesos co-
mo la descentralizacion funcional
y productiva, dinamizados por las
nuevas estrategias de las empre-
sas multiplanta como reaccion al
aumento de los costes de produc-
cion (sobre todo, del trabajo), la
introduccion de nuevas tecnolo-
gias de proceso y la reduccion re-
lativa de los costes de transporte.
Pero tambien al reforzamiento de
los componentes del tejido indus-
trial de las regiones de industria-
lizacion intermedia y debil, y de
las pequenas y medianas ciuda-
des, cuyo desarrollo obedece
también a la movilizacion de los
recursos locales.

Ademas, durante las ultimas
dos décadas, se esta producien-
do un profundo cambio estructu-
ral en el sistema productivo es-
panol (3). El modelo econémico
liderado por las empresas indus-
triales da pasoaotroen el que las
empresas (actividades) de servi-

cios e industriales de aita tecno-
logia ejercen el liderazgo en el
proceso de crecimiento y cambio
estructural. Estan perdiendo po-
siciones las actividades que pro-
ducen bienes materiales y acu-
mulables (agricultura e industria),
al mismo tiempo que aumenta la
produccion de bienes inmateria-
les e intangibles, que tienden a
utilizarse o consumirse en el mo-
mento de su produccion.

Existe una fuerte asociacion te-
rritorial entre el desarrollo indus-
trial y el crecimiento de las activi-
dades de servicios, que explicaria
la existencia de una concentra-
cion relativa de los servicios en
las regiones mas avanzadas y en
las grandes ciudades. Pero esta
afirmacion debe de matizarse en
el sentido de que en las regiones
de industrializacion intermedia y
en las ciudades medias los ser-
vicios se han desarrollado a un
ritmo creciente durante la ulti-
ma decada, debido a los cam-
bios institucionales y al hecho de
gue los servicios a la produccion
tienden a seguir a las empresas
industriales.

En resumen, el proceso de
convergencia parece haberse de-
tenido debido a los cambios es-
tructurales y espaciales que ca-
racterizan al modelo economico
espainol, sobre todo, desde fina-

les de los anos setenta. En primer |

lugar, la reduccion de las dispari-
dades regionales se ha detenido
como consecuencia de que la
desindustrializacion afecta no so-
lo a las actividades industriales
de las regiones de industrializa-
cion avanzada, sino también a las
regiones de industrializacion in-
termedia, en cuyas comarcas y
ciudades industriales se han pro-
ducido cierres de empresas in-
dustriales y aumento del paro. Por
otra parte, el aumento de las acti-
vidades de servicios funciona co-
mo un mecanismo de ajuste en
favor de los territorios mas dina-
micos de todo tipo de regiones,

por lo que provoca tendencias
que refuerzan los desequilibrios
regionales. Por ultimo, la integra-
cion econdmica contribuye a un
aumento, a corto y medio plazo,
de las disparidades regionales en
los paises de la Union (Landaba-
so, 1993).

lll. INDUSTRIALIZACION
ENDOGENA
Y CONVERGENCIA
REGIONAL

La discusion anterior ha pues-
to de relieve que las disparidades
regionales han tendido a reducir-
se desde finales de los cincuenta
hasta principio de los ochenta, co-
mo consecuencia del desarrollo
industrial de un numero reducido
de ciudades y provincias.

Al analizar su dinamica produc-
tiva, se observa que su proceso
de industrializacion ha seguido un
modelo de desarrollo endogeno,
y se aprecia que en Alicante, Cas-
tellon, Gerona, Murcia o Baleares
mas del 25 por 100 del empleo in-
dustrial es empleo endogeno, y
que en regiones como La Rioja y
Navarra el empleo endogeno se
situaria entre el 15 y el 25 por 100
del empleo industrial (cuadro nu-
mero 2). Pareceria, por lo tanto,
que la industrializacion endoge-
na es un fenomeno que ha tenido
un impacto importante en los pro-
cesos de convergencia en Espa-
fia, ya que uno de sus factores
explicativos es, precisamente, el
desarrollo industrial de estas pro-
vincias y regiones.

Pero ¢ qué dimension tienen los
procesos de desarrollo local?
¢ Cuales son sus caracteristicas
generales? ;Cuales son los fac-
tores que explican el desarrollo
de los sistemas locales de em-
presas, y, por lo tanto, los pro-
cesos de convergencia? Las in-
vestigaciones realizadas en los
ultimos anos sobre industrializa-
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EMPLEC INDUSTRIAL ENDOGENGC/

CUADRON.2 2

IMPORTANCIA RELATIVA DEL EMPLEO ENDOGENO POR PROVINCIAS

POBLACION ACTIVA INDUSTRIAL EN 1981

EMPLEO INDUSTRIAL PROVINCIAL (PORCENTAJE) Més de Entre 75000 Entre 50.000 Enire 25.000 Menos de
100.600 y 100.000 y 75.000 y 50.000 25.000
MNASHeBSE i o grpe e e e Alicante — Murcia Jaén Albacete
— — Gerona Castellon -
— — — Baleares o
D7 8 1 | T O — — — Navarra Burgos Badajoz
— o — La Rioja —
— S— — Toledo —
— — — C. Real —_
— - — Cardoba —
Del 5al 189 wisv... i T ———— Guiptzcoa Zaragoza Cadiz Cantabria Lérida
—— o La Coruna Tarragona Lugo
—_ — Pontevedra Valladolid Orense
e —_ — Ledn Palencia
— — — — Salamanca
S — — — Segovia
— — - — Soria
—_ e —_ —_ Almeria
—_ — — — Caceres
5 ol [T L S — Madrid — Sevilla Granada Zamora
Vizcaya — — Alava Avila
Barcelona o — Malaga Huesca
Valencia — — Huelva Teruel
Asturias — — — Guadalajara
— o — — Cuenca

Fuente: ITUR {1987).

cion local (Costa, 1988 y 1992:
ITUR, 1987; Vazquez, 1983 y
1988) permiten responder a algu-
nas de estas preguntas.

Las estimaciones disponibles
sobre industrializacion endoge-
na, realizadas por el Instituto
del Territorio y Urbanismo (ITUR,
1987), indican que en 1981 las
empresas locales ocupaban, co-
mo minimo, al 10 por 100 de la po-
blacion activa industrial espano-
la. Esta es una cifra relativamente
importante, sobre todo si se tiene
en cuenta que para delimitar las
areas de desarrollo endogeno se
utilizaron criterios muy restricti-
vos. Solo se estudiaron munici-

pios de mas de 1.000 habitantes,
con exclusion de los situados a
una distancia de 70 km de Madrid
y Barcelona y de 25 km de las ciu-
dades de mas de 100.000 habi-
tantes.

Se identificaron ochenta y tres
areas industriales (4), dispersas
en el territorio peninsular e insu-
lar, en las que el proceso de for-
macion y consolidacion de su
sistema industrial se ajusta al
concepto de desarrollo local endo-
geno. Es decir, esta formado por
iniciativas empresariales en acti-
vidades industriales que se han
desarrollado utilizando, sobre to-
do, recursos (principalmente, hu-

manos y financieros) del area de
implantacion, que han surgido y
madurado, en todo caso, sin la in-
tervencion directa de la Adminis-
tracion del Estado y que se lo-
calizan en nucleos urbanos de
dimension media y pequena.

El mapa de la industria en-
dogena (mapa 1) muestra una
significativa difusion territorial.
Existe, ciertamente, una relativa
concentracién de la industria lo-
cal en el litoral mediterraneo (Ge-
rona, Alicante y Murcia contabili-
zan los niveles mas amplios de
empleo endogeno), el Pais Vas-
co (principalmente Guipuzcoa) y
el eje del Valle del Ebro (Navarra,
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La Rioja, Tarragona), que coinci-
de con las areas en las que du-
rante los ultimos treinta anos se
han observado los procesos mas
intensos de difusion industrial.
Pero en las areas de industriali-
zacion deébil (Albacete, Jaén, To-
ledo, Galicia y Andalucia) se han
producido procesos de industria-
lizacion local que han tenido, tam-
bién, un fuerte dinamismo.

Finalmente, la industrializacion
local endogena es uno de los pun-
tales basicos de la estructura in-
dustrial de regiones de indus-
trializacion intermedia (Alicante,
Gerona, Castellon, Baleares, Na-
varra, La Rioja) y de debil in-
dustrializacién (Jaén, Albacete,
Murcia, Burgos, Toledo, Badajoz,
Ciudad Real y Cordoba), como lo
demuestra la importancia del em-
pleo endogeno en el empleo in-
dustrial.

Los procesos de industrializa-
cion local estan asociados conlos

sistemas de empresas locales.
Generalmente, en las areas de
desarrollo endogeno existe un
gran nimero de empresas, fre-
cuentemente de reducida dimen-
sion. Gran parte de éstas son em-
presas familiares. Tal es el caso
de zonas como el Alto Deva, Olot,
la Ribera del Ebro, con mas de
cien empresas cada una, o de los
nucleos de ambito municipal, co-
mo Ubrique o Yecla, con mas de
doscientas empresas.

La preponderancia de peque-
nas empresas no impide que exis-
tan también empresas medianas,
como sucede en los casos de
Aguilar de Campoo, Guisona, Ar-
nedo, Olot, Ribera del Ebroy Son-
seca (donde existen empresas de
entre 200 y 1.000 trabajadores).
En todo caso, la dimension me-
dia de las empresas locales esta
por encima de la media nacional,
como muestran los casos de Ar-
nedo, Béjar, Santona y Sonseca,

MAPA 1

SITUACION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS AREAS DE INDUSTRIALIZACION ENDOGENA
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Fuente: Elaboracion propia segun las informacicnes de ITUR (1987)

cuya dimension media se situaba
en 1981 entre 24 y 45 trabaja-
dores.

Los sistemas productivos loca-
les tienen una fuerte especializa-
cion. Los productos locales son,
en general, productos de tecno-
logia madura, como el textil/con-
feccion, productos alimenticios,
calzado, ceramica, mueble, trans-
formados metalicos, maquinas
herramientas o plasticos.

Las empresas locales han
mostrado durante décadas una
elevada capacidad competitiva,
con una notable presencia en los
mercados nacionales e interna-
cionales. Normalmente, un nu-
mero relativamente reducido de
empresas de cada zona produce
para los mercados internaciona-
les, si se exceptuan las areas con
fuerte vocacion exportadora, co-
mo las del Alto Deva, lllueca-
Brea, Inca o Elche. El volumen de
exportacion no suele superar el
20 por 100 de la produccion local,
y frecuentemente se sitta alrede-
dor del 10 por 100, con la excep-
cion de areas como Elda-Petrel,
que exporta mas del 40 por 100
de la produccién de calzado, o
la de Elche, que se acerca al 50
por 100.

La competitividad de las em-
presas locales ha permitido que
las economias locales se desa-
rrollaran a un ritmo tal que facili-
t0, en los anos sesenta y setenta,
la absorcion de la oferta de mano
de obra local, e incluso de la pro-
cedente de otros territorios. Asi,
la poblacién de las zonas de de-
sarrollo endogeno de Gerona, Ali-
cante, Castellon, Murcia, Balea-
res, La Rioja y Navarra crecio
durante 1960-1981 a una tasa
media anual acumulativa del 1,6
por 100.

¢ Cuales son los factores que
explican la competitividad de las
empresas locales durante el
periodo de desarrollo industrial
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de la economia espanola? ;Qué
procesos motivan el desarrollo de
los sistemas locales de empresas
y la fijacion de la poblacion en el
territorio? ¢ Cuales son los facto-
res y procesos que explican la
contribucion del desarrollo endo-
geno a la convergencia regional?

Ante todo, conviene senalar
que durante los anos sesenta y
setenta la ventaja competitiva de
las empresas locales se debia, en
buena medida, a los bajos costes
de produccién, y en particular a
la existencia de salarios compa-
rativamente bajos. La disponibili-
dad de un mercado de trabajo fle-
xible, de una oferta de mano de
obra suficientemente cualificada
para las tareas que realizaba, y
una baja conflictividad laboral,
constituian factores estratégicos
para la competitividad local.

Pero, ademas, la propia orga-
nizacion de la produccion era un
factor de competitividad. Por un
lado, la disponibilidad de una ca-
pacidad empresarial y organizati-
va fuertemente articulada con la
tradicion productiva de cada terri-
torio favorecia una fuerte rivalidad
en el mercado local, determinan-
te de la competitividad interna y
externa de las empresas locales.

Ademas, en los territorios mas
dinamicos, la organizacion de las
empresas en sistemas de empre-
sas especializadas ha permitido
obtener economias de escala ex-
ternas a las empresas, pero inter-
nas al sistema productivo local.
La tecnologia disponible permite
a las empresas especializarse en
partes del proceso productivo y
recomponer la produccioén en el
ambito del distrito productivo con
importantes economias, que per-
miten ventajas competitivas en
los mercados.

Por ultimo, los sistemas pro-
ductivos locales han mostrado,
historicamente, una especial ca-
pacidad para la introduccion y

adopcion de innovaciones y tec-
nologias que les permitian mejo-
rar la productividad. Pero no se
trata solo del uso de maquinaria
y bienes de equipo de origen
externo, sino, sobre todo, de la
adaptacion que los trabajadores
y técnicos hacen de los bienes de
equipo a través de pequenos
cambios y transformaciones que
permiten a las empresas mejorar
la productividad y la competitivi-
dad. El desarrollo industrial en el
ambito local es, siempre, deudor
de lalogica de aprendizaje del en-
torno local, que facilita la intro-
duccion y difusién de las innova-
ciones.

IV. AJUSTE DE LOS
SISTEMAS LOCALES
Y CONVERGENCIA
REGIONAL

Desde principios de los afos
ochenta, las ventajas competiti-
vas de los sistemas locales de
empresas se reducen (5) progre-
sivamente, sobre todo en las ac-
tividades de productos maduros
(como el calzado, el textil o las in-
dustrias de transformados meta-
licos). El cierre de empresas y el
aumento del paro en los distritos
industriales han detenido el ritmo
de crecimiento de la renta local,
lo que ha contribuido a detener
los procesos de convergencia re-
gional.

Surge, entonces, la cuestion de
si los sistemas productivos loca-
les que han favorecido la conver-
gencia regional, al menos hasta
principios de la década pasada,
lo seguiran haciendo en los anos
noventa.

No existen investigaciones sis-
tematicas sobre la evolucion re-
ciente de los sistemas producti-
vos locales. Algunos estudios de
caracter parcial sobre la dinami-
ca economica de ciudades me-
dias como Alcoy (especializada

en industria textil), Vigo (hilera de
pesca-conserva-naval e industria
transformadora) y Vitoria-Gasteiz
(transformados metalicos), y de
centros urbanos integrados en el
medio rural como Berga (indus-
tria textil), Estepa (industria ali-
menticia) y Lebrija (agricultura),
asi como la evolucion reciente de
los distritos del calzado de Valen-
cia, permiten responder a algu-
nas de las cuestiones relevan-
tes sobre la evolucion y futuro de
los sistemas productivos loca-
les (Vazquez, 1993; Vazquez y
Saez, 1995).

El analisis de la dinamica de los
sistemas productivos locales des-
de una perspectiva general, utili-
zando la teoria del ciclo de vida,
ayuda a centrar el tema en discu-
sion. La evolucion de los sistemas
locales de empresas (y, en con-
creto, de los distritos industriales)
se puede dividir en tres etapas: ini-
cial, de expansion y de madurez.

La fase inicial, de formacion del
sistema local (que en los casos
de los distritos del calzado de Va-
lencia o de la hilera metalmecani-
ca de Vitoria se extiende hasta fi-
nales de los anos cincuenta), se
inicia con la creacion de una in-
dustria de caracter artesanal que,
progresivamente, se va mecani-
zando con el fin de atender a la
creciente demanda regional y na-
cional. Cuando, como ha ocurri-
do en el caso de Espana durante
décadas, las empresas disponen
de un mercado interior cautivo, los
temas tecnolégicos y organizati-
vos se resuelven a través de la
imitacion.

En la fase de desarrollo (hasta
finales de los anos setentay), la or-
ganizacion de la produccion se
hace mas compleja, y se refuer-
za la especializacion productiva
de las empresas. Es el periodo de
consolidacion del sistema pro-
ductivo local, y sus puntos fuer-
tes son la formacién de un mer-
cado de trabajo flexible, con mano

86




de obra cualificada, la organiza-
cion de la produccion utilizando
eficientemente las economias ex-
ternas del distrito y el desarrollo
de un sistema de aprendizaje efi-
ciente.

En la fase de madurez (desde
principios de los ahos ochenta),
las ventajas competitivas del dis-
trito tienden a desaparecer. Algu-
nos de los factores que han sido
estratégicos en la etapa de creci-
miento (recursos naturales y hu-
manos, tecnologia, formas de or-
ganizacion interna) han dejado
de ser especificos del sistema lo-
cal, y se han generalizado entre
sus competidores. Al aumentar la
competencia, las empresas loca-
les tienden a perder posicion en
los mercados si no son capaces
de dar una respuesta adecuada
a los cambios del entorno.

En el momento actual, las em-
presas y los sistemas productivos
locales se enfrentan a la necesi-
dad de superar la pérdida de po-
sicion competitiva que ha carac-
terizado a la etapa de madurez.
Las salidas posibles son, sin du-
da, reducidas: el declive del dis-
trito, la prolongacion de su ciclo
de vida y el cambio de la organi-
zacion y la logica del sistema lo-
cal (Bellandi, 1994).

En algunos sistemas locales,
como Val d’'Uxé (y, en cierta me-
dida, Berga), el entorno no ha si-
do capaz de dar una respuesta
propia, que articulara los recur-
sos humanos, tecnologicos y cul-
turales existentes en el territorio,
y ajustara el sistema productivo
local. Por ello, el distrito local del
calzado en Val d’'Ux¢ (y el del tex-
til en Berga) tiende a desestruc-
turarse, a pesar de que algunos
de sus segmentos productivos
contintan vinculados al sistema
internacional a traves de la sub-
contratacion, y algunas empresas
locales mantienen nichos de mer-
cado de escaso impacto econo-
mico y social.

Las alternativas posibles tie-
nen un claro interés, dado que
favorecen un ajuste positivo del
sistemma local y, por lo tanto, ge-
nerarian efectos favorables so-
bre la convergencia regional. La
ampliacion del ciclo de vida del
sistema productivo se realiza, fre-
cuentemente, mediante la dife-
renciacion de la produccion local
y la introduccién de innovaciones
de proceso y organizacion com-
patibles con el modelo de distrito
industrial.

Pero, en ocasiones, la unica
salida posible consiste en el de-
sarrollo de un nueve modelo de
produccion mediante el que se
introduzcan cambios en la estruc-
tura y organizacion interna del sis-
tema productivo local, bajo el lide-
razgo de empresas innovadoras
en el proceso de cambio (capa-
ces de enfrentar los desafios a
escala global). El ajuste lleva con-
sigo la reduccion relativa de las
actividades manufactureras, la
relocalizacion de segmentos de la
produccion local en otros territo-
rios y espacios, y el desarrolio de
las funciones terciarias del distrito.

La cuestion reside en que los
cambios del entorno demandan
desarrollar nuevas formas de re-
lacion entre las empresas, cam-
biar los sistemas de cooperacion
y competencia, mejorar el apren-
dizaje dentro del sistema local
e introducirse competitivamente
en las redes globales de empre-
sas (6). Es decir, en un entorno
con fuertes transformaciones y
muy competitivo, se trata de po-
ner al servicio del proceso de
ajuste la capacidad emprende-
dora, los recursos humanos, la
cultura tecnologica y las organi-
zaciones e instituciones que ca-
racterizan al sistema productivo
local (Becattini y Rullani, 1993). El
potencial de desarrollo, la dinami-
ca de aprendizaje y la logica de
interaccion de cada ciudad y/o
region condicionan, por lo tanto,
la salida estratégica posible.

Las decisiones de inversién y
las estrategias de las empresas
(asi como las respuestas de los
demas actores del milieu) condi-
cionan la dinamica de los siste-
mas locales. En los distritos es-
pafnoles, las empresas locales
estan dando respuestas muy di-
versas, en general de caracter
adaptativo. La mayoria de las em-
presas (75por 100 de las cien em-
presas investigadas en los dis-
tritos valencianos del calzado)
adoptan una estrategia defensiva
(en ocasiones, mediante la eco-
nomia sumergida) cuyo objetivo
es la reduccion de los costes de
produccion, y en particular de los
de la mano de cbra.

Las demas empresas son mas
selectivas y competitivas. Algu-
nas empresas (22 por 100) optan
por una estrategia de diferencia-
cion de la produccién, lo que les
permite acceder a nichos de mer-
cado y sostener los niveles de
competitividad y la cuota de mer-
cado. Pero un grupo muy redu-
cido de empresas (3 por 100)
apuesta por la mejora de la cali-
dad y el disefo, y por un marke-
ting mas agresivo de sus produc-
tos que les permita mejorar su
posicion en los mercados.

Lo importante, en términos de
la dinamica espacial de un terri-
torio o de un distrito industrial, es
la estrategia dominante, que esta
condicionada por el comporta-
miento de las empresas lideres y
de las demas organizaciones del
entorno. Con el fin de mantener o
mejorar la posicion competitiva,
las empresas toman las decisio-
nes de inversion y localizacion e
instrumentan los acuerdos con
otras organizaciones, teniendo
en cuenta que los resultados se
producen como consecuencia de
la compatibilidad entre las estra-
tegias de las empresas y de las
organizaciones territoriales.

En las actividades foot-loose,
como es el casode la industria del
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calzado, de la confeccion o de al-
gunos transformados metalicos,
las empresas tienden a localizar
sus nuevas plantas en lugares
cuyos factores y caracteristicas
son estratégicos en términos de
la competencia de las empresas
(Cotorruelo, 1995).

En el momento actual, las em-
presas (incluidas las empresas
multinacionales) no actuian sobre
el territorio de la misma forma que
en décadas pasadas. En las de-
cisiones de inversion y de locali-
zacion, la existencia de recursos
especificos, que no se pueden
transferir y que estan ligados a
la creatividad local, genera una
fuerte atraccion de ciudades y re-
giones concretas (Colletis y Pec-
queur, 1995). En todo caso, la
atraccion de los territorios cam-
bia en funcion del tipo de hilera
productiva, de la tecnologia dis-
ponible, de las formas dominan-
tes de organizacion de las empre-
sas, de la cultura tecnologica y
productiva local, y de las estrate-
gias territoriales.

Cuando la variable estratégica,
en términos de la competencia
global, es el coste de produccion,
las empresas se mueven/concen-
tran en localidades cuyos costes
de produccion son bajos, tal co-
mo ha ocurrido con la industria del
calzado y el textil en los distritos
valencianos y catalanes (manode
obra) o con la industria de trans-
formados metalicos en Vitoria
(suelo industrial) durante déca-
das.

En el caso de que, como ocu-
rre en el momento actual en las
actividades del calzado y de la
confeccion, las variables estraté-
gicas estén asociadas con el di-
sefo/marketing, las empresas
tienden a localizarse en ciudades
cuya masa critica es tal que es
competitivo producir los servicios
necesarios para mantener la po-
sicion de la empresa en los mer-
cados. Por lo tanto, el aumento de

las actividades terciarias tende-
ria a aumentar cuando los siste-
mas de empresas se hacen inno-
vadores.

Del razonamiento anterior se
siguen dos corolarios: uno refe-
rido a la estrategia empresarial
dominante en un distrito, y otro
respecto a la contribucién de los
sistemas productivos locales al
proceso de convergencia regio-
nal.

Las estrategias basadas en el
diseno/marketing y la internacio-
nalizacion de la actividad produc-
tiva, como las llevadas a cabo por
algunas empresas de Elche (co-
mo Kelme) y de Vitoria (Gamesa),
tienen un claro efecto positivo en
el desarrollo local, ya que estan
en consonancia con la reestruc-
turacion y el ajuste de las activi-
dades del sector del calzado o de
la industria aeronautica a escala
global y, por lo tanto, favoreceran
la reestructuracion y el crecimien-
to economico local.

Sin embargo, la estrategia ba-
sada en el mantenimiento de ba-
jos costes de produccion a través
de la economia sumergida, como
ocurre en Elda o Alcoy, es clara-
mente regresiva. No permitira a
las empresas mantener el posi-
cionamiento y la competitividad
en los mercados. Por lo tanto, tar-
de o temprano, seran expulsadas
del mercado, y el sistema produc-
tivo local tendra que reestructu-
rarse o desaparecer.

En cuanto a las estrategias de
nicho, hay que diferenciar dos si-
tuaciones. Si se adopta un enfo-
que de alta segmentacion, es
posible fortalecer la posicion com-
petitiva y mantenerse a largo pla-
Zo; pero si la estrategia consiste
en encontrar un simple refugio en
un nicho de mercado, las condi-
ciones de competitividad solo se
mantendrian circunstancialmen-
te, por lo que las empresas esta-
rian en una posicion precaria.

El segundo corolario se refiere
al papel que los sistemas produc-
tivos locales seguiran jugando en
los procesos de convergencia.
Los estudios realizados muestran
que, después del periodo de ajus-
te por el que atraviesan gran par-
te de los distritos industriales, en
los mas dinamicos la transforma-
cion productiva es compatible con
el cambio productivo a escala glo-
bal. Las actividades industriales
continuaran siendo el eje produc-
tivo del sistema local, pero los ser-
vicios ocuparan cada vez a mas
personas.

Frecuentemente, el modelo del
distrito industrial tendera a ajus-
tarse a las nuevas condiciones del
entorno manteniendo sus pecu-
liaridades organizativas. En oca-
siones, cambiara y dara lugar a
otras formas de organizacion. Pe-
ro, en todo caso, el ajuste produc-
tivo en curso contribuira a que el
modelo de produccion industrial
sea cada vez mas policentrico vy,
por lo tanto, a que los procesos
de convergencia avancen.

Sin embargo, en aquellos sis-
temas productivos locales en los
que las empresas lideres adop-
tan estrategias defensivas, la
creacion de empleoy riqueza ten-
dera a reducirse, y la poblacion
local y comarcal tendera a dismi-
nuir, por lo que se generaran fuer-
zas que tenderan a aumentar las
disparidades regionales.

V. LAPOLITICA
DE DESARROLLO LOCAL
Y LAS DISPARIDADES
REGIONALES

La discusion anterior pone de
manifiesto que durante el perio-
do de reduccion de las disparida-
des regionales los sistemas pro-
ductivos locales han sido uno de
los elementos que favorecieron la
convergencia regional. Pero, a
partir de principios de los anos

88




ochenta, la reestructuracion de
los sistemas locales de empre-
sas, que frecuentemente incide
sobre su forma de organizacion
interna, produce fuerzas que tien-
den a reducir la convergencia re-
gional.

Surge, entonces, la cuestion de
si la politica regional que desde
los anos cincuenta y durante, al
menos, dos décadas se habia
propuesto mejorar la cohesion
territorial y reducir las disparida-
des regionales es, en la actuali-
dad, un mecanismo corrector de
estas.

Ante todo, hay que senalar que,
después del vacio que se ha pro-
ducido en la politica regional en-
tre 1975 y 1985, en la ultima dé-
cada han surgido nuevas formas
de intervencion en el territorio, en
Espafay en los demas paises de
la Union Europea, que suponen
un replanteamiento de la poli-
tica regional. Desde principios
de los anos ochenta, ha ido to-
mando fuerza el enfoque bottom-
up, orientado al desarrollo econo-
mico de las regiones y ciudades,
y se ha ido abandonando la apro-
ximacion top-down, orientada a
la redistribucion espacial de la ac-
tividad economica y de la renta.

En Espana (7), como en el res-
to de la Union Europea, las politi-
cas de desarrollo local se han
convertido en la nueva politica re-
gional, si bien hay que senalar
que existen diferencias notables
en su ejecucion (Vazquez, 1993).
Se trata de iniciativas de ciuda-
des medias, que en unos casos
son capital de provincia (Vitoria-
Gasteiz) y en otros ciudades in-
dustriales en declive (Alcoy y Ber-
ga), de ciudades que atraviesan
por fuertes procesos de reestruc-
turacion (Vigo) o que pertenecen
a regiones agrarias (Estepay Le-
brija). Estan localizadas en regio-
nes desarrolladas (Cataluna), en
regiones periféricas (Galiciay An-
dalucia), en regiones dinamicas

de desarrollo intermedio (Valen-
cia) o en regiones en declive in-
dustrial (Pais Vasco).

La explosion de las iniciativas
locales durante la ultima década
presenta, entre otros, los siguien-
tes interrogantes: ;Por qué han
aparecido las iniciativas locales?
. Qué objetivos pretenden alcan-
zar? ; Existe una estrategia para
alcanzarlos? ;Pueden concep-
tuarse como una nueva politica
regional?

Una primera reflexion sobre las
experiencias espanolas y euro-
peas de desarrollo local indica
que las comunidades locales han
pasado por un fuerte proceso
de aprendizaje del ajuste y de la
reestructuracion productiva. Ante
problemas como el desempleo, la
caida de la produccion y la pérdi-
da de mercados, los gestores lo-
cales se plantean la necesidad de
mejorar la respuesta local a los
desafios que significan el aumen-
to de la competitividad y los cam-
bios de la demanda.

La cuestion a resolver es como
conseguir que las economias lo-
cales estén mas integradas en
la economia internacional y como
lograr que sus sistemas produc-
tivos sean mas competitivos. La
solucién pasa por reestructurar el
sistema economico y ajustar el mo-
delo institucional, cultural y social
de cada territorio a los cambios del
entorno y de la competencia.

De forma simplificada, se pue-
de decir que el problema al que
se enfrentan las regiones y ciu-
dades consiste en reestructurar
su sistema productivo de manera
que sus explotaciones agrarias y
empresas industriales mejoren la
productividad y aumenten lacom-
petitividad en los mercados loca-
les y externos. Las experiencias
de desarrollo local muestran que
el camino a seguir pasa por la de-
finicion y ejecucion de una estra-
tegia de desarrollo, instrumen-
tada a traves de acciones que
persigan el aumento de la pro-
ductividad y la competitividad de
las empresas.

GRAFICO 1

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

Productividad /Competitividad

T

DESAGRARIZACION
DESINDUSTRIALIZACION

SITUACION OBJETIVO

Empleo
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Pero estos objetivos se pue-
den alcanzar a través de cami-
nos diferentes, que se pueden
simplificar en dos estrategias al-
ternativas: o bien dar un salto
tecnologico y productivo, y ajus-
tar completamente la estructu-
ra productiva local, o bien seguir
una estrategia de pequenos pa-
sos que transforme, progresi-
vamente, el sistema economico
a partir de las caracteristicas
de la estructura productiva (gra-
fico 1).

La historia reciente muestra
que el primer método encuentra
barreras competitivas dificiles de
salvar a corto plazo, y siempre
produce costes sociales y am-
bientales importantes que es ne-
cesario asumir. En los espacios
no metropolitanos, las experien-
cias espanolas (y, en general, las
europeas) aconsejan seguir una
estrategia de utilizacion del po-
tencial de desarrollo endégeno y,
por lo tanto, de los recursos exis-
tentes en el territorio.

La respuesta local se instru-
menta mediante un conjunto de
acciones de caracter muy diverso
(Martinos, 1989; Vazquez, 1993).
Unas se dirigen a la mejora de las
infraestructuras (hardware), otras
tratan de suplir las carencias y
mejorar los factores inmateriales
del desarrollo (software), y otras
se proponen fortalecer la capa-
cidad organizativa del territorio
(orgware).

El hardware del desarrolio lo-
calconsiste en todas aquellas ac-
ciones que se proponen construir
y mejorar las infraestructuras que
sirven de base a los procesos de
cambio estructural, y que son ins-
trumentos indispensables para el
funcionamiento del sistema pro-
ductivo. Como indica Chisholm
(1990) al referirse al caso de Shef-
field, las inversiones en infraes-
tructuras y capital social se pro-
ponen mejorar el atractivo de la
ciudad y sus alrededores, y con-

vertirla en un lugar adecuado pa-
ra vivir y trabajar.

Entre estas medidas de desa-
rrollo local, hay que diferenciar las
que se dirigen a mejorar las re-
des de transporte y comunicacio-
nes (como la construccion de un
puente en Alcoy o la de la auto-
pista entre Cocentaina y Alcoy)
de aquellas cuyo objetivo es crear
suelo acondicionado que atrai-
ga la localizacion de empresas
(como es el caso de los industrial-
deak en el Pais Vasco, que se
iniciaron en Onate en 1982) o
construir instalaciones de capital
social (como hospitales o escue-
las).

Un elemento diferenciador de
la nueva politica regional lo cons-
tituye el software del desarroflo
local. Lo forman todas las iniciati-
vas que inciden sobre los aspec-
tos cualitativos del desarrollo y
que tienen un caracter inmaterial.
Se incluirian las medidas que in-
ciden sobre los factores como la
cualificacion de los recursos hu-
manos, el know-how tecnoldgico,
la difusion tecnologica y de las
innovaciones, la capacidad em-
prendedora local, la informacion
de las organizaciones y empre-
sas, la cultura de desarrollo de la
poblacién.

Las iniciativas locales dirigi-
das a favorecer la creacion y de-
sarrollo de empresas son las
mas frecuentes (8). El ejemplo
por excelencia en la Unién Euro-
pea son los business innovation
centres (BIC), promovidos por la
Comisién desde 1984. En Es-
pana se pueden citar ejemplos
como BEAZ (el BIC del Pais Vas-
co, construido en 1987) o el BIC
Galicia (con antenas en Santia-
go, Vigo, Coruna y Orense); pero
tambien aquellos centros de em-
presas, como son los semilleros
de empresas de Vitoria, de carac-
ter publico, o Barcelona Activa,
que es una incubadora de empre-
sas creada en 1986.

La difusion de las innovaciones
es otro de los ejes principales de
la politica de desarrollo local. La
proliferacion de parques tecnolo-
gicos en toda Europa, sobre todo
durante la ultima década, es un
buen ejemplo. En Espana, el pri-
mero fue el de Zamudio, en el
Pais Vasco, que comenz6 a cons-
truirse en 1985; después se han
construido mas de una decena,
algunos con fortuna, aunque no
sin problemas, como es el de Va-
lencia.

Los institutos tecnolégicos, pro-
movidos por el gobierno valen-
ciano, son un instrumento de la
nueva politica regional que ha
tenido una buena acogida en
Europa. Estos centros propor-
cionan servicios de control de ca-
lidad, asistencia técnica, difusion
de informacion y formacion a las
empresas locales, ademas de
realizar proyectos de 1+D. Los ins-
titutos tecnologicos se especiali-
zan por actividad productiva (cal-
zado, ceramica, mueble, textiles
y juguetes) y se localizan en ciu-
dades cuyo sistema productivo
esta especializado, también, en
el mismo tipo de industrias.

Por ultimo, las iniciativas de for-
macioén juegan un papel estraté-
gico en el desarrollo econémico.
Desde la perspectiva del desarro-
llo local, la politica de formacion
trata de responder a las necesi-
dades que crea la obsolescencia,
cada vez mas rapida, del capi-
tal humano, por un lado, y a las
demandas de trabajadores con
nuevas cualificaciones, por otro.
El cambio productivo precisa ir
acompanhado de la mejora de la
formacion reglada y de la intro-
duccion de los oficios y habilida-
des que el mercado necesita. La
Agencia Municipal de Desarrollo
Economico y Empleo de Vitoria,
creada en 1986, es un buen ejem-
plo.

En el centro de la nueva politi-
cade desarrolloregional estan las
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acciones dirigidas a mejorar la or-
ganizacion del desarrollo, es de-
cir, el orgware del desarrollo local.

El desarrollo de una localidad
o de un territorio se organiza a
través de las decisiones de inver-
sion que toman los agentes publi-
cos y privados. Frecuentemente,
la existencia de lideres locales
(como en el caso de Alcoy, Lebri-
ja o Vitoria) cataliza el surgimien-
to de la politica local, pero, en to-
do caso, es necesario contar con
el apoyo explicito o tacito de los
agentes locales, que toman deci-
siones de inversion.

El aumento de la competencia
y de la incertidumbre en los mer-
cados ha impulsado a las institu-
ciones y organizaciones a coope-
rar y a hacer esfuerzos conjuntos
que les permitan reducir los ries-
gosy las amenazas, y aprovechar
las oportunidades. El asociacio-
nismo y las redes, entre empre-
sasy organizaciones territoriales,
son las formas de colaboracion y
de cooperacion mas utilizadas.

Para poder alcanzar las metas
que los agentes locales se han
marcado, no es suficiente con
haber concebido una estrategia
afortunada y haber iniciado las
acciones mas adecuadas. Es ne-
cesario, ademas, gestionarla es-
trategia y las iniciativas, y utili-
zar eficientemente los recursos
humanos y financieros disponi-
bles.

Las unidades de gestion de las
administraciones publicas no son
siempre las mas adecuadas, ya
que carecen de las competencias
suficientes en materia de desa-
rrollo local, les falta la flexibilidad
funcional y financiera necesaria,
y estan demasiado burocratiza-
das. Las estrategias de desarro-
llo local ganan en efectividad si
se instrumentan a traves de ofici-
nas con autonomia operativa y
flexibilidad en la gestion, como
sucede en el caso del Consorcio

de Formacion y de Iniciativas Em-
presariales de Cercs-Bergueda.

¢ Contribuye la nueva politica
regional a la reduccion de las dis-
paridades regionales? Es impo-
sible responder con precision a
esta pregunta hasta que se reali-
cen estudios de impacto y evalua-
cion de las medidas que sean fia-
bles. La cuestion estriba no tanto
en la dificultad que entrana la eva-
luaciéon de las politicas locales y
regionales como en que los pro-
yectos no han tenido tiempo para
madurar.

Pero existen fuertes razones
que apoyan el diseno y ejecucion
de la nueva politica regional. De-
jando a un lado los argumentos
relacionados con las nuevas for-
mas que toma el desarrollo terri-
torial y las demandas que surgen
de los cambios institucionales
(Vazquez, 1984 y 1993), conven-
dria poner de relieve que las apor-
taciones teoéricas de los ultimos
diez anos han reforzado la con-
ceptuacion del desarrolio local.

El desarrollo de las ciudades y
regiones se percibe en téerminos
de la dinamica economica a largo
plazo. El crecimiento economico
se produce como consecuencia
del aumento de la productividad,
gracias al avance tecnologico y a
la mejora en la calidad de los re-
cursos. Las recientes propuestas
sobre crecimiento endogeno re-
forzarian esta proposicion (Ro-
mer, 1994; Grossman y Helpman,
1994).

Pero |a teoria del desarrollo en-
doégeno considera el crecimiento
econdmico COmMo un proceso ca-
racterizado por la incertidumbre
y la aleatoriedad, como conse-
cuencia de las condiciones del
mercado y de las decisiones de
los actores, y no como un equili-
brio movil de tipo neoclasico.
Muchos autores consideran a
Schumpeter como la referencia
inexcusable de la nueva teoria no

solo en lo que concierne al carac-
ter endogeno del cambio tecnolo-
gico, sino tambien al hecho de
considerar a las empresas y a las
organizaciones como actores del
desarrollo, y no a los productores
y/o consumidores. Por lo tanto, la
difusién de las innovaciones de-
pende de las formas de organi-
zacion de las empresas y del te-
rritorio (Lasuen, 1973; Ettlinger,
1992).

Ademas, da un tratamiento te-
rritorial a las soluciones del ajus-
te productivo (Friedmann y Wea-
ber, 1979). Se reconoce que el
territorio cuenta en las decisiones
de inversion y localizacion de las
empresas, tal como se sugiere
desde los campos de la teoria
del comercio internacional (Krug-
man, 1990) y de la organizacion
y gestion de empresas (Porter,
1990).

Las empresas y las organiza-
ciones operan en un entorno de-
terminado exdgenamente gue se
ha ido formando histéricamente
(Massey, 1984). El territorio esta-
ria formado por un sistema de re-
laciones economicas, sociales,
politicas y legales, como cree
Best (1990). Es mas, las empre-
sas y las organizaciones forman
parte de un milieu que tiene una
dinamica propia de aprendizaje y
de organizacion que condiciona
la respuesta alos cambios del en-
torno (Maillat, 1995).

Esta conceptuacion de la dina-
mica econoOmica se basa en la
aceptacion de que existe diversi-
dad de modelos espaciales de
crecimiento (Scott, 1988; Vaz-
quez, 1990). Los modelos de es-
pecializacion fiexible (como las
redes de empresas de alta tecno-
logia y los sistemas locales de
empresas) serian las formas mas
deseables de acumulacion (Ga-
rofoli, 1992; Saxenian, 1994).

Las politicas de desarrollo lo-
cal introducen la vision de abajo-
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arriba (Stéhr, 1981 y 1990). Se
proponen mejorar la capacidad
empresarial y organizativa, mejo-
rar la calidad de los factores y
difundir las innovaciones en el
tejido productivo y en los territo-
rios, siguiendo las indicaciones
de los autores neoschumpeteria-
nos, pero también de las teorias
del distrito industrial (Becattini,
1979; Fua, 1983) y del milieu
innovador (Camagni, 1991; Que-
vit, 1991).

Por todo ello, puede decirse
que la politica de desarrollo local
se basa en un conjunto de propo-
siciones que indican que tanto su
estrategia como sus acciones pa-
recen adecuadas para conseguir
el desarrollo de las economias lo-
cales y, por lo tanto, favorecer el
crecimiento de las areas no me-
tropolitanas. Cuando las inicia-
tivas locales consigan sus ob-
jetivos, estaran contribuyendo a
reducir las disparidades regio-
nales.

VI. COMENTARIOS FINALES

Este articulo ha mostrado que
el desarrollo local ha favorecido
la reduccion de las disparidades
regionales en Espana. La conver-
gencia regional se debe a la dina-
mica de un conjunto de regiones
y provincias gue en los anos cin-
cuenta tenian un nivel medio de
renta, y cuyo desarrollo economi-
co se debe, en gran medida, a
procesos de industrializacion en-
dogena.

Ademas, se argumenta que
desde principios de los ochenta
la estrategia de desarrollo local,
que se fundamenta en las nuevas
aportaciones teodricas de la ulti-
ma década, ha ido adquiriendo
una creciente relevancia. Ante los
desafios que presenta la dinami-
ca economica de los anos ochen-
ta y noventa, las comunidades re-
gionales y locales se proponen
hacer mas eficientes sus siste-

mas productivos, utilizando el po-
tencial de desarrollo existente en
el territorio, y favorecer la rees-
tructuracion productiva y el creci-
miento de las areas no metropoli-
tanas, lo que tendera a reducir las
disparidades regionales.

La convergencia y el desarro-
llo local son, sin embargo, cues-
tiones que han suscitado (y sus-
citan) una fuerte controversia,
debido, entre otros motivos, a que
las investigaciones realizadas no
son concluyentes sobre sus im-
plicaciones para la teoria y la po-
litica econdmica (9).

Aunque existen evidencias de
que, desde 1956 hasta principios
de los ochenta, las provincias de
industrializacion endégena lide-
ran los procesos de convergen-
cia regional, no se ha investigado
sistematicamente la relacion en-
tre ambos fendmenos. Alvarez-
Cienfuegos (1987) ha mostrado
que durante el periodo de fuerte
emigracion, entre 1960y 1981, la
poblacion de las areas endége-
nas espanolas crecio en mas de
un 22 por 100 (10), lo que indica
la vitalidad de los sistemas pro-
ductivos locales. Pero no se ha
cuantificado el impacto de los sis-
temas locales de empresas sobre
el crecimiento de la renta de los
territorios mas dinamicos, ni se
han contrastado las relaciones y
los mecanismos a través de los
cuales se ha producido, ni se ha
estudiado su efecto sobre los mo-
vimientos migratorios.

Esta bien establecido, por otro
lado, que |la convergencia regio-
nal se detiene a partir de princi-
pios de los afos ochenta, periodo
en el que los sistemas producti-
vos locales se reestructuran pro-
gresivamente. Un reciente estu-
dio de la Direccion General de
Planificacion Territorial (1996) del
MOPTMA muestra que el 45,1 por
100 de los nuevos establecimien-
tos industriales de mas de diez
trabajadores, creados entre 1987

y 1992, se localizan en los cen-
tros urbanos de las areas rurales,
y el 15,2 por 100 en las ciudades
medias, y que el 86,5 por 100 del
capital social mayoritario de las
nuevas implantaciones es de ca-
racter local, lo que parece indicar
el fortalecimiento de la industria
no metropolitana de caracter en-
dogeno. Pero no se ha investiga-
do suficientemente la dinamica
de los sistemas productivos loca-
les ni el efecto de los ajustes pro-
ductivos sobre el aumento de la
produccion y la renta y, por lo tan-
to, sobre las disparidades regio-
nales.

Por ultimo, las investigaciones
realizadas permiten argumentar
que el desarrollo regional en Es-
pana, como en otros paises de la
Union Europea, se ha producido
y se produce no solo mediante la
atraccion de inversiones y empre-
sas de fuera de la region, sino
también mediante la creacion y
desarrollo de empresas locales,
que utilizan el potencial de desa-
rrollo existente en el territorio.

La nueva politica regional sur-
ge como una respuesta razona-
ble de los agentes locales a los
desafios de la competencia glo-
bal, y se apoya en una robusta
conceptuacion tedrica. En un es-
cenario en el que el sistema pro-
ductivo tiende a ajustarse a los
modelos de produccion flexible,
la politica de desarrollo local ten-
dria que ser efectiva, siempre que
generara un ambiente adecuado
para la creacion y el desarrollo de
empresas y se utilizara el poten-
cial de desarrollo que los ajustes
del sistema productivo de los
anos setenta y ochenta han he-
cho aparecer (11).

Pero no se han realizado toda-
via investigaciones que permitan
evaluar los efectos de las politi-
cas de desarrollo local. No se han
identificado cuales son los instru-
mentos que obtienen mejores re-
sultados en términos de la crea-

92




cion de empleo y renta, y cuales
son las acciones mas adecuadas
para resolver los problemas que
presenta cada territorio.

Sin embargo, la nueva politica
regional cuenta con el apoyo de
organizaciones internacionales
como la OCDE y la Comision de
la Union Europea (Novy, 1990).
La reforma de los fondos estruc-
turales integra al desarrollo local
en el cuadro de las politicas re-
gionales. Asi, el articulo 1c del
Reglamento 4254/88, referente a
la gestion del FEDER, indica que
«el FEDER participa en la finan-
ciacion... del desarrollo del poten-
cial endogeno de las regiones a
través de medidas de animacion
y de apoyo a las iniciativas de de-
sarrollo local y a las actividades
de las PYME=». Por su parte, el ar-
ticulo 6, relativo a la utilizacion de
las subvenciones globales, indi-
ca que «ellas intervienen prefe-
rentemente a favor de las iniciati-
vas de desarrollo local».

En resumen, el conocimiento
acumulado en los ultimos anos
permite apoyar la tesis de que el
desarrollo local ha contribuido y
contribuye a la reduccién de las
disparidades regionales.

NOTAS

(*) El autor agradece a las becarias del
Departamento de Estructura Economica y
Economia del Desarrollo de la UAM, Marta
Pérez Garrido y Nuria Carro Campos, su co-
laboracion en la recogida y procesamiento de
la informacion estadistica.

(1) Se utiliza como indicador de desarro-
llo regional el PIB per capita, con lo que se
evita entrar en la discusion sobre el efecto que
las politicas de cohesion del Estado y de la
Union Europea ejercen sobre la reduccion de
las disparidades regionales en los niveles de
renta.

(2) Las disparidades regionales en la
Unién Europea son elevadas cualquiera que
sea el indicador de desarrollo que se utilice
(EsTEBAN, 1994). Si se toma como referencia
el nivel medio de la renta per capita de la CEE
en 1989, el 76 por 100 de la poblacion de Ale-
mania residiria en regiones gque tienen un ni-
vel de renta superior a la media europea, el
62 por 100 de la de ltalia, el 55 por 100 de la
de Francia, el 34 por 100 de la del Reino Uni-
do y el 2 por 100 de la de Espana (Baleares).
En el 80 por 100 de la renta per capita media

europea se situaria toda la poblacion de Ale-
mania y Francia, el 65 por 100 de la de ltalia y
el 97 por 100 de la del Reino Unido y el 40 por
100 de la de Espana. En el nivel del 60 por
100 se situaria el 35 por 100 de la poblacion
portuguesa, el 96 por 100 de la italiana y el
72 por 100 de la espanola.

(3) Entre los factores que explican este
proceso, conviene sefalar los siguientes: el
aumento de la productividad del sector ma-
nufacturero, lo que desplazaria la mano de
obra hacia las actividades de servicios; el sur-
gimiento de nuevas tareas asociadas con la
adopcion de innovaciones de producto y de
proceso, y el efecto de la reorganizacion de
las empresas que provoca la externalizacion
de actividades de servicios, que, con anterio-
ridad, se realizaban dentro de las empresas.

(4) Costa (1992) identifico 142 sistemas
productivos locales de caracter industrial, uti-
lizando criterios menos restrictivos que en la
investigacion del ITUR (1987). Incluye a ciu-
dades de mas de 100.000 habitantes. asi co-
mo a municipios en las areas de influencia de
las grandes ciudades.

(5) Los factores que explican la reduccion
de la eficiencia y la viabilidad del modelo de
desarrollo local de los anos sesenta y setenta
son, entre otros, los siguientes: el aumento
de los costes locales de produccion (princi-
palmente, del trabajo), el cambio tecnologico,
la entrada en la Comunidad Europea vy la pe-
netracion de los mercados nacionales e inter-
nacionales por parte de los paises con bajos
costes.

(6) Enlas economias de mercado, los dis-
tritos estan sometidos a las leyes de la com-
petencia, que No es Mas que un proceso a
través del cual las empresas se adaptan cons-,
tantemente a los cambios del entorno (Lan-
GLols, 1986). En el momento actual, la dina-
mica de los sistemas locales solo es posible
si operan en el mercado global, si se rees-
tructuran de acuerdo con los cambios organi-
zativos y tecnologicos de caracter giobal. Por
ello, algunos sistemas productivos locales
tienden a cambiar su forma de organizacion
de la produccion y su légica de funcionamien-
to con tal de continuar existiendo como un sis-
tema productivo.

(7) En Espana, los ayuntamientos masin-
novadores han propiciado la aparicion y de-
sarrollo de iniciativas locales, estimulados por
la aprobacion de la Constitucion en 1978y la
creacion de los ayuntamientos democraticos.
Puede considerarse como punto de partida
de la politica econdmica local la transforma-
cion de INESCOP (un centro privado de con-
trol de calidad creado por las empresas del
calzado de Elda) en una sociedad de investi-
gacion en 1978. Las iniciativas locales han
aumentado desde entonces. Segun VALCAR-
ceL-ResaLT (1992), en 1990 existian en Espa-
na 258 experiencias de desarrollo local.

(8) Los ceniros de creacion y desarrollo
de empresas se proponen estimular alos nue-
vos emprendedores a transformar una idea
en una empresa viable y competitiva, adver-
tirles y asesorarles frente a los riesgos que
comporta el proyecto emprendedor e infor-
marles de las ventajas de las que pueden dis-
poner para realizar el proyecto. Las iniciativas
para el desarrollo de empresas tratan de pro-
porcionarles servicios financieros y reales.

(9) La discusion sobre la convergencia en
los niveles de renta se debe a las implicacio-
nes que podria tener en términos de la forma
de la funcion de produccion y. por lo tanto, de
la relevancia empirica de la teoria del creci-
miento endégeno. Por su parte, la vision bot-
tom-up de los procesos de desarrollo propo-
ne una alternativa eficiente de regulacion del
sistema productivo y, por lo tanto, cuestiona
laidoneidad del reparto actual del Presupues-
to entre los distintos niveles de la Administra-
cion del Estado.

(10) Sobre todo, en las areas de desarro-
llo enddgeno de Murcia (52 por 100), Comu-
nidad Valenciana (51 por 100), Guipuzcoa (49
por 100), Castilla y Ledn (41 por 100), Casti-
lla-L.a Mancha (38 por 100), Baleares (37 por
100) y Cataluia (33 por 100).

(11) La reduccion de los flujos interregio-
nales de factores productivos ha permitido re-
tener recursos humanos y financieros en las
ciudades y regiones. Por otro lado, el desa-
rrollo de nuevas actividades, relacionadas con
los servicios (turismo cultural y rural, asisten-
cia civil y sanidad, por ejempio) y el medio
ambiente, y la introduccion de nuevas tecno-
logias permiten la utilizacion de recursos gue
en la fase precedente del ciclo econémico te-
nian menor interés.
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Resumen

El articulo argumenta que la industrializacion y el desarrollo
local han contribuido a la convergencia regional en Espana des-
de mediados de los anos cincuenta hasta principios de los
ochenta. Los sistemas locales de empresas de las areas no me-
tropolitanas han permitido durante décadas mantener y ampiiar
los niveles de produccion y empleo local y, por lo tanto, favore-
cer la reduccion de las diferencias de renta entre las regiones.
La politica de desarrollo local, que surgi¢ en los anos cchenta
como una respuesta a los desafios de la globalizacion, se ha
convertido en un instrumento que propicia el ajuste productivo
de las ciudades y regiones espafiolas y, por lo tanto, favorece la
convergencia regional en un periodo en el que el ajuste produc-
tivo genera fuerzas que tienden a ampliar los desequilibrios re-
gionales.

Palabras clave: desarrolio endogeno, disparidades regionales,
convergencia regional, politica regional, ajuste productivo,
distritos industriales.

Abstract

This paper argues that industrialization and local develop-
ment contributed to regional convergence in Spain between the
mid- 1950s and the early 1980s. Over several decades, local
systems of firms in non-metropolitan areas allowed the mainte-
nance and enlargement of production levels and local employ-
ment, thus favoring the narrowing of the income gap between
regions. The policy of local development, which arose in the
1980s in response to the challenges of globalization, has beco-
me an instrument that propitiates the productive adjustment of
Spanish cities and regions, by extension favoring regional con-
vergence in a period when productive adjustments generate for-
ces that tend to enlarge regional imbalances.

Key words: endogenous development, regional disparities, re-
gional convergence, regional policy, productive adjustment,
industrial districts.

JEL classification: R11, R58
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