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INTRODUCCION

N la reunion del ECOFIN de

noviembre de 1995, enelse-

mestre de presidencia espa-
fola de la Unién Europea (UE),
sedioluz verde al Reglamento del
Consegjo de la UE relativo al Sis-
tema Europeo de Cuentas Nacio-
nales y Regionales (SEC-1995),
tras practicamente ano y medio
—y tres presidencias: alemana,
francesa y espanola— de discu-
sion de su arliculado. Indepen-
dientemente de la trascendencia
que la aprobacion de un nuevo
sistema de cuentas nacionales
comporta en el ambito de la esta-
distica en general, en tanto gue
instrumento basico de la coordi-
nacion estadistica, y prescindien-
do asimismo de las novedades
conceptuales y metodologicas
que incorpora el nuevo sistema,
a algunas de las cuales se hara
referencia posteriormente, hay
dos elementos del SEC-1995 que
conviene destacar por su singu-
laridad en relacion con el objeto
de este trabajo. En primer lugar,
incluye dos capitulos especificos
dedicados a las cuentas regiona-
les y alas cuentas trimestrales, lo
gque constituye una novedad in-
cluso con respecto al Sistema de
Cuentas Nacionales de las Nacio-
nes Unidas (SCN-1993), que es
su metodologia matriz; y en se-
gundo lugar, el SEC-1995 se ha
aprobado bajo la forma de Regla-
mento del Consejo de la UE, que
establece la obligatoriedad de uti-
lizar la metodologia SEC-1995
para elaborar todas las estimacio-
nes de contabilidad nacional y

regional requeridas en un calen-
dario muy completo de transmi-
sion de datos que también figura
explicitamente en dicho Regla-
mento.

La adopcion de un marco legal
como es el Reglamento para ins-
taurar una metodologia estadisti-
ca, en lugar de recurrir a los me-
ros documentos administrativos
que fueron el SEC-1970/1979 y
el SEC/Reg, es una prueba ine-
quivoca del protagonismo cre-
ciente que han adquirido las
cuentas nacionales y regionales.
En el caso de estas ultimas, sus
estimaciones se han convertido
en una herramienta de encrme
utilidad: por una parte, permiten
medir y analizar la estructura y el
desarrollo temporal de una eco-
nomia regional, facilitando la to-
ma de decisiones a traves del se-
guimiento y evaluacion de los
efectos que ejerce una determi-
nada politica regional; por otra,
sirven para efectuar compara-
ciones entre las economias re-
gionales, asi como para analizar
sus interdependencias; por ulti-
mo, proporcionan los indicadores
adecuados para la concesion de
gran parte de las ayudas financie-
ras de la UE a las regiones.

Naturalmente, para que estas
aplicaciones de las cuentas re-
gionales sean viables, es preciso
que la informacion que se obtie-
ne de ellas cumpla los requisitos
que, en relacion con los principios
de armonizacion, homogeneidad,
actualidad, completividad y fiabi-
lidad, tiene que satisfacertoda es-
tadistica de sintesis. Es precisa-

mente en este sentido en el que
hay que entender la apelacion a
la via del Reglamento, porque con
el se intenta garantizar, desde el
momento en que crea la obliga-
cion, que las cuentas seran ela-
boradas sobre la base de princi-
pios rigurosos, armonizados v,
por tanto, comparables.

En cuanto al hecho de que sea
el SEC-1995 el primero en el que
se enuncian de forma expresa los
principios metodolégicos basicos
a aplicar en el tratamiento de las
cuentas regionales, en un marco
contable regional que sigue sien-
do compatible con {a estructura
contable nacional, supone sin du-
da un gran avance de cara a cum-
plir los requisitos citados anterior-
mente, en especial los relativos a
la comparabilidad y fiabilidad de
las estimaciones regionales, da-
da la relevancia que a este res-
pecto tiene disponer de una me-
todologia armonizada.

No obstante, la aplicacion del
sistema integrado de cuentas a
las circunstancias y peculiarida-
des que caracterizan a las regio-
nes exige el establecimiento de
una estructura contable regional
que, basada en la nacional, tome
de ella los elementos —definicio-
nes, operaciones, agregados y
cuentas— que permitan obtener
un sistema de contabilidad regio-
nal lo mas complete posible.

Este trabajo tiene como princi-
pal objetivo la descripcion de los
elementos mas significativos de
la estructura contable regional del
SEC-1995, asi como de la meto-
dologia propuesta para su esti-
macion, prestando una especial
atencion a la armonizacion meto-
dologica de ciertos agregados y
saldos contables. El documento
se ha dividido en cinco grandes
apartados: en el primero, se ha-
ce un somero repaso de la breve
historia de las cuentas regiona-
les; el segundo se dedica a co-
mentar las cuentas regionales en
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el marco del SEC-1995, a la vez
que se presenta el calendario de
datos que establece el menciona-
do Reglamento; el tercero reco-
gera los aspectos relacionados
con la armonizacion de los agre-
gados regionales; en el cuarto, se
indican sus principales campos
de aplicacion, junto con sus limi-
taciones y la forma en que éstas
se pueden reducir o eliminar; por
ultimo, se describen los actuales
trabajos de la Contabilidad Re-
gional de Espana y se analiza su
situacion con respecto a las de-
mandas de informacién naciona-
les e internacionales, presentes y
futuras.

I. ANTECEDENTES
HISTORICOS

El primer esquema de contabi-
lidad regional fue elaborado, en
el ambito europeo, por la Oficina
de Estadistica de la Comunidad
Europea (EUROSTAT), lacual ini-
cia a partir de 1972 unos trabajos
encaminados a determinar un
conjunto de operaciones, agrega-
dosy cuentas mediante el que sa-
tisfacer la demanda de informa-
cién macroeconomica regional,
necesaria para el establecimien-
to y seguimiento de una adecua-
da politica de desarrollo regional
por parte de la propia Comunidad.
Estas tareas desembocaron en
un esquema contable regional de-
nominado SEC/Reg, que recibio
ese nombre por tomar como refe-
rencia basica los conceptos, defi-
niciones y normas contables del
Sistema Europeo de Cuentas
Econodmicas Integradas (SEC),
adaptados a las caracteristicas
del campo regional.

El desigual desarrollo, en cuan-
to a cantidad y calidad, de las es-
tadisticas basicas regionales en
los distintos paises y los proble-
mas metodologicos que surgen al
descender al plano regional son
las principales causas de que la

estructura del SEC/Reg presente
unos rasgos gue la diferencian del
sistema matriz de contabilidad
nacional. Entre esos rasgos, pue-
den sefalarse los dos siguientes:

— Aunque las cuentas regio-
nales constituyen una especifica-
cion regional de las correspon-
dientes cuentas nacionales, y
utilizan por tanto los mismos con-
ceptos que éstas, no llegan a in-
tegrar sus dos tipos de analisis
caracteristicos: el institucional y
el funcional. En lo que se refiere
a la cuantificacién de la actividad
economica regional, se limitan a
obtenerla exclusivamente desde
la dptica funcional.

— En este marco contable
abierto, no integrado, las cuentas
regionales renuncian tambien a
la estimacion de todos aquellos
flujos gque no tengan un claro sig-
nificado regional o cuya imputa-
cion regional ofrezca especia-
les dificultades conceptuales y/o
practicas.

Asi pues, el SEC/Reg lo que
pretendia era compatibilizar la
medicion de los fenémenos eco-
nomicos regionales significativos
con la disponibilidad de informa-
cion estadistica basica, en un
marco contable parcialmente co-
herente con el establecido por
el SEC. Los principales elemen-
tos de la estructura contable del
SEC/Reg se han mantenido prac-
ticamente inalterados hasta el
presente, si se exceptuan las mo-
dificaciones introducidas en los
anos 1977 y 1986 en el sistema
de agregados y cuentas para
adaptarse a los requerimientos
comunitarios en materia de cuen-
tas regionales. Por este motivo,
ha parecido razonable realizar la
descripciony analisis de esos ele-
mentos en el apartado siguiente,
dedicado al SEC-1995.

El aspecto del SEC/Reg y de
su aplicacién practica que si con-

' viene destacar aqui es que du-

rante las primeras etapas primo
todo lo relacionado con la dispo-
nibilidad de informacion estadis-
tica que hiciera posible afrontar
las estimaciones regionales con
unas minimas garantias de fia-
bilidad. En esta fase, que durd
mas de diez anos, las cuestiones
metodoldgicas quedaron relega-
das a un segundo plano, lo que
comportaba légicos problemas
de armonizacion y, consiguiente-
mente, de comparabilidad entre
paises, dado gue los contables
regionales solian trabajar si-
guiendo las propias convencio-
nes de cada pais: las directrices
internacionales, de EUROSTAT
en este caso, eran practicamente
inexistentes.

Paulatinamente, esto fue cam-
biando merced, por un lado, al im-
pulso decisivo que recibio la poli-
tica comunitaria a traves del Acta
Unica y la reforma que mas tarde
se hizo de las disposiciones so-
bre los fondos estructurales, v,
por otro, al aumento de la deman-
da de informacion agregada re-
gional en los propios estados, bien
por causas institucionales, como
es el caso espanol, bien por moti-
vos relacionados con el desarro-
llo de los sistemas de informa-
cidon, como es el caso frances,
etcétera. De esta manera, en los
ultimos anos se ha llevado a ca-
bo una serie de iniciativas, coor-
dinada por EUROSTAT mediante
el Grupo de trabajo Cuentas re-
gionales e indicadores estadisti-
cos a nivel regional, que ha per-
mitido establecer el embrion de
lo que sera una futura metodolo-
gia armonizada de cuentas regio-
nales, y que ha culminado, por el
momento, en el capitulo que el
SEC-1995 dedica a éstas y enun
conjunto de documentos que am-
plian algunos aspectos de este
capitulo.
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Il. LAS CUENTAS
REGIONALES
EN EL AMBITO
DEL SEC-1995

Ya se ha comentado que las
cuentas regionales no son sino
un desglose de las cuentas na-
cionales, cuyos conceptos les sir-
ven generalmente, aunque no
siempre, de referencia. Cuestio-
nes como que las economias re-
gionales son economias abiertas
con flujos de entradas y salidas
entre ellas que no se pueden
registrar mediante un sistema
aduanero, o el hecho de gue exis-
tan unidades multilocalizadas re-
gionalmente que hacen mas com-
pleja, sicabe, la ya de por si dificil
tarea de asignar regionalmente
ciertos flujos y operaciones, impi-
den que exista un mimetismo to-
tal entre las estructuras contables
nacionales y regionales.

Por otra parte, la inexistencia
de una metodologia que permi-
tiese enumerar estas peculiarida-
des regionales y que, en su caso,
armonizase su tratamiento facili-
taba las interpretaciones indivi-
duales de los paises, haciendo
que la comparabhilidad de los da-
tos se pudiera ver alterada.

En este apartado, se describe
la forma en que algunos de estos
temas se plantean en el SEC-
1995, y se analizan sus propues-
tas de armonizacion, comenzan-
do por dos conceptos basicos de
las cuentas regionales que pre-
sentan |ogicas diferencias con
sus homonimos nacionales: son
los conceptos de territorio regio-
nal y unidades residentes.

1. Territorio regional

Las definiciones de territorio
economico nacional y regional di-
fieren en la medida en que exis-
ten partes del primero gue no
pueden asignarse directamente

auna unica region. El territorio re-
gional se define practicamente
en terminos geograficos, estan-
do constituido por la region que
forma parte del territorio geogra-
fico del pais mas los depdsitos,
zonas francas y otros recintos ba-
jo control aduanero ubicados en
la region.

El resto del territorio econd-
mico nacional (enclaves terri-
toriales, plataforma continental,
yacimientos en aguas internacio-
nales, etc.) no asignable a una re-
gion constituye una region espe-
cifica denominada extra-regio.
Esta minoracion del ambito es-
pacial nacional tiene, por lo gene-
ral, escasos efectos economicos,
centrandose estos en algunos flu-
jos de las administraciones publi-
cas (gastos de embajadas, bases
militares y cientificas en el resto
del mundo, etc.) y, sobre todo, en
todas las operaciones relaciona-
das con las actividades energéti-
cas extractivas en yacimientos de
petroleo y gas ubicados en aguas
internacionales. Un tratamiento
inadecuado, fundamentalmente
de estos ultimos, podria originar
importantes distorsiones en cier-
tas magnitudes regionales.

2. Unidades residentes

Una unidad se dice residen-
te en un territorio econoémico re-
gional si tiene un centro de inte-
rés economico en éste; es decir,
si realiza operaciones economi-
cas en dicho territorio durante
un periodo de tiempo suficiente-
mente largo (al menos un ano).
Las unidades residentes pueden
efectuar transacciones tanto con
unidades residentes como con
unidades no residentes (unida-
des residentes en otras regiones
del mismo pais o en el resto del
mundo). La consideracion con-
junta de las actividades de ambos
tipos de unidades da lugar al con-
cepto de economia regional (de-

sarrollada por las unidades resi-
dentes dentro y fuera del territo-
rio regional) y de economia en el
interior de la region (desarrollada
en el territorioc econémico regio-
nal por las unidades residentes y
no residentes).

Estos conceptos son similares
a los que se utilizan en el ambito
nacional, y lo mismo cabria decir
con respecto a las definiciones de
las unidades propiamente dichas.
En efecto, regionalmente se con-
templan, al menos en teoria, los
dos mismos tipos de unidades
que se definen en la estructura
contable nacional: las unidades
de actividad economica (UAE)
para el analisis de los flujos rela-
cionados con la produccion y la
utilizacion de los bienes y servi-
cios, y las unidades institucio-
nales (1) para el analisis de los
flujos de renta, acumulacion, fi-
nancieros, etc. Sin embargo, en
la practica, la existencia de activi-
dades multilocalizadas regional-
mente y de unidades instituciona-
les multirregionales requiere el
establecimiento de principios y
convenciones que permitan asig-
nar a las regiones dichas activi-
dades y unidades interregionales.
Esta tarea constituye una de las
claves a la hora de enfocar la me-
dicion de una economia regional,
y pone de manifiesto los dos prin-
cipios de asignacion: el principio
de residencia y el principio de te-
rritorialidad, que se comentaran
posteriormente.

Las UAE (2) pueden desarro-
llar su actividad en mas de unare-
gion, lo que hace gue no sean las
unidades mas adecuadas para la
contabilidad regional. En conse-
cuencia, es preciso introducir la
UAE-local, que se define como
una unidad institucional, o parte
de una unidad institucional, que
produce bienes y servicios, y es-
ta ubicada en un emplazamiento
delimitado geograficamente. Por
tanto, la residencia en un terri-
torio regional de una UAE-local
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puede fijarse sin ambigtedad,
aungue la falta de informacion ba-
sica suficiente para algunas de
ellas, concretamente para las per-
tenecientes a ramas de actividad
no manufactureras, obliga a tener
en cuenta dos aspectos muy im-
portantes:

— Las UAE-locales son unida-
des fijas, por lo que los equipos
moviles, tales como barcos, avio-
nes, trenes o camiones, NO Cons-
tituyen unidades locales, y se tie-
nen que asignar a las unidadec
locales pertinentes.

— Regquieren un volumen de
empleo minimo, por lo que las ins-
talaciones donde no existe activi-
dad laboral, tales como cabinas
telefénicas, transformadores de
alta tension, etc., no constituyen
unidades locales, y se tienen que
atribuir a las unidades locales co-
rrespondientes.

En cuanto a las unidades insti-
tucionales, hay que considerar
dos tipos en el contexto de las
cuentas regionales: las unidades
unirregionales y las multirregio-
nales. Las primeras son aquellas
cuyo centro de interes se halla en
una sola region y cuyas activida-
des se desarrollan, en su mayor
parte, en esa misma region. Es el
caso de los hogares, de las socie-
dades cuyas UAE-locales se en-
cuentran en una sola region, de
las administraciones territoriales
(comunidades auténomas y cor-
poraciones locales), de algunas
administraciones de seguridad
social y de muchas instituciones
sin fines de lucro al servicio de los
hogares. La localizacion de las
operaciones entre estas unida-
des no plantea problema concep-
tual alguno, dado que son unida-
des nitidamente residentes.

Las unidades multirregionales
tienen un centro de interés que
radica en mas de una region. Es
el caso de las administraciones
publicas centrales y de algunas

sociedades nacionales (compa-
fnias de ferrocarriles, companias
eléctricas nacionales, etc.). La
asignacion de las operaciones de
estas unidades plantea mayores
dificultades, en algunos casos in-
salvables, ya gue aunque sean fi-
sicamente localizables, como la
produccion, es preciso valorar de
manera efectiva los flujos entre
las UAE-locales ubicadas en re-
giones diferentes. Asimismo, hay
que tener en cuenta que una par-
te de las operaciones de las uni-
dades multirregionales no es re-
gionalizable en sentido estricto (la
mayoria de las operaciones de
distribucion y las operaciones fi-
nancieras), lo gque motiva que
ciertos saldos contables de las
mencionadas unidades no estén
inequivocamente definidos a es-
calaregional. A este respecto, po-
dria arguirse que los problemas
de medicion de estas unidades
son similares a los que se pre-
sentan para las sociedades mul-
tinacionales; sin embargo, en el
caso de estas sociedades hay
que considerar la existencia de
cuestiones relacionadas con las
legislaciones nacionales que per-
miten establecer diferentes uni-
dades juridicas en los distintos
paises, cosa gue no puede ha-
cerse con las unidades multirre-
gionales.

Consecuencia inmediata de lo
anterior es que, conceptualmen-
te, la regionalizacion fotal de las
cuentas de las unidades multirre-
gionales no se puede llevar a ca-
bo. Podria pensarse en la utiliza-
cidon de unas reglas practicas que
permitieran asignar las operacio-
nes de dichas unidades, pero ello
significaria construir un sistema
completo de cuentas de las UAE-
locales correspondientes, cosa
que conceptualmente tampoco
admite el SEC-1995, cuya suce-
sion de cuentas se elabora en su
totalidad solo para las unidades
institucionales.

3. Agregados y cuentas
regionales

Las dificultades expuestas en
los epigrafes anteriores explican
en parte la renuncia de las cuen-
tas regionales a constituirse co-
mo un sistema completo e inte-
grado desde la optica del analisis
institucional y funcional, limitan-
dose a la obtencion de los agre-
gados y cuentas que a continua-
cion se indican:

— Los agregados regionales
de las actividades de produccion,
estimados por ramas de activi-
dad. La descripcion de la activi-
dad econdmica regional se hace,
pues, a traves del analisis funcio-
nal exclusivamente, mediante un
conjunto de agregados de los
cuales unos son saldos contables
(el valor anadido bruto) y otros
son operaciones (la remunera-
cion de los asalariados, la forma-
cion bruta de capital fijo). También
se cuantifican variables relacio-
nadas con el factor trabajo (em-
pleo total y asalariado).

— El producto interior bruto
regional (PIBR), gue es el equi-
valente regional del PIB. Su in-
corporacion constituye una nove-
dad del SEC-1995, y obedece a
que se considera un indicador
de la actividad economica regio-
nal mas preciso que el valor ana-
dido. Su estimacion ha exigido la
adopcion de importantes conve-
nios que se comentaran poste-
riormente.

— Las cuentas regionales de
los hogares, que constituyen una
especificacion regional de las
cuentas de los hogares a escala
nacional. Se limitan, por motivos
practicos, a la obtencion de la
cuenta de asignacion de la renta
primaria y de la cuenta de distri-
bucion secundaria de la renta,
que permiten medir la renta pri-
maria y la renta disponible de los
hogares residentes.
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4. Calendario de transmision
de datos

Como se ha comentado en el
apartado Introduccion, una de las
novedades formales gue incorpo-
ra el SEC-1995 es que, en el Re-
glamento del Consejo de la UE
gue lo instaura, se establece un
calendario preciso para la trans-
mision de la informacién contable
elaborada de acuerdo con la me-
todologia SEC-1995. Enlo que se
refiere a las cuentas regionales,
el calendario queda fijado como
serefleja en el cuadron.® 1.

A la vista de este calendario,
parece que la Contabilidad Re-
gional de Espana estara en con-
diciones de cumplirlo, dado que
ya en la actualidad los plazos que
tiene establecidos y las desagre-
gaciones que proporciona son in-
feriores y superiores, respectiva-
mente, que los exigidos por la UE.
Sin embargo, ademas del calen-
dario hay que tomar en consi-
deracion otros aspectos de las
cuentas regionales, como son los
relacionados con la armonizacion
metodologica de los agregados
regionales, cuya consecucion
va a requerir notahles esfuerzos
—tanto en lo que respecta a la
produccion de estadisticas basi-
cas como al diseno de los proce-
dimientos de estimacion de di-
chos agregados— por parte de
las oficinas de estadistica y los
estadisticos de los estados miem-
bros. En el SEC-1995 se eshozan
algunas de las cuestiones me-
todologicas que afectan a la ar-
monizacion, las cuales pasan a
comentarse en el apartado si-
guiente.

lll. LA ARMONIZACION
METODOLOGICA
DE LOS PRINCIPALES
AGREGADOS
REGIONALES

1. Principio de residencia
y principio
de territorialidad

El hecho de que ciertas activi-
dades de produccion sean regio-
nalmente multilocalizadas —la
actividad del transporte o la del
suministro de energia eléctrica
pueden consistir en transportar
bienes entre dos o mas regio-
nes—, unido a que determinadas
unidades de produccion pueden
desarrollar su actividad en mas
deunaregion, en una localizacion
fija o temporal, sin que lleguen a
ser consideradas unidades re-
sidentes ficticias —por ejemplo,
las empresas de construccion—,
obliga a establecer unos princi-
pios suficientemente claros que
permitan a los paises asignar de
manera coherente las actividades
y las unidades multirregionales a
las diferentes regiones.

Dos son los principios basicos
que se contemplan: el principio
de residencia y el de territoriali-
dad. En el SEC-1995 se aboga
claramente por el primero, indi-
candose que la actividad produc-
tiva (medida en terminos de valor
anadido) debe asignarse a la re-
gion en que es residente la uni-
dad de produccién, y que la ca-
pacidad productiva (esto es, la
formacion de capital fijo) debe ad-
judicarse a la region en que se uti-
lizan los activos por parte de la
unidad propietaria de éstos. De
este modo, se garantiza la cohe-
rencia entre ambas asignaciones,
se consigue una cierta armoniza-
cion con los conceptos utilizados
en el ambito nacional y, a la vez,
se tienen en cuenta las peculiari-
dades regionales. En esta oca-
sion, se estaria hablando de una

asignacion en un contexto regio-
nal: actividad desarrollada por las
unidades residentes tanto dentro
como fuera del territorio regional.

Este principio resulta muy difi-
cil de aplicar en el caso de las ac-
tividades productivas que tras-
pasan los limites regionales, y
ademas no satisface las necesi-
dades de aguellos usuarios de las
cuentas regionales que quieran
analizar las infraestructuras re-
gionales (piensese, por ejemplo,
gque segun este principio las li-
neas ferroviarias tendran que
asignarse a la region donde resi-
da la unidad responsable de su
mantenimiento o gestion, o que
el equipo de una empresa cons-
tructora multilocalizada se atribui-
ra a la region de residencia de di-
cha empresa, no a la region en
gue esta situada la obra).

Frente a esta opcidn, se tiene
una alternativa, que es la asigna-
cion segun el enfoque de la terri-
torialidad: adjudicar la actividad y
la capacidad productiva al territo-
rio economico donde se realiza la
produccion y se ubican los acti-
vos. En este contexto, se haria ca-
so omiso del concepto de resi-
dencia y se estaria hablando de
economia en el interior de la re-
gion, que podria ser realizada por
unidades tanto residentes como
no residentes en ella.

En las cuentas regionales, el
principio de residencia predomi-
na sobre el de territorialidad de-
bido, primordialmente, a que la
definicion de territorio econdmico
se establece a partir del concep-
to de unidad residente. No obs-
tante, las diferencias entre los re-
sultados obtenidos bajo uno u
otro criterio no tienen por qué ser
muy importantes siempre que se
trate de regiones grandes; po-
drian llegar a serlo, sin embargo,
en Zzonas pequefas (NUTS I11).
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2. Tratamiento
de las actividades
auxiliares

A pesar de gue, como se ha di-
cho, las cuentas regionales utili-
zan generalmente los mismos
conceptos y normas contables
que se emplean en las cuentas
nacionales, a veces requieren la
inclusion de un tratamiento espe-
cial que ayude a medir de forma
mas precisa la actividad en las re-
giones.

En el marco contable nacional,
las actividades auxiliares (inclui-
das las de las sedes centrales) no
deben aislarse para formar enti-
dades diferenciadas, segun de-
termina el SEC-1995. Esto es lo
mismo que decir que tienen que
considerarse integradas con las
actividades principales o secun-
darias a las que sirven: sus con-
sumos intermedios € iNSUMoS pri-
marios se incluiran, por tanto, en
los de las UAE-locales.

Cuando las actividades auxi-
liares se desarrollan en el mis-
mo emplazamiento que la unidad
productiva a laque sirven, o cuan-
do se ubican en emplazamientos
distintos pero situados en la mis-
ma region, no se presenta proble-
ma alguno en relacion con el tra-
tamiento regional de sus flujos.

Sin embargo, cuando las men-
cionadas actividades auxiliares
se desarrollan en emplazamien-
tos separados y situados en otra
region distinta que la UAE-local a
la gque sirven, la aplicacion estric-
ta de la regla propuesta daria lu-
gar a una subestimacion en las
regiones donde se ubican dichas
actividades. En este caso, se pro-
pone que, de acuerdo con el prin-
cipio de residencia, las activida-
des auxiliares se atribuyan a la
region donde se situan. En cuan-
to a su asignacion por actividad,
se mantendran en la misma rama
que su actividad principal (la se-
de central de una empresa de

transporte maritimo en Madrid se
asignara regionalmente a Madrid
en la rama de transporte mari-
timo, y su produccion, medida a
través de los costes incurridos,
sera consumida intermediaria-
mente por las unidades a las que
sirve).

3. Métodos
de regionalizacion

En el sistema se presentan tres
métodos de regionalizacion: as-
cendentes, descendentes y mix-
tos. La eleccion de un método u
otro por parte de los paises de-
pendera, fundamentaimente, de
la fuentes estadisticas disponi-
bles, asi como de los objetivos
gue se quieran alcanzar con las
cuentas regionales. En cualquier
caso, hay que suponer que la uti-
lizacion de diferentes procedi-
mientos no tiene en principio que
afectar a la calidad y comparabili-
dad de las estimaciones, aungue,
por supuesto, cada método ofre-
ce una serie de ventajas e incon-
venientes frente a los demas que
habra que tener en cuenta.

3.1. Metodos ascendentes

Un método ascendente consis-
te en recoger la informacion de
las unidades residentes en la re-
gion (UAE-locales o unidades ins-
titucionales) e iragregandola has-
ta obtener la estimacion de las
operaciones regionales. A su vez,
la agregacion de las operaciones
o magnitudes regionales permiti-
ra obtener el valor nacional co-
rrespondiente.

Las ventajas que proporcionan
los métodos ascendentes son:
miden directamente la variable a
estimar asignandola adecuada-
mente a la region y a la rama de
actividad pertinente; pueden su-
ministrar estimaciones de cual-
quier area geografica, e incluso
pueden ofrecer estimaciones al-

ternativas de los agregados na-
cionales con las que contrastar
los calculos efectuados con otras
fuentes y otros métodos.

3.2. Métodos descendentes

Consisten en distribuir una es-
timacion nacional entre las di-
ferentes regiones sin tratar de
individualizarla por unidades de
actividad residentes en ellas,
usando una clave de distribucion
que esté lo mas correlacionada
posible con la caracteristica a es-
timar. Aunque la asignacion no se
llegue a individualizar, suelen ne-
cesitarse datos de las UAE-lo-
cales para que la clave a utilizar
tenga una cobertura regional co-
rrecta.

Las ventajas que tienen los meé-
todos descendentes se resumen
en que garantizan la coherencia
numérica de las estimaciones na-
cionales y regionales, y que pue-
den resultar mas economicos que
los ascendentes, dado que no re-
quieren informacion bésica adi-
cional. En cuanto a sus desven-
tajas mas relevantes, son: que las
estimaciones no se basan en da-
tos directos, sino en indicadores,
y que no permiten medir la fiabili-
dad de las estimaciones.

Conviene senalar aqui gue, por
lo general, los métodos descen-
dentes no suelen ser apropiados
para la estimacion regional de
la formacion bruta de capital fi-
jo (FBCF), ya que resulta muy
complicado encontrar indicado-
res que se ajusten adecuada-
mente a la irregularidad que, por
naturaleza, presenta la mencio-
nada operacion.

3.3. Métodos mixtos

Consisten en utilizar un méto-
do ascendente hasta un cierto
nivel de agregacion geografica
(NUTS I, por ejemplo) y comple-
mentarlo con meétodos descen-
dentes para regionalizar las ope-
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raciones en niveles geograficos
inferiores al anterior (NUTS |l
y lll). Dada la situacion que pre-
senta habitualmente la informa-
cion basica regional, los métodos
mixtos suelen ser los mas usa-
dos, aunque el sistema establece
una clara preferencia por los as-
cendentes.

Es raro que la suma de los va-
lores regionales sea igual al total
nacional, aun en el caso de que
el método utilizado sea ascen-
dente. Entre las causas que ex-
plican esos desajustes estan: las
distintas coberturas en uno y otro
ambito; las diferencias en la defi-
nicion de total nacional, y los equi-
librios internos que se realizan en
las cuentas nacionales.

Consecuentemente, es preci-
so distribuir tales desajustes para
gue coincidan la suma de los va-
lores regionales y el total nacio-
nal. El procedimiento habitual de
reparto que se viene utilizando en
todos los paises de la UE es el
proporcional a los valores regio-
nales, aunque se han disenado
otros métodos mas sofisticados

gue se utilizan muy pocas veces.
Se trata, por ejemplo, de realizar
los ajustes mas importantes para
las estimaciones menos fiables
(generalmente, las de las regio-
nes econdmicamente mas pe-
quenas), o de la alternativa con-
traria: ajustar en los datos de las
regiones econémicamente mas
grandes para que las repercusio-
nes sean escasas.

Por otra parte, admitido el prin-
cipio de residencia como esen-
cial en lo que respecta a la asig-
nacion regional del valor anadido
bruto (VAB), hay que senalar la
existencia de dos enfoques para
el calculo del VAB por rama de
actividad: el enfoque renta y el
enfoque produccion. Ambos son
tedricamente equivalentes entre
si y pueden utilizarse en combi-
nacion con los métodos descen-
dentes y ascendentes, depen-
diendo la eleccion de uno u otro
enfoque de las fuentes estadisti-
cas disponibles, en el bien en-
tendido de que lo ideal seria la
utilizacion de ambos. En la prac-
tica, es el enfoque produccién el
mas utilizado.
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4. El producto interior bruto
regional (PIBR)

Una de las novedades que in-
troduce el SEC-1995 es la incor-
poracion del calculo del PIB re-
gional en el ambito de las cuentas
regionales. La estimacion de di-
cho agregado requiere el estable-
cimiento de una serie de conven-
ciones para el tratamiento de los
impuestos y las subvenciones so-
bre los productos y las importa-
ciones, que son, en definitiva, las
operaciones gue permiten el pa-
so del valor anadido bruto regio-
nal (valorado a precios basicos)
al PIB regional.

El problema que se plantea es
el siguiente: dado que el PIBR es
el equivalente regional del PIB, la
asignacion regional de los im-
puestos sobre los productos (IVA,
impuestos especiales, etc.), de
los impuestos sobre las importa-
ciones, y de las subvenciones a
los productos y a las importacio-
nes ¢ debe hacerse siguiendo las
normas del SEC-1995 para la
economia nacional? Evidente-
mente, dado que la economia re-
gional es abierta y que los siste-
mas fiscales regionales no son
homogéneos con el sistema fis-
cal nacional, la asignacion podria
no hacerse segun establece la
norma general (atribuir los cita-
dos impuestos y subvenciones al
territorio donde se utilizan los pro-
ductos gravados o subvenciona-
dos).

El enfoque alternativo a la nor-
ma general consiste en asignar
los impuestos y subvenciones en
cuestion a la region en que se ge-
nera el valor anadido.

La ausencia de argumentos
que faciliten la eleccion inequivo-
ca de una u otra opcion, y la ne-
cesidad de alcanzar una armoni-
zacion para los procedimientos
de calculo, obligo a adoptar en el
SEC-1995 el convenio siguiente:
la asignacion regional de los im-
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puestos y subvenciones sobre los
productos y las importaciones se
hara proporcionalmente al valor
afadido de todas las ramas de ac-
tividad valorado a precios basi-
COs.

No obstante, hay que indicar
que este convenio se aplicara uni-
camente para la regionalizacion
del PIB, no siendo vinculante alos
efectos de la futura elaboracion
de las cuentas regionales de las
administraciones publicas; es
precisamente éste uno de los mo-
tivos por los que, en los trabajos
sobre este tema realizados en el
marco de la Contabilidad Regio-
nal de Espana, se ha optado por
el mismo criterio de asignacion
que en el ambito nacional. Poste-
riormente se hara una referencia
especial a esta cuestion.

5. Matizaciones
complementarias sobre
ciertas ramas de actividad

A pesar de que los métodos de
regionalizacion del VABy la FBCF
a los que se ha hecho referencia

en los apartados anteriores son,
por lo general, bastante claros,
existen sin embargo determina-
das actividades para las que la
aplicacion de estos métodos tie-
ne necesariamente que matizar-
se. En ese grupo de actividades
se encuentran, entre otras, las si-
guientes: produccion y distribu-
cion de energia electrica, gas y
agua; construccion, transporte,
almacenamiento y comunicacio-
nes, y la intermediacion finan-
ciera.

En todos estos casos habra
gue tener en cuenta circunstan-
cias especiales, como son:

— la mayoria de las veces se
trata de actividades desarrolladas
por grandes empresas cuya ac-
tuacion se extiende atodo o auna
gran parte del territorio nacional
y para las que normalmente solo
existe informacion a escala de las
propias empresas;

— que ciertas actividades se
caracterizan por desarrollarse en
establecimientos perfectamente
diferenciados, unos intensivos en
la utilizacion de capital y otros

intensivos en la utilizacion de ma-
no de obra (por ejemplo, las em-
presas eléctricas y sus estableci-
mientos: las centrales eléctricas
y las unidades administrativas);

— el papel absolutamente re-
levante que en algunas activida-
des desempena el equipo movil
(el transporte en general, la cons-
truccion, etcétera);

— la especificidad que pre-
senta el tratamiento de las redes
de distribucion (como el transpor-
te por tuberia o los tendidos elec-
tricos), o de los elementos que
unicamente prestan un servicio
de apoyo a la actividad (como las
cabinas y apartados telefonicos);

— la peculiaridad que distin-
gue al convenio mediante el que
se mide la produccion de los in-
termediarios financieros.

Seria excesivamente prolijo
entrar en el detalle de estos trata-
mientos, por lo que solo se co-
mentan algunos de sus aspectos
mas significativos:

— La desagregacion regional
del VAB de acuerdo con el volu-
men de mano de obra y el capital
se considera una buena alternati-
va, frente al enfoque de las ren-
tas, en las actividades con alta
proporcion de capital o de factor
trabajo.

— En la actividad de la cons-
truccion, el equipo movil se pue-
de asignar a la sede central de las
empresas, recomendacion que
no resulta en absoluto valida pa-
ra el transporte ferroviario y el
transporte aéreo. En estas dos
actividades, se deberan efectuar
las asignaciones utilizando indi-
cadores representativos: viajeros
y mercancias transportados y re-
gistrados en los aeropuertosy es-
taciones de la region.

— En las otras ramas de trans-
porte terrestre y maritimo, inclui-
do el transporte por tuberia, lo
esencial es definir las UAE loca-
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les objeto de asignacion. Una vez
definidas, el VAB y la FBCF se
atribuyen a las UAE donde tienen
su base los bienes de equipo (ca-
so del transporte terrestre y mari-
timo) y a la UAE que las explota
(en lo que se refiere a las redes
de tuberia).

IV. APLICACIONES
DE LAS CUENTAS
REGIONALES

Escapa a los propositos de es-
te articulo hacer una descripcion
exhaustiva de los usos que se
puede hacer de la informacion de
las cuentas regionales, algunos
de los cuales se han sefnalado en
el apartado Introduccion, y que si
se tuvieran que resumir en uno,
seria el siguiente: servir de sopor-
te informativo en la concepcién,
ejecucion y evaluacion de las po-
liticas regionales que los estados
establecen, sea de manera auto-
noma, sea conjuntamente a tra-
ves de organismos e instituciones
supranacionales.

Los diferentes agregados que
las estadisticas de sintesis regio-
nales proporcionan directamen-
te, asi como los indicadores que
de forma indirecta se pueden ob-
tener a partir de su informacion,
permiten analizar y evaluar la es-
tructura econdmica, el nivel de de-
sarrollo y las disparidades regio-
nales.

Naturalmente, cuanto mayor
sea el desarrollo institucional que
las regiones tienen en un deter-
minado pais, mayor sera la rele-
vancia que tendré la informacion
estadistica regional en general y
la contabilidad regional en par-
ticular. Por otra parte, la absoluta
dependencia que, estrictamente
hablando, tienen las cuentas re-
gionales con respecto a las es-
tadisticas basicas hace que su
demanda de informacion vaya
siempre por delante de lo que la
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oferta estadistica (que se mueve
a impulsos mucho mas lentos y
gue resulta muy costosa de reali-
zar) es capaz de proporcionar. De
ahi que los contables regionales
se vean obligados a dar prioridad
a su demanda de informacion en
funcion de cuales son los aspec-
tos del marco central del sistema
de contabilidad regional cuya co-
bertura se pretende satisfacer.
Resulta evidente que el estable-
cimiento de dicho grado de co-
bertura es competencia, a su vez,
de las autoridades responsables
de la formulacion y control de las
politicas correspondientes.

En este sentido, hay que des-
tacar que las necesidades de in-
formacion estadistica regional de
los paises se han planteado, ge-
neralmente, en términos muy glo-
bales y a veces poco exigentes;
los casos como Espana, Alema-
nia, EE.UU., Canada y otros pai-
ses con estructura federal, o con
un tratamiento constitucional de

las regiones muy desarrollado,
son casos raros. En consecuen-
cia, la inclusion de un sistema de
cuentas regionales como el que
la UE ha venido enunciando des-
de 1972 se considera un encrme
avance en tanto que fija un mini-
mo informativo imprescindible pa-
ra poder abordar la comparacion
entre las regiones de los estados
miembros y la aplicacion, segui-
miento y control de las politicas
comunitarias de desarrollo re-
gional.

En determinados paises, la in-
formacion regional suministrada
por las oficinas estadisticas se ha
visto complementada por la que
se elabora en el ambito universi-
tario y de los servicios de estu-
dios de fundaciones, empresas y
otras instituciones, cuyos traba-
jos han venido a cubrir las lagu-
nas existentes y/o a desarrollar
ciertos campos de las cuentas
regionales no contemplados en
los esquemas descritos anterior-
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mente. En esta ultima circunstan-
cia se encuentran, por ejemplo,
todos los trabajos (3) que, en el
marco del analisis input-output
regional, se han realizado en Es-
pana desde finales de la década
de los ochenta, y que han permi-
tido conocer, en cierta medida, la
estructura productiva y las rela-
ciones interindustriales e interre-
gionales de la mayor parte de las
comunidades autonomas. Obvia-
mente, la confeccion de cuentas
de bienes y servicios, y de tablas
input-output, no plantea cuestio-
nes conceptuales insalvables,
aunque existen dificultades prac-
ticas muy importantes que limi-
tan, e incluso impiden, gque se
pueda disponer de informacion
directa sobre los flujos interregio-
nales si no se tiene, por ejemplo,
un sistema muy elaborado de es-
tadisticas de transporte. Son es-
tos problemas los que han tenido
gue resolver los elaboradores de
las tablas input-output regiona-
les, y son asimismo este tipo de
impedimentos practicos los que
han llevado a restringir el sistema
informativo de la contabilidad re-
gional.

Sigue habiendo, no obstante,
aspectos de la regionalizacion
gue todavia no se han logrado re-
solver de una forma satisfactoria,
ni conceptual ni practicamente.
Entre ellos, se puede distinguir la
elaboracion de cuentas comple-
tas de las administraciones publi-
cas centrales y de las sociedades
nacionales. Cuestiones como la
asignacion territorial de los inte-
reses de la deuda publica o de al-
gunas funciones de gasto del
Estado (como los gastos en de-
fensa) siguen investigandose, sin
que, por el momento, se haya po-
dido obtener una metodologia de
asignacion suficientemente fiable
y precisa.

Retomando el tema de la utili-
zacion de las estimaciones direc-
tas o indirectas de las cuentas
regionales, se sefalan a conti-

nuacion algunos usos relaciona-
dos con el analisis, seguimiento y
control de las politicas regionales
de la UE, cuya finalidad es redu-
cir las diferencias economicas re-
gionales con el apoyo de inversio-
nes publicas y privadas aplicadas
en el marco de programas eco-
nomicos especificos para las re-
giones.

Los instrumentos que estan al
servicio de dichas politicas son
los fondos estructurales, los cua-
les tienen dos objetivos priorita-
rios: el objetivo 1, que consiste en
fomentar el ajuste y el desarrollo
estructural en las regiones menos
desarrolladas, que son aquellas
NUTS Il cuyo PIBR por habitante
es inferior al 75 por 100 de la me-
dia comunitaria; y el objetivo 2,
gue comprende las ayudas a las
regiones (NUTS lll) en declive in-
dustrial, seleccionadas tomando
como referencia tres indices, uno
de ellos la tasa de paro y los otros
dos obtenidos de las series tem-

porales del empleo industrial de
la contabilidad regional.

En el contexto de los propios
paises, las estimaciones regiona-
les pueden servir: como indica-
dores que permiten cuantificar y
describir las disparidades regio-
nales; como criterio para deter-
minar las prioridades de desarro-
llo y las ayudas cuyo proposito es
redistribuir la renta y la riqueza
nacional (como es el caso, en Es-
pana, del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, en el que el
VAB de las comunidades autono-
mas se constituye como una de
las variables clave para la distri-
bucion del Fondo); como sistema
informativo sobre el que basar los
cada vez mas numerosos estu-
dios estructurales y analisis com-
parativos regionales que se llevan
a cabo, etc. A este uso creciente
de las cuentas regionales no ca-
be ponerle mas reparos, en prin-
cipio, gue los que se podrian de-
rivar del hecho de que, a veces,

GRAFICO 4
VABCF 1993
(Billones de pesetas)

|}
e ]
| —

S
TR
[}

I
R
]
Lo L
T

Aragén
Canarias

Andalucia _—
Asturias
Baleares
Cantabria
Castilay Ledn ™

Castilla-La Mancha

m Agricultura

Cataluha

= B8 3 E 8 8D =
s 2 =2 e 5 a 8 =
= T 5 =) T 2
(5] o >

c E 0] = 3 = © =
L 5 Z © 5 =
s 2 © ©
2 = o 5
o ¥ 8

- Industria Servicios

S NP S—

r

I

@
 ——————.

[}

=
-
1
.

Madrd i m——

25



sus utilizadores sobreestiman su
importancia, y no son conscien-
tes de las limitaciones que, de for-
ma natural y obligada, comporta
este tipo de informacion, menos
pormenorizada y precisa que la
de ambito nacional que general-
mente le sirve de referencia.

V. LACONTABILIDAD _
REGIONAL DE ESPANA
(CRE)

La CRE inicia su andadura en
la década de los ochenta impul-
sada, por una parte, por la nece-
sidad de satisfacer una demanda
legal de informacion que permi-
tiera conocer mejor la realidad so-
cioeconomica y demografica de
las regiones espafolas, y facilitar
asi la correccion de sus desequi-
librios, y, por otra, por el interés
gue los propios estadisticos res-
ponsables de su elaboracion tu-
vieron en aprovechar la inercia
gue supuso la realizacion de la
Contabilidad Nacional de Espa-
na, Base 1980. En ese interés
subyacia la idea de que la incor-
poracion de Espana a la CE trae-
ria consigo, entre otras cosas,
la obligacién de preparar unas
cuentas regionales adaptadas a
la metodologia SEC/Reg.

Dicha metodologia fue la que
se adoptd para la primera publi-
cacion que, con el titulo Contabi-
lidad Regional de Espana (Base
1980, serie 1980-1984), se pre-
sentd en el ano 1988. A partir de
ese momento, y hasta el presen-
te, se ha venido editando, anual-
mente, la correspondiente serie
de la CRE, cuyos anos base han
sido 1980 y 1985/1986. La se-
rie contable base 1980 se exten-
di6 al periodo 1980-1987, ambos
anos incluidos, mientras que la
serie base 1985/86 es la que ac-
tualmente esta vigente, y cuya ul-
tima publicacion abarca hasta el
afno 1993.

En 1992 se presentaron los re-
sultados de una serie homogénea
que, tomando 1986 como ano ba-
se de referencia, permitio enlazar
las dos series mencionadas re-
solviendo el problema metodolo-
gico que significo la introduccion
del IVA en el sistema tributario es-
panol. De esta manera, se dispo-
ne hoy en dia de una serie homo-
génea de datos sobre la actividad
productiva regional para un pe-
riodo de catorce anos.

A lo largo de los anos, la infor-
macion de la CRE se ha ido am-
pliando paulatinamente, y en la
actualidad se puede decir que
cumple ya, tanto en el grado de
detalle como en los plazos exigi-
dos, el futuro programa de trans-
mision de datos establecido en el
Reglamento SEC-1995, al que se
ha hecho referencia en los apar-
tados precedentes.

En el recuadro de la pagina si-
guiente, se ofrece un resumen de
la informacion que proporcicna la
CRE, asi como su calendario de
presentacion.

Producto interior bruto
regional (PIBR}

La necesidad de disponer de
buenos indicadores que aproxi-
men el nivel y el comportamiento
de la actividad econémica regio-
nal ha hecho que en los ultimos
tiempos se haya incremeniado
enormemente lademanda de una
metodologia que permita estimar
el PIBR; es decir, el agregado que
mide el resultado final de una eco-
nomia regional.

La CRE, impulsada por esta
demanda, ha desarrollado una
metodologia propia para la esti-
macion del PIBR, cuyos rasgos
fundamentales se comentan su-
cintamente a continuacion:

* Se han aplicado en los am-
bitos territoriales los mismos

conceptos, definiciones y normas
contables que el SEC establece
en el marco nacional, salvo en
aquellos casos puntuales en los
que inevitablemente se han teni-
do que abandonar, dado el dife-
rente significado gue algunos flu-
jos tienen en el campo regional.

« El PIBR se ha definido exclu-
sivamente desde la optica de
la oferta (2 VAB a precios basi-
cos + impuestos netos de sub-
venciones sobre los productos,
sean estos de origen interior o im-
portados, incluido el IVA). Desde
la 6ptica de la demanda, la esti-
macion del PIBR resulta inviable,
toda vez que exige la inclusion de
operaciones que, a pesar de te-
ner un claro significado econémi-
co regional, son practicamente
imposibles de determinar, aislar
y valorar de forma precisa y ho-
mogénea. Se trata, en concreto,
de los flujos de bienes y servicios
interregionales; piénsese, a este
respecto, a titulo de ejemplo, el
tratamiento que requiere un im-
puesto que grava los productos
en su acepcion nacional y que re-
gionalmente tiene gque descom-
ponerse en dos impuestos: uno
gue grava los productos produci-
dos y consumidos en el territorio
regional y otro que hipotética-
mente gravaria las importaciones
interregionales.

* La forma elegida para asig-
nar regionalmente los impuestos
sobre los productos ha sido atri-
buirlos a la region de residencia
de las unidades que utilizan los
productos, ya sea como deman-
da final o intermedia. Con esta
asignacion, se ha buscado un do-
ble objetivo: distribuir los impues-
tos de manera coherente con la
valoracion y registro de las opera-
ciones de bienes y servicios que
tienen un nitido significado regio-
nal (el consumo final de los hoga-
res y la formacion bruta de capital
fijo), y establecer una mayor co-
herencia interna en las cuentas de
las administraciones publicas.
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INFORMACION CONTENIDA EN LA CONTABILIDAD REGIONAL
DE ESPANA Y CALENDARIO DE ESTIMACION

Escala espacial: Comunidades autdonomas (NUTS Il)

Operaciones y agregados regionales de oferta (valorados a
precios corrientes)

Valor anadido bruto a precios de mercado.
Valor anadido bruto al coste de los factores.
Impuestos sobre la produccién.
Subvenciones de explotacién.

Remuneracion de los asalariados (e implicitamente el exce-
dente bruto de explotacién).

Empleo total.
Empleo asalariado.

En cuanto a la desagregacion por rama de actividad, las es-
timaciones se presentan al nivel R.17 de la NACE-CLIO. Esta
clasificacion permite conocer el resultado de la actividad pro-
ductiva desglosado en: agricultura; energia; actividades manu-
factureras (nueve ramas de actividad); construccion; servicios
de comercio, hosteleria, recuperacion y reparacion; servicios de
transportes y comunicaciones; servicios bancarios; otros servi-
cios de mercado, y servicios no de mercado.

Operaciones de demanda (valoradas a precios corrientes)

Consumo privado final de los hogares residentes, desagre-
gado en dos grandes funciones de consumo: alimentacion, be-
bidas y tabaco, y resto.

Consumo privado en el territorio regional.

Optica institucional
Cuenta de los hogares.

Cuenta de las administraciones publicas territoriales (comu-
nidades autonomas y corporaciones locales).

En el caso de los hogares, se estiman todas las operaciones,
tanto los recursos como los empleos, que componen la cuenta
de renta.

En cuanto a las administraciones publicas territoriales, se
elabora una cuenta de ingresos y gastos efectivos (corrientes y
de capital).

En lo que se refiere a la serie homogenea antes comentada,
los agregados que se estimaron fueron el valor anadido bruto a
precios de mercado y el empleo total desglosados segun la cla-

sificacion R.6 de la NACE-CLIO: agricultura; energia; industria;
construccién; servicios de mercado, y servicios no de mercado:

Escala espacial: Provincias (NUTS Ill)
Agregados de oferta
Valor afiadido bruto a precios de mercado.
Valor afadido bruto al coste de los factores.
Empleo ocupado.
Empleo asalariado.

La desagregacitn por rama de actividad para la que se esti-
man estos agregados es la clasificacion R.6 de la NACE-CLIO
mencionada anteriormente.

Optica institucional
Cuentas de los hogares.

Desde el lado de los recursos, se cuantifican las principales
operaciones: remuneracion de asalariados, excedente de explo-
tacion y prestaciones sociales. Desde el lado de ios empleos, se
estiman los impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio,
y las cotizaciones sociales.

Calendario de estimacion

El calendario que actualmente tiene establecido la CRE es el
resultado de los esfuerzos que se han llevado a cabo para redu-
cir el méximo posible los desfases temporales de las estimacio-
nes con respecto al periodo de referencia. La dependencia que
tienen los resultados regionales de los correspondientes datos
nacionales es la causa gue, principalmente, esta en el origen del
retardo, habiéndose llegado al limite en la reduccion de los pla-
zos (18 meses después de que termine el anho de referencia), li-
mite que, por otro lado, coincide con la fecha de presentacion de
las variables que intervienen en el reparto del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (segunda quincena del mes de junio).

Desfase: t + meses

NUTII NUTII
Agregados por ramas de actividad ........... t+18 t+30
Cuenta de renta de los hogares ................ t+30 t+30
Cuenta de las administraciones plblicas
terfiopales: . .. oL L t+42 —

Enloscuadrosn.=2,3,4y5,y
en los graficos 1, 2, 3y 4, se pre-
sentan los resultados, para el pe-
riodo 1986-1993, del PIBR y del
VAB al coste de los factores (a tres
grandes ramas de actividad: agri-

cultura, industria y servicios) que
proporciona la Contabilidad Re-
gional de Espana.

Por ultimo, sélo queda por se-
nalarlaslineas enlas que se pien-
sa debe progresar la CRE en el

futuro. Naturalmente, la cumpli-
mentacion de los requerimientos
nacionales e internacionales va a
seguir siendo un objetivo priorita-
rio. Igualmente, deben aumentar-
se la cantidad y la calidad de las
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estimaciones regionales, siendo
ésta una cuestion que va a de-
pender de un conjunto de hechos.
Unos son ajenos a las capacida-
des y desarrollos de las propias
cuentas regionales, como son
que la informacion estadistica ba-
sica sea capaz de proporcionar
mas y mejores datos regionales.
Otros, por el contrario, estan mas
directamente relacionados con
las cuentas, y entre éstos se pue-
den citar los dos siguientes:

« Una mayor integracion cuen-
tas nacionales/cuentas regiona-
les en el marco de la elaboracion
del nuevo ano base, 1995, de la
Contabilidad Nacional y Regional
de Espana, lo que va a redundar
en una mejora en los métodos y
procedimientos de estimacion,
tanto los regionales como los na-
cionales.

¢ El desarrollo de nuevos ele-
mentos de consistencia y cohe-
rencia contable. En el ambito del
analisis funcional, mediante la

elaboracion de estimaciones en
términos constantes para los prin-
cipales agregados (PIBR y VAB).
En el plano del analisis institucio-
nal, mediante la elaboracion de
una cuenta consolidada del sec-
tor administraciones publicas; es
decir, a través de la regionaliza-
cion de las cuentas de las admi-
nistraciones publicas centrales
(Estado y Seguridad Social).

NOTAS

(1) La unidad institucional es un centro
elemental de decision economica caracteri-
zado por una uniformidad de comportamiento
y una autonomia de decision en el ejercicio
de su funcion principal (las empresas, consti-
tuidas o no en sociedad, los hogares, etc., son
ejemplos tipicos de unidades institucionales).

(2) LaUAE agrupatodasias partes de una
unidad institucional, en su condicion de uni-
dad productora, que concurren al ejercicio de
una aclividad de cuarto nivel de la CNAE-
1943. Su agrupacion constituye las denomi-
nadas ramas de actividad.

(3) Véase Bibliografia input-output espa-
nola, Consejeria de Economia, Departamen-
to de Estadistica de la Comunidad de Madrid,
1993.
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CUADRO N2 1

CALENDARIO DE TRANSMISION DE DATOS
el T e T i S 0 R R e e T S e e e e

Tablas por ramas de actividad y por regiones (NUTS Il) (a), precios corrientes

Plazo:
LISTA DE VARIABLES Desgiose il

1. Valor anadido bruto @ precios basiCos (D) ....coooeooioiieeeeeee e A17 (c) 24
2. ValeranadidoBrutora precios BASIBOsE...comeiivsmmmsmmsmmmans — 18
3. Remuneracion de los asalariados............ A17 24
o "Pannasen Butydeeaplabtil® mamnoimnn e o s A7 24
5. Empleo

s 01| SO SN O R A17 24

— Asalariados A17 24
6. Producto interior bruto.. A17 24
Tablas por ramas de actividad y por regiones (NUTS lll) (a), precios corrientes

LISTA DE VARIABLES Desgiose Fi2or
t+ meses

1. Valor anadido bruto a precios basicos A3(c) 24
2. Empleo

[ 1| T W SR o — A3 24

— Asalariados A3 24
Cuentas de los hogares por regiones (NUTS Il), precios corrientes. Plazo: t + 24 meses

CUENTA DE ASIGNACION DE LA RENTA PRIMARIA DE LOS HOGARES
Emplecs Recursos
D4 Rentas de la propiedad........co it e estssssessesssessssssaesemsnssesssirens 5.2/B.3 EXCEDENTE DE EXPLOTAGION/
RENTA MIXTA

DA Remuneracién de los asalariados
D.4 Rentas de la propiedad
B.5 SALDO DE RENTAS PRIMARIAS

CUENTA DE DISTRIBUCION SECUNDARIA DE LA RENTA DE LOS HOGARES

Empleos Recursos

D5 Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, 1. ..........c.oveeereeveeceeeeesresseessennne. B.5 SALDO DE RENTAS PRIMARIAS

D.61 Cotizaciones sociales .. D.62 Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie

D.7 Otras transferencias corrientes....... JE— R T D.7 Otras transferencias corrientes

B.6 RENTA DISPONIBLE

Notas:

(a) Nomenclatura de Unidades Estadisticas Temtonales (NUTS). Las regiones de nivel It (umidades admimistrativas de base) se corresponden con las comunidades autonomas y
las de nivel HI (subdwvisiones de las unidades administrativas de base) con las provincias.

(b} Los precios basicos son los adoptados por €l SEC-1995 como precios a utilizar para valorar la produccion y, por tanto, el valor ahadido de las dilerentes actividades El precio
basico de un preducto equivale a la suma de los costes incurridos por los bienes y servicios utilizados en el proceso productivo y la remuneracién de los factores de produc-
cion necesarios para obtener dicho producto. Se incluyen en esta valoracion los otros impueslos higados a la produccion (que gravan los factores de produccion, por ejemplo,
el impueslo de actividades econémicas) netos de subvenciones a la produccion (tales como las ayudas para lomento det empleo...). Estos precios se considera que reflejan
mejor la realidad, en la medida en que no se ven distorsicnados por el comportamiento de los Impuestos y subvenciones sobre los productos (incluido et IVA)

{c) Las clasificaciones A17 y A3 son las siguientes:

A17

Caodigo Titulo Referencia NACE Rev. 1

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ._.....
Pesca...

Induslnas exlral:llvas “
Industria manuIACIUrera. ........ccoevvuccnee

oo0om>
o0 ®@>
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CUADRO N.° 1 (continuacion)

CALENDARIO DE TRANSMISION DE DATOS

A17
Cadigo Titulo Referencia NACE Rev. 1
E Produccion y distribucion de energia eléctrica. gas y agua .. E
E Construccion .. o E
G Comercio: repﬂrauol'l de vehlculos de molor motocudetas y caclomoloﬂas y de articulos personales y de uso domestico ... G
H Hosteleria .. T e H
| Transporte, almacenamlenlc ¥ COMUNICACIoNEes . 1
J Intermediacién financiera . i J
K Actividades inmobiharias y de alqwler servicios ernpresanales K
L Administracion publica, defensa y seguridad social obhgalona L
M Ensenanza ............ . M
N Actividades sannadas y vewﬂnanas servicios socnales 4 N
(o] Otras aclividades sociales y de servicios preslados ala oomumdad servicios personales Lo}
P Hogares que emplean personal doméstico .. P
Q Organismos itoriales ... Q
A3
Codigo Titulo Referencia NACE Rev 1
1 Agricultura, ganaderia, caza y silviculiura; pescay acuicultura ... A+B
2 Industria, incluidas la energia y la construccion..... C+D+E+F
3 Aclividades de 10S SErVICIOS ... GaP

CUADRON.22

PRODUCTO INTERIOR BRUTO REGIONAL

Caslillay Leon 2.054.696 2.283.393 2.499.302 2.749.402 2.976.461 3.253.877
Castilla-La Mancha .. ’ 1.132.285 1.298.934 1.469.521 1.668.237 1.851,562 2.028.860
Cataluna ... eveereeeeenee 5,897,439 6.656.263 7.503.347 8.561.980 9513.036 10.398.319
Comunidad Valencnana .................. 3.196.668 3.572.646 3.941.634 4,424 465 4.950.617 5.439.538
Exiremadura ....... . 595.361 682.447 780.910 852.922 946.954 1.042.690

Galicia. 1.864.493 2.040.835 2.276.894 2.542.140 2.764.000 3.011.028

(Millones de pesetas)
e e e R T T L e el e i, PO T el | B e R R
COMUNIDAD AUTONOMA 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Andalucia .....ccooeeerrerenecverenrr. 4203274 4.880.830 5.395.449 5.976.769 6.843.874 7.527.780 8.017.944 8.188.325
Aragon ........... 1.109.816 1.232.203 1.410.685 1.578.745 1.729.777 1.892.722 2.017.472 2.077.560
Asturias... 921.397 976.214 1.070.316 1.193.042 1.285.755 1.395.178 1.513.981 1.565.249
755.048 856.833 951117 1.041.290 1.182.732 1.306.681 1.434.747 1,513,558
1.154.875 1.296.474 1.470.702 1.600.423 1.748.985 1.911.779 2.105.026 2.209.254
424.054 467.058 542.468 617.776 666.322 713.626 770.303 791.128

3.473.568 3.695.374
2175487 2227.253
11283526  11.569.305
5.789.194 5.920.304
1.127.596 1.160.478
3224610 3.307.110

Meadrid. 4.982.358 5.601.723 6.172.083 6.940.378 7.832.166 8.625.477 9.397.335 9,733.553
804.346 891.316 967.026 1.089.929 1.250.724 1.354.995 1.448.100 1.490.631

Navana .............. 528.187 615.656 664.912 774139 829.303 $12.299 969.346 998.483
Pais Vasco . 2.232.352 2.382.782 2.591.229 2.932.220 3.214.605 3.497.199 3676.572 3.777.164
Rioja (La}............. 256.988 273.589 303.917 338.350 378.203 418.405 439.117 449.264
Ceuta y Melilla 85.825 97.140 108.704 117.479 133.917 146.284 159.052 168.375
EXHA-TEND soicononiva 34530 37.636 38.523 44.442 46.202 50.583 58.383 62.748
ESPANAS .. 39.399.092 36.143.972 40.158.739  45.044.128 50.145.195  54.927.320 59.081.359  60.905.116
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CUADRON. 3

VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES
Rama de actividad: Agricultura
(Millones de pesetas)
[T A e R e S S A T e ey, e N

COMUNIDAD AUTONOMA 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Andalucia .......cooovveininininnnns 465.847 496.697 591.266 544,656 641.911 704.602 630.337 649.010
P21 T )[R — 88.663 85.319 102.368 104.118 91.174 110.199 92.611 104.923
Aslurias... 37.109 39.018 40.931 49.042 47.405 41.017 39.192 42.218
21T ———————— 20.188 21.356 18.372 20.481 19.610 23.279 20.541 21.448
LCElE W 59.592 68.509 70.926 80.291 83.831 73.129 83.340 93.376
Cantabria ... 23.906 25.783 34.600 4113 40.223 36.570 37.068 40.182
Castillay Leon....... 193.660 263.148 282.999 235.754 235225 220.943 180.867 340.031
Castilla-La Mancha 159.331 166.761 176.460 204.989 223212 218.481 212.454 241.318
Catalufaii....... .. 131.829 145.583 145.734 182.614 186.045 1681.141 171.127 176.216
Comunidad Valenciana............ 172.228 179.167 173.542 178.838 191.995 200.284 169.202 165.289
Extremadura .............. 81.597 89.939 123.996 105.823 119.659 113.967 97.851 102.912
(€10 TR 232.770 230.266 264190 283.783 306.872 288.264 276.335 292.241
LY T | T ——— 13.474 13.590 14.585 17.386 15.957 18.315 19.296 22.816
Murcia ... 78.954 86.058 89.906 113.145 129.544 119.359 109.764 109.928
Navarra ....... 36.354 38.327 37.839 46.696 40.773 43.281 42.315 41.889
Pais Vasco . 58.309 64.157 71.306 75.507 79.027 83.057 69.924 76.495
SHcrcl (I | ——— T—— 30.335 28.703 33.270 34.526 BTRT 38.074 32.386 31.700
Gotday Melillah:. oo om 1.164 1.204 1.108 1.282 1.204 1.193 1.142 1.102
EXHra-r€Qio ....ooeeeeeeeeeeae 0 0 0 0 0 0 0 0

ESPANA ...occcovevirere. 1.885.310 2.043.585 2273398  2.320.062 2491404 2495155 2285752 2553194
CUADRON.24

VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES
Rama de actividad: Industria
(Millones de pesetas)
T i T B T e R D g A

COMUNIDAD AUTONOMA 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Andalucia ........o.ooveees 1,190.286 1.351.254 1.485.608 1.666.244 1.916.182 2.053.154 1.902.411 1.833.752
Aragon ..ot 401.512 438.335 506.223 555.602 619.193 650.351 £46.119 638.281
ASWHIES oot 425.931 444.003 506.087 532.618 548.124 579.562 578.183 600.649
Baleares ... 136.592 148.381 181.228 197.331 220114 229.706 221.338 211.149
Canarias ... 219.182 258.281 318.839 341.023 357.612 374,690 374.021 375.135
Cantabria ..... 144.966 161.467 191.165 222144 221635 232.146 234.984 232886
Castilla y Leon. .......ccoovvevericirrnnn, . 727.189 785.014 871.800 989.503 1.039.633 1.120.318 1.161.302 1.155.521
Castilla-La Mancha ........ 366.821 434,659 B1711 579.705 629.918 677.710 669.676 664.564
Cataluna .......co.cooonee. 2.412.089 2.691.560 2:986.986 3.404.863 3.725.162 3.930.260 3.968.054 3.508.185
Comunidad Valenciana . .... 1.103.008 1.207.098 1.308.974 1.491.806 1.659.196 1.786.868 1.788.227 1.728.201
Extremadura ............. 168.510 200.967 219.390 243,677 266.170 303422 306.612 313475
Galicia........... - — 582.789 632.648 730.682 820.266 871.524 951.147 928.868 913.825
Madrid ... 1.370.555 1.523.533 1.685.202 1.963.563 2.200.046 2.326.385 2.360.921 2.353.934
Murcia 236.408 258.268 284.992 311.301 370,726 401.573 394.975 392.501

215.417 263.796 285.023 341,636 354.0M 389,268 380.954 381.316

TR o, S — 1.032.654 1.095.785 1.176.079 1.305.743 1.387.073 1.476.125 1.462.806 1.454.911
Rioja (La)....... 101.240 107.187 115.551 128.221 143.079 158.442 154.052 145974
Ceutay Melilla,.. 5.625 6.246 7.876 10.077 13.389 13.674 14.635 15.902
Extra-regio ................... 0 0 0 [} 0 0 0 0
ESPANA st 1 (IB40TTA 12.008.482 13378916  15.095.323 16.542.847 17.664.401 17548.138  17.320.161
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CUADRON.25

VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES

Rama de actividad: Servicios
(Miltones de pesetas)
e R R i s R s e R v Wi S R e A e B e L )

COMUNIDAD AUTONOMA 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993
ANdaluCa ... 2.252.824 2.582.726 2.839.001 Bi218:317 3.693.332 4.137.909 4.749.429 5.090.363
Aragon ... 524.407 604.317 691.749 790.035 881.324 986.671 1.108.106 1.191.118
Asturias... 413.992 443226 503.047 564.510 636.048 717.961 801.249 866.523
Baleares ..... 511177 580.822 633.374 697.845 802.983 897.601 1.010.664 1.107.133
Canarias ......... 817.463 910.738 1.017.524 1.114.570 1.237.934 1.382.446 1.548.725 1.663.284
Cantabria ... 216.063 241.509 213.275 304.646 351.974 390.722 433930 460.618
Castilia y Leon...... 952.224 1.042.659 1.148.709 1.289.126 1.450.945 1.630.110 1.817.564 1,944,593
Castilla-La Mancha .. 487.226 563.723 643.346 733.923 834.927 950.792 1.084.024 1.152.014
Cataluna ......ovoooverereee 2.829.397 3.241.334 3.734.074 4.242.281 4.789.976 5.419.687 6.105.484 6.557.096
Comunidad Valenciana ... 1.631.004 1.856.043 2.086.290 2.339.324 2.658.251 2.962.205 3.286.034 3.505.4056
Extremadura 291.178 325.781 376.689 431.687 482.323 545916 627.921 665.247
(61 0o LI O ——— 876.418 983.497 1.090.149 1.210.883 1.339.312 1.513.107 1.710.878 1.831.408
Madrid e 3.128.345 3554234 3.959.303 4.409.962 5.004.952 5.590.891 6.226.165 6.675.587
Murcia ... 421.240 469.058 508.251 569.351 646.046 719.713 812721 860.562
Navarra ....... 229.968 266.304 288.571 322517 366.605 407.823 465.108 503.491
Pais Vasco . 981.278 1.058.816 1.167.247 1.340.375 1.625.836 1.691.843 1.873.691 2014.298
o | L 103.790 113.038 128.963 146.715 164.384 187.782 212885 237.356
Ceuta y Melilla 77.680 85.750 94.843 101.737 110.786 121.009 131.588 138.782
BN e0i0 summamnsemn 34.530 37.636 38.523 44 442 46.202 50.583 58.383 62.748

ESPANA ....ooooooeocee 16.780.204 18.961.211 21222928  23.867.246 21.024.140  30.304.771 34.064.549  36.527.626
Incluye ta produccion imputada de servicios bancarios.

Resumen Abstract

En este articulo, se comentan las principales caracteristicas
y novedades conceptuales y metodologias que presenta el Sis-
tema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-1995)
en el ambito especifico de la Contabilidad Regional, a la que
por primera vez se dedica un capitulo en dicho Sistema. Se ofre-
ce, asimismo, el calendario de datos exigibles en el marco del
Reglamento del Consejo de la Union Europea bajo el cual se ha
aprobado el SEC-1995. Ademas, se comentan pormenorizada-
mente determinados aspectos relacionados con la armoniza-
cion metodolégica de los principales agregados regionales (va-
lor anadido bruto, formacion bruta de capital fijo, producto interior
bruto regional, etc.). Por dltimo, se describen los trabajos y se
analiza globalmente la situacion de la Contabilidad Regional de
Espafa.

Palabras clave: sistema de cuentas nacionales y regional, ar-
monizacion conceptual y metodoldgica. agregados regiona-
les, calendarios, Contabilidad Regional de Espafa.

This paper discusses the main features and the conceptual
and methodological innovations of the European System of in-
tegrated Economic Accounts (ESA- 1995) in the specific area of
regional accounts, to which it devotes a chapter for the first time.
Also presented is the timetable for the data required within the
framework of the regulations of the Council of the European
Union under which the ESA- 1995 was approved. Certain as-
pects refated to the methodological harmonization of the main
regional aggregates (gross value added, gross fixed capital for-
mation, regional gross domestic product, etc.) are examined in
detail. Lastly, an overall analysis is made of the situation of
Spain's regional accounts, and the related works are described.

Key words: European System of Integrated Economic Accounts
(ESA) and regional accounts, conceptual and methodologi-
cal harmonization. regional aggregates, timetables, regional
accounts of Spain.
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