DISPARIDADES ECONOMICAS
REGIONALES
Los hechos y sus raices

Entre las lineas de investigacion a las que la Fundacion FIES, de la Con-
federacion Espanola de Cajas de Ahorros, viene prestando mayor aten-
cion, la dedicada al estudio del fenomeno regional tiene ya una tradi-
cion que se remonta varios anos atras. En efecto, de forma regular y
sistematica, la Fundacion FIES lleva haciéndose eco de los avatares eco-
némicos de las comunidades autonomas al menos desde 1988, y no
solo desde las paginas de PapeLes DE ECONOMIA EsPANOLA, sino también
desde las de Cuadernos de Informacion Econémica. Esta atencion prio-
ritaria y permanente a la economia regional espanola —que tambien se
refleja en la imparticion de cursos, seminarios, jornadas y conferencias—
se ha manifestado de formas muy diversas, aunque, en esencia, éstas se
pueden reconducir a tres:

« En primer lugar, ofreciendo una estimacion anual del crecimiento del
PIB espanol por comunidades autonomas.

« En segundo lugar, efectuando un analisis comparado de la evolucion
econdmica espanola por comunidades autonomas.

« Por ultimo, realizando un tratamiento monogréfico de las principales
caracteristicas —estructurales y coyunturales— de la vida econémica de
cada una de las regiones espanolas, consideradas de forma individual,
pero siempre tomando como referencia el conjunto nacional y el entor-
no comunitario.

Las causas de esta atencion especial a las cuestiones regionales son mul-
tiples. La propia vinculacion de la Fundacion FIES con las cajas de aho-
rros, cuya trayectoria y vocacion territorial nadie puede ignorar, marca,
obviamente, una profunda huella en el quehacer fundacional; pero, adi-
cionalmente, no es menos cierto que la incorporacion de Espana a la
hoy Unién Europea y la propia organizacion autonomica del Estado tie-
nen una relevancia singular, otorgando ambos hechos una nueva dimen-
sion a los fenomenos espaciales, y fundamentalmente, pero no de for-
ma exclusiva, a los de indole regional.

En un momento en que la Union Europea lucha denodadamente por
avanzar en el proceso integrador, tratando de construir la union econé-
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mica y monetaria, el andlisis de las desigualdades regionales, de su evo-
lucion y de los factores que han contribuido a que aquéllas sean las que
son, adquiere una trascendencia especial; y esto es asi porque, como
es sabido, los procesos de integracion econémica generan efectos de
naturaleza contrapuesta, ya que, por un lado, aparecen elementos que,
de acuerdo con el analisis economico tradicional, contribuyen a la reduc-
cion de las desigualdades espaciales de renta y riqueza, y, por otro, sur-
gen factores que, segun las nuevas teorias del crecimiento endogeno,
tienden a ampliar la magnitud de las desigualdades. Aunque desde el
punto de vista empirico no esta claro el resultado Gltimo de la tension
entre elementos y puntos de vista tan dispares, es indudable que —sobre
todo en determinados ambitos— existe un cierto temor, que tiene tras
de si algiin fundamento, de que el proceso de unificacion econémica y
monetaria agudice las diferencias interregionales; éste, y no otro, es, en
definitiva, el motivo fundamental por el que se han ampliado las ayudas
financieras que la Unién Europea otorga a las regiones —las menos desa-
rrolladas y las que tienen problemas de declive industrial— a través de
los distintos fondos estructurales.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, el presente nimero de PapeLEs
DE ECONOMIA EspaNOLA estd dedicado a analizar desde una perspectiva
espaniola —pero siempre con el trasfondo europeo como marco de refe-
rencia— la situacion actual y la evolucion temporal de las disparidades
regionales en Espana. En este sentido, el nimero, que pretende ofrecer,
con vision mesurada y desapasionada, un estado de la cuestion de la
economia regional espanola, se estructura en torno a cuatro grandes
temas:

* Por un lado, y con una representacion de cinco articulos, se ofrece
una panoramica global de los rasgos basicos que presenta el mapa regio-
nal espanol (y comunitario), tanto desde una perspectiva coyuntural
como estructural.

* El segundo conjunto de articulos —con un total de tres colaboracio-
nes— se dedica a presentar, desde una perspectiva sectorial, los aspec-
tos mas sobresalientes y/o novedosos en la dinamica de las desigualda-
des regionales en Espana.

* Seguidamente, la tercera parte del nimero se dedica a ofrecer expli-
caciones logicas y coherentes sobre las causas y consecuencias, que a
menudo se entrelazan, de las desigualdades interregionales en Espana.
Aunque es evidente que un tratamiento de este tipo nunca puede ser
completo, el abanico de asuntos tratados (el mercado de trabajo, los
movimientos migratorios, la productividad, las infraestructuras y el sector
publico) es lo suficientemente amplio como para que el lector interesa-
do pueda comprender, con relativa facilidad, algunos de los mecanis-
mos que han contribuido a gestar un mosaico regional diverso como el
actualmente imperante en Espana.
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« Por ltimo, el nimero se completa con un articulo dedicado a poner
de relieve determinados aspectos de la politica industrial que, por su
naturaleza, se piensa que tienen, o pueden tener, una incidencia espe-
cial sobre la evolucion de las desigualdades territoriales.

Como viene siendo tradicional, el articulo que abre este numero de
PapELES DE ECONOMIA ESPANOLA, y el primero de los nicleos tematicos que
lo integran, viene firmado por Julio Alcaide Inchausti, quien dirige des-
de su creacion el Departamento de Estadistica y Coyuntura de la Funda-
cion FIES, y que, en esta ocasion, realiza una importante aportacion esta-
distica al conocimiento de la realidad autonémica espanola.

Existe un general acuerdo en que la pieza clave para enjuiciar el conoci-
miento de cualquier economia y evaluar con precision su situacion y evo-
lucion coyuntural es la Contabilidad Nacional, o Regional, segtin la dimen-
sion espacial de la unidad econémica cuyo analisis se pretenda realizar.
La Contabilidad Regional, referida en Espana a las diferentes autonomias,
presenta dificultades técnicas importantes que solo instituciones con la
informacion estadistica y la capacidad técnica del Instituto Nacional de
Estadistica pueden abordar en un calculo preciso. Pese a ello, y tal vez
por las dificultades técnicas antes aludidas, asociadas fundamentalmente
a la regionalizacion de variables econémicas complejas de dificil asigna-
cién espacial, se produce un retraso importante en las cifras oficiales. En
estos momentos, la Contabilidad Regional de Espana ofrece datos defini-
tivos del ano 1990, provisionales de 1991-1992, y una mera estimacion de
algunas magnitudes para 1993. Una contabilizacion, por otra parte, muy
agregada y limitada a la perspectiva de la produccion, sin referencia al
lado de la demanda. Los avances previsibles en la Contabilidad Nacional
segun el Sistema SEC-1995, que incorpora indudables mejoras y precisio-
nes en el calculo de las magnitudes econémicas nacionales, no parece
avanzar de forma sustantiva en sus aportaciones en el terreno regional,
tal vez porque, a diferencia de lo que ocurre en Espana, la optica de las
regiones no suscita un interés mayoritario, por la propia estructura de su
organizacion politica, en los paises de la Union Europea.

La Fundacion FIES, de la CECA, entendio, desde el inicio de su actividad
investigadora, el interés que para Espana tienen los avances en el cono-
cimiento de la realidad autonomica, desde la percepcion de que dise-
far un Estado de las autonomias y no preocuparse, con dedicacion y
entrega, del conocimiento economico y social de esa realidad resulta,
al menos, incongruente. Fruto de esa preocupacion han sido, entre otros,
los trabajos anuales de estimacion del crecimiento del PIB por comuni-
dades autonomas, que constituyen, desde hace diez anos, una informa-
cion esperada y ampliamente utilizada por los estudiosos de los temas
regionales.

Habia que dar, sin embargo, un paso adicional. La paciente y experta
tarea de Julio Alcaide, desde el Departamento de Estadistica y Coyun-
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tura de la Fundacion FIES, permite hoy presentar, en este nimero de
PapeLes, un modelo simplificado de contabilidad regional de las autono-
mias espanolas que ofrece datos provisionales para 1991, 1993 y 1995.
Es un trabajo que se apoya en la informacion estadistica disponible, con
la que es coherente, extrayendo de ella, hasta el limite de lo posible, las
piezas necesarias para construir un esquema completo y armonizado.

Esta contabilidad regional que hoy se presenta no solo actualiza la infor-
macion oficial, sino que la completa en muy diferentes sentidos, tales
como la desagregacion de la demanda que ofrece, o la regionalizacion
—compleja y comprometida— de variables del sector exterior y, sobre
todo, del sector publico a nivel central. Poner énfasis, como el trabajo
hace, en el caracter provisional y limitado de la estimacion practicada
no resta valor al importante esfuerzo realizado.

La informacion estadistica, aunque sea incompleta, se ha afirmado con
razon, es siempre mas util que la simple intuicion o los puros juicios de
valor. Un trabajo de las caracteristicas del que comentamos tiene ade-
mas la virtud —es la maxima aspiracion de su realizador— de sensibilizar
a la sociedad sobre la necesidad de avances sustanciales, en tiempo y
forma adecuados, en el camino de la informacion econémica sobre las
comunidades auténomas.

Tras el marco de referencia ofrecido por Julio Alcaide en su ingente tra-
bajo, la colaboracion de Félix Alonso Luengo y Mariano Gomez del
Moral, del Instituto Nacional de Estadistica, se plantea «el conocimiento
de la economia regional a través de la Contabilidad Regional», ya que
—como manifiesta también Alcaide— ésta tiene una enorme y creciente
utilidad, al ser el soporte informativo basico para la concepcion, ejecu-
cion y evaluacion de las politicas regionales. El trabajo mencionado se
centra, sobre todo, en el analisis de las novedades conceptuales y meto-
dologicas introducidas en el nuevo Sistema Europeo de Cuentas Na-
cionales y Regionales (SEC-1995) y en la adaptacion de la Contabilidad
Regional de Espana (CRE) a éste y a otros requerimientos nacionales e
internacionales. Aparte de los elementos singulares del nuevo SEC-1995
—como el tratamiento especifico de las cuentas regionales y trimestrales
y la obligatoriedad de utilizar su metodologia para las estimaciones de
la contabilidad nacional y regional—, quizas el elemento mas novedoso
de todos sea la incorporacion del computo del PIB regional en el ambi-
to de las cuentas regionales. Este transito del VAB al PIB, que ya habia
sido realizado con anterioridad por la CRE empleando una metodologia
propia, y que supone de hecho la asignacion regional de los impuestos
sobre los productos y de las subvenciones a los productos y a las impor-
taciones, se hara, como norma general sujeta a ciertas matizaciones,
efectuando un computo proporcional «al valor anadido de todas las
ramas de actividad valorado a precios bésicos».

En una linea de analisis distinta a las anteriores, pero que mantiene en
comun con ellas el interés por conocer con mayor precision la realidad
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de la economia regional espanola, se inscribe el trabajo de los profeso-
res Joseé Villaverde —coordinador de este nimero de Paprirs— y Patricio
Pérez Gonzalez sobre los ejes de crecimiento, estancamiento y declive
de la economia espariola. El concepto de eje, pese a su imprecision, se
emplea para designar a espacios interterritoriales suficientemente am-
plios y dotados de cierta homogeneidad estructural que se articulan en
torno a los centros de mayor dinamismo economico, generalmente los
nGcleos urbanos. Tras poner de manifiesto que, en la distribucion euro-
pea de ejes, Espana mantiene una posicion periferica, el articulo distin-
gue entre ejes de expansion (Arco Mediterraneo y Valle del Ebro), de
declive (Cornisa Cantabrica) y de atraso (Centro y Sur), ademas de los
islotes formados por las comunidades autonomas de Baleares, Canarias
y Madrid. Asimismo, el analisis de los factores de crecimiento y conver-
gencia en el periodo 1963-1991 muestra que las principales externalida-
des dinamicas se obtienen en las regiones mas avanzadas, lo que permi-
te efectuar una agrupacion regional en clubs tecnologicos que denota
apreciables diferencias en la elasticidad del crecimiento de la renta per
capita respecto de los principales factores acumulables; en concreto, el
crecimiento a largo plazo de las regiones pobres parece menos sensible
a la evolucion de la inversion que el de las regiones intermedias y ricas,
en tanto que la principal diferencia entre estos dos Gltimos grupos se
manifiesta, sobre todo, en el uso mas eficiente que hacen las regiones
lideres del capital humano; esta conclusion, sin embargo, no debe llevar-
nos a olvidar la urgente necesidad de proyectos de inversion (especial-
mente de inversion publica) que tienen las regiones mas atrasadas del
pais, ya que ésta es una de las vias que actiian como condicion sine qua
non para que aquéllas puedan reducir su gap con la media nacional.

En el esfuerzo por comprender las desigualdades espaciales, es evidente
que, en algunos casos, el ambito regional es demasiado extenso para
permitir conocer cambios y transformaciones que tienen lugar en deter-
minadas areas. En estos casos, el andlisis de fenomenos de desarrollo
local —como hace el profesor Antonio Vazquez Barquero en su articu-
lo— adquiere un especial significado, sobre todo por lo que tales feno-
menos pueden tener de ejemplificadores para numerosas zonas afecta-
das, en principio, por una situacion casi endémica de bajo nivel de
actividad. En este sentido, pero con una perspectiva mas amplia, Vaz-
quez Barquero llega a la conclusion de que, al menos en los altimos
anos, la industrializacion y el desarrollo local han contribuido (y, proba-
blemente, seguiran contribuyendo) a la reduccion de las disparidades
regionales. Entre los factores que se encuentran detras de este desarro-
llo local, y que han propiciado en cierta medida la convergencia regio-
nal, hay que destacar la disponibilidad de un mercado de trabajo flexi-
ble, la existencia de capacidad empresarial, la explotacion (en ocasiones)
de economias de escala externas a las empresas y, por encima de todo,
una especial capacidad para la adopcion y adaptacion de innovaciones
y tecnologias por parte de las empresas mas dinamicas. El autor consi-
dera que el ajuste de los sistemas productivos locales (salvo donde se
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adopten estrategias meramente defensivas) seguira reforzando la tenden-
cia a la convergencia regional en los afnos noventa, algo que, a su vez,
se vera amplificado por los efectos favorables que se espera ejerza la
nueva politica regional, sustentada cada vez mas en un enfoque del tipo
bottom-up (de abajo a arriba).

Para cerrar la primera parte de este niumero de PareLes, nada mejor que
completar el andlisis de la economia regional esparnola con una vision
general de la estructura economica regional de la Union Europea, reali-
zada con un horizonte temporal de largo plazo. Esta tarea, acometida
por el profesor Willem Molle (del Netherland Economic Institute y de la
Erasmus University de Rotterdam), permite establecer, mediante la apli-
cacion de un enfoque analitico sencillo a una base de datos generada
en el mencionado Instituto, los rasgos mas representativos de la econo-
mia regional comunitaria y de su evolucion en el tiempo, centrandose
sobre todo en la dicotomia entre nicleo (o regiones centrales) y perife-
ria. Sobre este particular, y tomando como elemento de configuracion
las transformaciones registradas en la base economica de las regiones
europeas en las cuatro Gltimas décadas, el profesor Molle considera
como mas relevantes los dos hechos siguientes: por un lado, la mani-
festacion muy bien definida de una tendencia bastante general a la deses-
pecializacion productiva en las regiones comunitarias, entendida ésta
como un proceso en el que las estructuras economicas de aquéllas han
llegado a ser, de hecho, muy semejantes entre si; y por otro, una apro-
ximacion continua de los niveles de riqueza entre las diferentes catego-
rias regionales, establecidas éstas en funcion de su grado de centralidad
o perifericidad.

Aunque el sector primario ha ido perdiendo peso en la economia nacio-
nal y en la de cada una de las comunidades autonomas de forma pau-
latina, pero inexorable, su importancia sigue siendo sustancial desde los
puntos de vista economico, demogrdfico y sociologico. A analizar el sec-
tor agrario, particularmente las disparidades regionales que se manifies-
tan en ¢l, se dedica el trabajo de Victoriano Calcedo, profesor y espe-
cialista en la materia, que considera que los aspectos mas ilustrativos del
panorama agrario espanol por comunidades auténomas se encuentran
definidos, en esencia, en tres puntos. En primer lugar, en que, pese a la
diversidad de agriculturas regionales, todas las de nuestro pais adolecen
del mismo mal: las explotaciones son demasiadas y demasiado peque-
nas, lo que les resta competitividad; en consecuencia, la concentracion
y reestructuracion de explotaciones sigue siendo la gran asignatura pen-
diente del agro espariol. En segundo lugar, y tomando como referencia
la renta agraria, los desequilibrios territoriales no sélo se han consolida-
do, sino que incluso se han ampliado, auspiciados sobre todo por el
fuerte papel desemperiado por las subvenciones de explotacion que,
progresivamente, retienen una parte mayor de la renta agraria. Se pone
ademas de manifiesto que la aplicacion de la PAC, sobre todo desde su




reforma de 1992, ha tenido un impacto muy desigual por subsectores y
en el marco de las agriculturas regionales, ocurriendo, por ejemplo, que
en los casos aragonés y castellano-manchego la mitad de la renta agra-
ria proviene de las subvenciones; naturalmente, esto tiende a consolidar
(y en algunos casos a incrementar) los desequilibrios territoriales. Por tlti-
mo, otro aspecto que menciona Victoriano Calcedo en su articulo, y
que estimamos merece ser resaltado, es el relativo a la paulatina pérdi-
da de peso del sector primario, algo que habria que tratar de amorti-
guar para que no se debilite excesivamente el tejido productivo, cedien-
do cada vez mas terreno para uso extensivo y conservacionista (lo que
beneficia a la agricultura del Norte de Europa) y disminuyendo la dimen-
sion global del sector.

También el sector industrial esta en la raiz de las disparidades regiona-
les. Tras poner de manifiesto los patrones de actividad industrial que, a
escala de comunidades autonomas, predominan en el territorio espa-
nol, José A. Herce, Juan J. de Lucio y Ana Goicolea, de FEDEA, dedican
su aportacion a examinar el papel que en el desarrollo de las activida-
des economicas regionales juegan las economias externas debidas a la
especializacion, la diversidad productiva o la competencia entre dichas
actividades, concluyendo —tras un analisis estadistico en el que se esti-
ma una funcion de produccion local-sectorial con factores de produc-
cion generales y especificos— que, asi como la diversidad industrial y la
competencia son elementos favorecedores del crecimiento a largo pla-
zo, la especializacion industrial parece ir en contra de éste. Esta ultima
conclusion, sin embargo, tiene un mero caracter tentativo, pues, como
apuntan los mencionados autores, existen otros trabajos referidos al
ambito territorial espanol que encuentran evidencia empirica en favor
de la existencia de externalidades de tipo marshalliano, basadas en la
especializacion industrial de un territorio dado.

Uno de los aspectos mas comunes a las sociedades econémicamente
avanzadas —del que no ha escapado, obviamente, la sociedad espano-
la— es la notable expansion que ha experimentado el sector servicios
en las dltimas décadas. Pues bien, a analizar la influencia que los servi-
cios han tenido en las desigualdades regionales en Espana, en el perio-
do 1980-1991, se dedica el trabajo de los profesores Rafael Llorca, José
Antonio Martinez Serrano y Andrés Picazo, de la Universidad de Valen-
cia, trabajo que intenta dar respuesta a dos preguntas basicas: cual es la
contribucion del sector terciario al crecimiento regional y cudl es el tipo
de asociacion existente entre nivel de desarrollo (medido por el PIB per
capita) y estructura productiva. En la primera de las cuestiones, exami-
nada tanto desde una perspectiva doctrinal como aplicada a las regio-
nes espanolas, se recuerda que, pese a que tradicionalmente se ha igno-
rado la aportacion de los servicios (incluso, en ocasiones, se ha pensado
que, al no aumentar su productividad al mismo ritmo que en las activi-
dades industriales, su expansion podia frenar los procesos de crecimien-
to), éstos pueden contribuir de forma decisiva al crecimiento economi-
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co por distintas vias, destacando, en el caso espanol, por ejemplo, la
exportadora en el ambito turistico. En cuanto a la segunda de las cues-
tiones, dos son los resultados a destacar: por un lado, que las regiones
mas prosperas son aquellas que, simultaneamente, gozan de mayores
niveles de productividad y tasas de ocupacion y, por otro, y como nor-
ma, que en las regiones mas desarrolladas predomina la contribucion
de los servicios destinados a la venta (que son, junto con la industria,
los mas productivos), mientras que en las mds rezagadas la aportacion
de los servicios no destinados a la venta (con una productividad en tor-
no a un 35 por 100 inferior a la de los servicios destinados a la venta)
desempena un papel fundamental.

Uno de los problemas mas graves que viene padeciendo la economia
espanola desde hace al menos veinte anos es el del paro; no sélo por
las elevadas y crecientes tasas de desempleo, sino tambiéen por la persis-
tencia de éstas, persistencia que se manifiesta incluso en las enormes
diferencias apreciables entre regiones. Aunque el fendomeno del desem-
pleo es uno de los mas estudiados y, en el fondo, de los menos com-
prendidos, el articulo de los profesores Sonsoles Castillo y Juan Francisco
Jimeno sobre los componentes demogréficos (fuerte crecimiento pobla-
cional, retorno de emigrantes e incremento de la participacion femenina,
entre otros) y no demograficos del paro arroja alguna luz sobre el parti-
cular. En concreto, tras documentar la experiencia de las provincias espa-
nolas (ademas de la internacional, para tener un marco de referencia ade-
cuado) y de estimar los parametros que determinan la relacion —a corto
y largo plazo— entre poblacion activa, empleo y paro, los mencionados
profesores concluyen sosteniendo que, aunque es obvio que el fuerte
crecimiento de la poblacién activa y las diferencias interterritoriales de
tasas de paro (que no provocan que los salarios reales interregionales
sean sensibles a ellas) han influido en las elevadas tasas de paro, en gene-
ral, «no se puede afirmar que la principal causa del paro en Espana sea
un crecimiento excesivo de la poblacion activas; asimismo, sucede que a
escala provincial tampoco se aprecia la existencia de una relacion esta-
ble y clara entre la evolucion de la poblacion activa, del empleo y de la
tasa de paro. Ademas, y en contra de lo que sostienen autores como
Layard, Nickell y Jackman en un trabajo ya clasico de 1991, tampoco
encuentran evidencia de que un aumento en la dispersion territorial de
las tasas de desempleo (que es muy acusada en Espana) haya provocado
un aumento de la tasa de paro a escala nacional.

Aunque desde una perspectiva distinta a la manifestada por el articulo
anterior, los movimientos migratorios vuelven a erigirse en protagonistas
en el trabajo de los profesores José Luis Raymond y Begona Garcia Gre-
ciano, ahora tratando de dilucidar cual ha sido su aportacion al proceso
de distribucion regional de la renta y la convergencia de la renta por per-
sona. En este sentido, y tras efectuar una revision de los analisis de «con-
vergencia sigma» de las regiones espanolas, y completarla con una nue-
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va contrastacion basada en el empleo de datos interregionales (que
refuerzan las conclusiones de estudios previos), el articulo de Raymond
y Garcia Greciano, en consonancia con una de las propuestas basicas
de los modelos de crecimiento econémico neoclasicos, pone de relieve
el «elevado paralelismo entre la evolucion de la convergencia y la impor-
tancia de los procesos migratorios», lo que sugiere que los movimientos
migratorios entre las regiones espanolas han constituido una via impor-
tante de aproximacion (aunque probablemente no la tnica) de sus nive-
les de renta per capita. Ahora bien, dado que desde finales de los seten-
ta-principios de los ochenta se produjo una interrupcion en el fenomeno
migratorio (y en el de convergencia regional), los profesores Raymond y
Garcia Greciano analizan también los motivos de tal interrupcion, esti-
mando, en definitiva, que la crisis econémica de mediados de los seten-
ta y el aumento generalizado de las tasas de paro en las tradicionales
regiones de acogida de emigrantes se encuentran en su base.

Tal y como se apuntd con anterioridad, uno de los problemas mas acu-
ciantes y persistentes de la economia espanola es el que se manifiesta
en forma de elevadas tasas de desocupacion, lo que quiere decir que la
capacidad de generacion de empleo —aunque no haya sido tan deébil
como se manifiesta en ocasiones— es insuficiente para absorber el cre-
cimiento de la poblacion activa. Centrandose en el periodo 1980-1993,
una nueva contribucion del profesor José Villaverde examina la evolu-
cion del empleo regional en Espana, acentuando la influencia que los
cambios en la productividad aparente del factor trabajo han tenido en
la misma. A traves de la aplicacion del «andlisis shift-share», tanto en su
version convencional como en otra mas novedosa, las conclusiones que
se derivan del trabajo son basicamente tres: en primer lugar, y como
regla general, se observa la existencia de una relacion inversa entre cam-
bios en la productividad laboral y cambios en el empleo; en segundo
lugar, se aprecia que, a la hora de explicar las diferencias en las ganan-
cias de productividad por regiones, la contribucion de los efectos estruc-
tura (basado en la composicion sectorial del tejido productivo) y dife-
rencial (exponente del propio dinamismo regional) no muestra una pauta
definida, existiendo regiones en las que predominé el primero sobre el
segundo, y a la inversa; por ltimo, y dado que el nivel de convergencia
regional en materia de productividad del factor trabajo es bastante ele-
vado, no se estima probable la consecucion de logros significativos en
esa direccion, lo que tendera a mantener (en esencia) la misma dinami-
ca regional del empleo que en el pasado inmediato.

La dotacion de capital publico es uno de los condicionantes del creci-
miento econoémico de las regiones. Con una afirmacion de este tipo,
extraida de la colaboracion del profesor Ginés de Rus, pero compartida
por la generalidad de los expertos y estudiosos economicos, se pone
de manifiesto, de forma nitida, que el nivel de desarrollo econoémico de
las regiones —y, por lo tanto, las disparidades entre ellas— esta muy rela-
cionado con el stock de carreteras, lineas ferroviarias, redes de energia
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y de suministro de agua, lineas telefonicas y otras infraestructuras exis-
tentes en las mismas. Tras documentar la situacion en Espana y resefar
el optimismo que manifiesta el Plan Director de Infraestructuras, el pro-
fesor De Rus revisa con detenimiento las relaciones entre capital publi-
co y crecimiento regional, indicando que los estudios de casos «no res-
paldan la hipotesis que sostiene que las infraestructuras tienen un
impacto significativo sobre el desarrollo econémico». Sin embargo, en
los analisis agregados de tipo econométrico las conclusiones (para el
caso espanol) son mas dispares, ya que una linea de analisis sostiene
que, aunque en el pasado la politica de inversion en infraestructuras con-
tribuyo a la convergencia regional, la aparicion de rendimientos decre-
cientes en el stock de capital pablico hace menos interesante la conti-
nuacion de esta politica de cara al futuro; en sentido contrario, sin
embargo, otra corriente de analisis apunta que la relativa escasa capaci-
dad que las diferencias en las dotaciones de capital publico (y humano)
tienen para explicar las desigualdades regionales observadas se debe a
la insuficiencia de los fondos destinados a la provision de infraestructu-
ras. Dada esta discrepancia de puntos de vista, y considerando en todo
caso que las disparidades (relativas) en las dotaciones de capital publico
se han reducido entre las regiones espanolas, la propuesta que hace
Ginés de Rus, que parece del todo razonable, es que —no olvidando su
caracter benéfico— a la hora de llevar a cabo una politica activa de inver-
sion en infraestructuras que pueda coadyuvar a la reduccion de las desi-
gualdades regionales, hay que dedicar un mayor esfuerzo a la conside-
racion de asuntos tales como la evaluacion social de proyectos, mejora
de métodos, establecimiento de prioridades y, en general, una mayor
atencion a los aspectos microeconomicos asociados a las grandes inver-
siones en infraestructuras.

Dentro de las lineas de investigacion que sostienen que la inversion
publica tiene un potencial reductor de disparidades regionales nada des-
denable, se encuentra la aportacion de Angel de la Fuente, investigador
del Instituto de Analisis Economico del CSIC, que, en su contribucion a
este namero de PapeLes, y basandose en la utilizacion de un modelo de
determinacion de la renta regional, insiste sobre el tema, ademas de
analizar la disyuntiva que a veces se plantea entre eficiencia y equidad.
Por lo que se refiere a la primera de las cuestiones, la conclusion que
obtiene De la Fuente es que, en Espana, la politica de inversion pablica
en infraestructuras puede funcionar como mecanismo de amortiguacion
de las desigualdades regionales (la estimacion es que la igualacion de
dotaciones efectivas de capital pablico a lo largo de los ochenta reduci-
ria las desigualdades regionales en un 20 por 100); la siguiente conclu-
sion es, sin embargo, que el efecto real de tales politicas ha sido muy
modesto, debido, mas que a una carencia de recursos, a que «el patrén
territorial de la inversion ha sido muy distinto al que habria sido necesa-
rio para alcanzar este objetivo» (se entiende, el de reduccion de las dis-
paridades). Por otro lado, en el trabajo se efectua también una estima-
cion del coste de eficiencia que tendria una politica de inversion en
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infraestructuras orientada a la reduccion de las disparidades; la conclu-
sion obtenida es que tal coste seria también bastante reducido (aproxi-
madamente un punto y medio del PIB en la década de los ochenta),
aunque no despreciable, sobre todo en una perspectiva de largo plazo.
El que esto sea admisible o no depende, como manifiesta De la Fuen-
te, de la sensibilidad de cada uno al fenémeno de la desigualdad, asi
como del reconocimiento de que existen otros mecanismos redistribui-
dores que, a priori, podrian ser incluso mas eficientes que el sustentado
en la politica de inversion en infraestructuras.

A estudiar, desde una perspectiva regional, los efectos de la actuacion
del sector publico, ofreciendo un primer balance fiscal por comunida-
des auténomas, se dedica el trabajo del profesor Alfonso Utrilla de la
Hoz. Tras unas consideraciones metodologicas, en las que se revisa el
grado de adecuacion del marco teorico que ofrecen las tesis del fede-
ralismo fiscal, e identificar para el caso espanol la actuacion de las admi-
nistraciones publicas a través de sus cuentas, Utrilla de la Hoz aborda
la complicada materia de la regionalizacion de los gastos e ingresos
publicos, tratando de dilucidar, a la postre, si éstos tienen o no carac-
ter redistributivo. Para ello, y con base en la aplicacion de diversos cri-
terios distributivos, imputa, en primer lugar, gastos e ingresos a cada
una de las comunidades autonomas; seguidamente, y tras adoptar como
criterio general un indicador sencillo o «<norma» (basado en el sistema
de Concierto Economico del Pais Vasco), estima los ingresos y gastos
que deberian corresponder a cada comunidad; a continuacion, y por
diferencias entre los valores imputados y los que se deducen de la apli-
cacion de la «normav», calcula los saldos territoriales tanto de ingresos
como de gastos. Finalmente, la consideracion de estos saldos, que per-
miten obtener una primera aproximacion al balance fiscal regional, hace
que el autor concluya sosteniendo que se produce «un importante dese-
quilibrio en las relaciones con el conjunto de las administraciones publi-
cas desfavorable para Madrid, Catalura y, en menor medida, el Pais Vas-
co», al tiempo que las comunidades que tienen un saldo mas favorable
son Andalucia, las dos Castillas, Galicia y Extremadura. En consecuen-
cia, y pese a la cautela con la que hay que tomar los resultados (pues
la regionalizacion de ingresos y gastos no es completa) y a que los cri-
terios de asignacion pueden ser discutibles, se concluye que la actua-
cion publica tiene, desde un punto de vista territorial, un sesgo redistri-
butivo bastante claro.

El profesor Carlos Monasterio dedica su articulo a estudiar, para el caso
espanol, la evidencia empirica sobre los limites al endeudamiento de
los gobiernos subcentrales, una materia que incide notablemente sobre
la evolucion de las disparidades regionales, ya que algunas comunida-
des autonomas (las del 143) se ven muy constrenidas en sus posibili-
dades de financiacion de proyectos, teniendo que recurrir a menudo al
endeudamiento. Pues bien, tras analizar desde un punto de vista teori-
co las aportaciones del federalismo fiscal sobre los limites al endeuda-
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miento subcentral y examinar la normativa sobre tales limites en el caso
espanol, Monasterio revisa como ha evolucionado el endeudamiento
subcentral en Espana en el periodo 1986-1995, y establece como mas
significativas las conclusiones siguientes: en primer lugar, que se ha pro-
ducido un rapido crecimiento del endeudamiento de las administracio-
nes subcentrales que, aunque frenado a partir de 1992, ha estado prota-
gonizado basicamente por las comunidades autonomas, aunque con
acusados signos diferenciales entre ellas; en segundo lugar, que las cau-
sas de tal incremento —aunque dificiles de precisar— pueden estar rela-
cionadas con el mayor peso competencial de las comunidades autono-
mas, con defectos del sistema de financiacion, con la explotacion de
mecanismos de «ilusion fiscal» y con una mayor imbricacion de los
gobiernos autonomos en el fomento de la economia regional; y, por
ultimo, que este creciente endeudamiento se ha materializado de for-
ma distinta en las comunidades forales y en las de régimen comun, pues
mientras que en las primeras se ha plasmado integramente en titulos de
deuda publica, en las segundas lo ha hecho mayoritariamente en crédi-
tos y prestamos bancarios.

La Gltima parte de este nimero de Papiies esta dedicada a la considera-
cion de la influencia que determinadas medidas de politica econémica
—particularmente las de naturaleza industrial— tienen en relacion con el
proceso de reduccion de las disparidades regionales. «La politica indus-
trial en la Espana de las autonomias» es el titulo y el objeto de la apor-
tacion de los profesores Marisol Esteban y Roberto Velasco, quienes cen-
tran sus comentarios sobre todo en el ano 1995. En esencia, en este
articulo se pone de relieve el nuevo marco de relaciones existente, en
materia de politica industrial, entre la Administracion central y las admi-
nistraciones autonomicas, acentuando el rasgo de que, a medida que
las comunidades autonomas desempenan un papel mas activo en el
diseno y la ejecucion de la politica industrial en sus ambitos de compe-
tencia territorial, el gobierno central debe jugar mas un papel de coor-
dinador y de garante de la estrategia global que de ejecutor de ésta.
Ademas, se apunta que la busqueda de los objetivos politicos persegui-
dos —mejora de la competitividad de las empresas y del empleo— se
ha desarrollado a través de una politica mixta, «a la vez horizontal y ver-
tical, promotora y reconversora». En el primer campo, las acciones mas
representativas se orientaron hacia las PYMF, con un impacto territorial
(evaluado a través de la distribucion de transferencias por comunidades
autonomas) concentrado fundamentalmente en las regiones con mayor
densidad y dinamismo industrial, mientras que en lo concerniente a
medidas de revitalizacion hay que destacar los programas asturiano y de
las comarcas mineras leonesas, asi como la reconversion de la Empresa
Nacional Santa Barbara. En cuanto a las politicas industriales de las comu-
nidades autonomas, los profesores Esteban y Velasco manifiestan que,
pese a que varian considerablemente en alcance, objetivos e instrumen-
tos, en la mayoria de los casos se plasman a través de «planes industria-
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les», en los que las «agencias de desarrollo regional» constituyen el ve-
hiculo fundamental empleado para su instrumentacion.

De todo lo expuesto —y la lectura reposada de los articulos que confor-
man este nimero de PapeLEs lo corroborara ampliamente— se sigue que
el fenémeno de las desigualdades regionales en Espana puede equipa-
rarse a un poliedro que presenta numerosas caras, algunas de las cuales
actuan como factores tendentes a la reduccion de las disparidades (lo
que cabe llamar convergencia) y otras operan en sentido contrario. Sin-
tetizando al maximo las conclusiones extraidas de los trabajos que vie-
nen a continuacion, éstas se podrian reconducir a las siete siguientes:

1. Pese a las deficiencias de la base estadistica disponible a escala regio-
nal y provincial, parece demostrado que, cuando aquélla se sabe utilizar
adecuadamente y se esta dispuesto a hacer el esfuerzo necesario, pro-
porciona un caudal de informacion valiosisimo, mucho mayor, en todo
caso, del que a primera vista se pudiera imaginar. La contribucion sene-
ra de Julio Alcaide evidencia —por encima de todas las limitaciones que
existen sobre el particular, y que, evidentemente, hay que tratar de sol-
ventar— que esto es asi. El conocimiento de la realidad autonémica es
ineludible en la Espana de las autonomias; por ello, disponer de una
contabilidad regional, aunque sea provisional y perfectible, es siempre
mejor que la simple intuicién. La Fundacion FIES es consciente de las
limitaciones de la informacion que hoy ofrece, pero ha estimado que el
importante esfuerzo realizado por su Departamento de Estadistica y
Coyuntura merecia la pena hacerse publico tanto por su valor informati-
vo, no despreciable, como por el estimulo que en si mismo constituye
para quienes tienen la responsabilidad, en el ambito pablico, de avan-
zar en el conocimiento econémico de las comunidades autonomas.

2. Aunque sin demasiada precision —pues los propios conceptos utili-
zados son un tanto imprecisos— las regiones espanolas se agrupan en
torno a un conjunto de ejes economicos y clubs tecnolédgicos que, poco
a poco, parecen ir adquiriendo carta de naturaleza. Ademas, sea cual
sea la agrupacion que se realice, sucede que los fenomenos de desa-
rrollo local tienen, en ocasiones muy significadas, una importancia sin-
gular como factores contribuyentes a la reduccion de las disparidades
regionales.

3. El hecho de que, de forma creciente, las subvenciones de explota-
cion en el sector primario estén jugando un papel decisivo en la deter-
minacion de la renta agraria ha contribuido a consolidar (e incluso a
ampliar) los desequilibrios territoriales en Espana. En cuanto al sector
industrial, se apunta que factores como la diversidad y la competencia
han contribuido a favorecer el crecimiento a largo plazo, al tiempo que
se estima que la especializacion productiva juega un rol menos claro.
Por altimo, en el ambito de los servicios se comprueba que su aporta-
cion ha sido decisiva en algunas regiones, y que su desigual presencia
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por comunidades autonomas ha contribuido a ampliar las diferencias
interregionales de renta.

4. Observando las desigualdades regionales desde una perspectiva labo-
ral, se ponen de relieve varios hechos de interés. Entre ellos, destaca-
mos los tres siguientes: a) pese a su innegable influencia, la principal
causa del paro en Espana (tanto a escala global como regional) no se
encuentra en un crecimiento excesivo de la poblacion activa; b) el pro-
ceso de convergencia interregional ha estado favorecido —hasta finales
de los setenta— por la importancia de los movimientos migratorios entre
regiones; ¢) en el ambito regional se aprecia, como norma, la existencia
de una relacién inversa entre variaciones en la productividad aparente
del factor trabajo y variaciones en el empleo.

5. Las disparidades regionales de renta estan influidas, entre otros facto-
res, por la desigual dotacion de infraestructuras. Pese a ello, la politica
de inversion en capital publico se evalia de forma heterogénea, pues,
aunque desde el punto de vista normativo se estima que podria contri-
buir a amortiguar las desigualdades interregionales, se considera que
—debido a que su distribucion territorial no ha sido la mas adecuada
para conseguir este objetivo— su efecto real ha sido relativamente
modesto. Asimismo, se considera que el coste de eficiencia derivado de
poner en marcha una politica de inversion en infraestructuras de carac-
ter redistributivo seria bastante reducido, aunque no despreciable.

6. Desde un perspectiva fiscal, y con todas las matizaciones pertinentes,
se estima que la actuacion publica ha contribuido a reducir las diferen-
cias interterritoriales, ya que su sesgo redistributivo ha sido bastante cla-
ro. En alguna medida, este papel redistribuidor ha sido fomentado por
la nueva estructura politico-administrativa del pais, donde el creciente
papel desempenado por las administraciones subcentrales se ha tradu-
cido en un crecimiento importante (ahora parece que frenado) de sus
niveles de endeudamiento.

7. Por ultimo, hay que apuntar que la politica industrial ha operado de
forma desigual sobre las regiones espanolas, siendo dificil de evaluar el
papel jugado por ella en lo que se refiere a su contribucion a la reduc-
cion de disparidades. En todo caso, cabe decir que, al menos dltima-
mente, se ha producido un cierto entendimiento entre la Administracion
central y las administraciones autonomicas, lo que, presumiblemente,
redundara en una mayor eficacia de las actuaciones; pese a ello, no es
de esperar que este entendimiento repercuta apreciablemente en una
disminucion de las desigualdades regionales.
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