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I. INTRODUCCION

A Ronda Uruguay, ultima de

las celebradas en el marco

del GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio), ha
significado un avance sustancial
en la liberalizacion de las tran-
sacciones desde una perspecti-
va multilateral.

Alolargo de las dos ultimas dé-
cadas, la aparicién o consolida-
cion de multiples experiencias
regionales de integracion ha su-
puesto un cierto cuestionamien-
to de |a validez del enfoque mul-
tilateral para lograr una paulatina
y solida reduccion de las barre-
ras al comercio internacional.

Las mismas dificultades por
las que han pasado las largas ne-
gociaciones de la Ronda Uru-
guay, en los casi dos lustros de
duracion de ésta, constituyen una
muestra evidente de las limitacio-
nes con que se han encontrado
los procedimientos multilaterales
en su objetivo de lograr mayores
cotas de liberalizacion comercial.

Sin embargo, es dificil enten-
der el proceso de globalizacion
que ha venido experimentando la
economia mundial, en su vertien-
te real, sino consideramos los im-
portantes avances liberalizado-
res que, regularmente desde los
anos cuarenta, se han producido
bajo los auspicios del GATT. La
intensificacion de las reducciones
en los niveles de proteccion a par-
tir de la Ronda Kennedy y la am-
pliacion del ambito de negocia-
cion que se introdujo en la de
Tokio representan los anteceden-
tes mas solidos sobre los que se

ha fundamentado, por los defen-
sores del muliilateralismo, la ne-
cesidad de que se siguiera avan-
zando por este camino.

Hay que decir, en cualquier ca-
s0, que la Ronda Uruguay se ha
convertido en algo mas que un
eslabon anadido a la sucesién de
negociaciones realizadas desde
hace mas de cuarenta anos. Uno
de los acuerdos que ha propicia-
do, el de la creacién de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio
(OMC), representa una regene-
racion del marco institucional que
ampara dichas negociaciones
multilaterales. En este sentido,
las consecuencias que se deri-
van de esta ultima ronda rebasan
€l propio ambito de los intercam-
bios comerciales, y se constitu-
yen como elementos articulado-
res de un proceso mas profundo
que esta configurando las bases
de las futuras relaciones econé-
micas internacionales.

En los apartados que siguen,
se hace un repaso de los aconte-
cimientos mas relevantes que
han marcado el proceso de ne-
gociacion multilateral durante los
ultimos anos, asi como una eva-
luacion de los acuerdos alcanza-
dos, los cambios introducidos en
el sistema y los retos pendientes,
que posiblemente marcaran en
buena parte la evolucion futura
de la economia mundial.

Il. EL PAPEL DEL GATT
COMO INSTRUMENTO
DE LIBERALIZACION
MULTILATERAL
DEL COMERCIO

1. Antecedentes y principios
basicos de
funcionamiento

Con el fin de la segunda gue-
rra mundial, y todavia reciente el
fuerte deterioro que habian ex-
perimentado las relaciones eco-
nomicas internacionales a lo lar-
go del periodo de entreguerras,
los paises aliados (con Estados
Unidos a la cabeza) asumieron la
responsabilidad de recomponer
los elementos basicos de una dis-
ciplina econémica mundial, tanto
en el ambito comercial como en
el monetario.

Mientras que de la Conferen-
cia de Bretton Woods, celebra-
da.en 1944, surgio buena parte
del entramado institucional que
constituiria el denominado Siste-
ma Monetario Internacional de la
posguerra, basicamente con la
creacion del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) y el Banco In-
ternacional para la Reconstruc-
cion y el Desarrollo (BIRD), en el
frente comercial la propuesta
de crear una Organizacion Inter-
nacional del Comercio (OIC) no
llego a hacerse realidad, consti-
tuyendo, en cierto grado, una ini-
ciativa fracasada.

Efectivamente, a pesar de que
los primeros contactos, en el mar-
co de una reduccion arancelaria
gue se concretaria en un acuer-
do general sobre aranceles y co-
mercio (iniciador de lo que des-
de entonces conocemas como
GATT), parecia que tendrian su
culminacion en el establecimien-
to de un organismo estable, los
desacuerdos entre EE.UU. y el
Reino Unido, en el senode la Con-
ferencia de La Habana (1947-48),
sobre la potestad disciplinadora
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de la OIC motivo que el Senado
norteamericano nunca llegara a
ratificar la adhesion de este pais
a la carta fundacional, con lo que,
de hecho, EE.UU. blogqueaba el
nacimiento de la institucion.

A partir de ese momento, y asu-
miendo muchos de los principios
que hubiera seguido la OIC, pe-
ro configurando un proyecto cla-
ramente menos ambicioso en su
objetivo de ser el guardian de la
disciplina comercial internacio-
nal, el GATT paso a convertirse
en un marco estable donde los
paises contratantes de los acuer-
dos multilaterales pudieran en-
contrar unas bases genéricamen-
te aceptadas de negociacion, y
que, a su Vez, serviria para diri-
mir potenciales conflictos en lain-
terpretacion de dichos acuerdos.

Los principios basicos por los
que se ha regido el GATT han te-
nido como objetivo central la con-
secucién de un comercio interna-
cional mas libre, a través de la
negociacion multilateral y el res-
peto de los acuerdos alcanzados.

Sin duda, el principio de no dis-
criminacién, articulado a traves
de la clausula de nacién mas fa-
vorecida (NMF), constituye el eje
central que asegura ta multilate-
ralizacion de las concesiones y
contraprestaciones en que se
concreta cualquier negociacion.

La reciprocidad de las conce-
siones mutuas, aungue menos
contundentemente definida, ha
supuesto también un criterio co-
mun de actuacion por los paises
contratantes.

Desde una perspectiva mas
instrumental, la transparencia de
las politicas comerciales que
puedan aplicarse hace referen-
cia a la prohibicién de determina-
dos mecanismos de proteccion
(fundamentalmente, restriccio-
nes cuantitativas) frente a los tra-
dicionales aranceles, en funcion
de la opacidad que las limitacio-

nes cuantitativas introducen en
la evaluacion de sus efectos so-
bre el mercado protegido, tanto
en el volumen final de importa-
ciones como en los incrementos
de precios que se produzcan.

La aceptacion de determina-
dos principios ha requerido, a su
vez, la regulacion de excepcio-
nes a los mismos, al objeto de
que pudieran hacerse realmente
efectivos.

De este modo, la existencia de
problemas en los pagos interna-
cionales, tanto en los casos de
paises desarrollados como entre
los mas atrasados, aungue bajo
condiciones diferentes, permi-
te la aplicacion de restricciones
cuantitativas al comercio.

Los acuerdos regionales de li-
bre comercio 0 unién aduanera
constituyen, asimismo, una ex-
cepcion evidente a la aplicacion
de la clausula de nacion mas fa-
vorecida (1). Por otro lado, las
preferencias concedidas antes
de la firma del GATT fueron reco-
nocidas también como excepcion
a la clausula de NMF, y desde
entonces el GATT no ha puesto
objeciones a tratamientos prefe-
renciales que representaran ven-
tajas desde los paises desarrolla-
dos hacia los menos desarrollados
(Lomé, SPG, etcétera).

En sectores especificos, como
los textiles (a través del Acuerdo
Multi Fibras de 1974), la agricul-
tura (con mecanismos ajenos a
la disciplina del GATT), o los ser-
vicios (practicamente ausentes
de las negociaciones multilatera-
les hasta la tltima Ronda), la apli-
cacion de los principios genera-
les del GATT ha mostrado una
laxitud que tiene mucho que ver
con los intereses particulares de
los paises mas desarroliados. A
través de acuerdos o exclusio-
nes, se han mantenido fuera de
los procesos de liberalizacion par-
celas importantes del comercio

mundial como las que se acaban
de citar, si bien es cierto que la
Ronda Uruguay ha significado,
en este sentido, la apertura de
negociaciones sobre la practica
totalidad de las multiples face-
tas que configuran ese comercio
mundial.

2. Evolucion del GATT:
etapas en el proceso
de liberalizacion
del comercio

Casi medio siglo después de
las primeras negociaciones lle-
vadas a cabo en el marco del
GATT, puede concluirse bastan-
te inequivocamente que este lar-
go periodo de liberalizacién co-
mercial no ha sido homogeneo ni
en los procedimientos de trabajo
ni en los logros conseguidos, y
por ello se identifican, hasta el ini-
cio de la ultima ronda, tres eta-
pas claramente diferentes, en las
que, fundamentalmente, el meto-
do para negociar las reducciones
arancelarias se ha configurado
como elemento delimitador clave.

a) Del inicio a la Ronda Dillon
(1961)

Se desarrollaron cinco rondas
negociadoras en las que, tras un
comienzo, en 1947, marcado por
las fuertes reducciones arance-
larias ofrecidas por EE.UU., se
ralentizo el proceso liberalizador;
entre otras razones, por la crea-
cion de la Comunidad Economi-
ca Europea. El método de nego-
ciacioén utilizado en este periodo,
basado en la oferta-contraoferta,
producto por producto, y a nivel
bilateral, hizo especialmente ar-
dua la consecucion de los nece-
sarios acuerdos.

b) La Ronda Kennedy
(1964-1967)

El mayor margen de negocia-
cién concedido por el Congreso
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norteamericano al gobierno de
ese pais, a través de la llama-
da Ley de Expansién Comercial
(1962), permitié a la Administra-
cion estadounidense iniciar las
negociaciones de la Ronda Ken-
nedy con una oferta de eleva-
das reducciones arancelarias. La
adopcion de una nueva férmula
de trabajo, basada en una reduc-
cion lineal de partida de los aran-
celes para, posteriormente, nego-
ciar las excepciones a dichas
rebajas, supuso un empuje al pro-
ceso de desmantelamiento aran-
celario. De hecho, la reduccion
arancelaria por parte de los pai-
ses desarrollados se estima que
se situd en torno al 38 por 100 de
media, afectando a las tres cuar-
tas partes del comercio mundial.
No obstante, hay que matizar que
la mayor parte de la negociacion
afectd a los productos manufac-
turados, y aunque aparecen so-
bre la mesa de la conferencia (por
primera vez) los bienes agricolas,
asi como la existencia de otras ba-
rreras de caracter no arancelario,
sobre estos temas no se alcanzo,
en la préctica, acuerdo alguno.

€) La Ronda Tokio (1973-1979)

Los afos que marcan el inicio
y la conclusion de la séptima ron-
da negociadora del GATT son de-
finitorios de la situacion generali-
zada de crisis por la que pasaba
en aquellos momentos la econo-
mia mundial. El cambio cualitati-
Vo que se habia esbozado en la
Ronda Kennedy, en cuanto al ob-
jeto fundamental de negociacion,
se consolida en esta ronda, don-
de los mayores esfuerzos se cen-
tran en las barreras no arancela-
rias. Hay que tener en cuenta, en
este sentido, que las importantes
reducciones en los aranceles que
ya se habian producido en ron-
das anteriores relativizaban cual-
quier avance que se lograra en
ese campo.

La Ronda Tokio se alargé no
solo por las propias dificultades

de la negociacion, sino porque
con ella se abre una nueva eta-
pa en las relaciones comerciales
entre paises firmantes del GATT,
yendo mas alla de la «simple» re-
duccion arancelaria y revisando,
practicamente, el conjunto del
marco regulador del comercio in-
ternacional.

La Ronda Tokio se cerré, seis
anos después de iniciarse, con
acuerdos sobre aspectos nuevos
en el GATT (subsidios, antidum-
ping, estandares técnicos, etc.)
que, sin embargo, siguieron sin
integrarse en el Acuerdo Gene-
ral. Bajo la formula juridica de co-
digos suplementarios al GATT. los
paises contratantes han sido li-
bres de aceptarlos o no, y mien-
tras los paises desarrollados ma-
yoritariamente lo han hecho, los
paises en vias de desarrollo han
mantenido una posicién menos
decidida (2).

ll. LA RONDA URUGUAY
(1986-1993). PROCESO
DE NEGOCIACION
Y ACUERDOS BASICOS
DE LIBERALIZACION
COMERCIAL

En relacion con décadas ante-
riores, la de los afios ochenta ha
estado caracterizada, en su pri-
mera mitad, por una recesion eco-
nomica generalizada, asi como
por la articulacion de tres gran-
des bloques comerciales a esca-
la mundial: Estados Unidos, la
Comunidad Econémica Europea
y Japon. Este escenario ha mar-
cado profundamente tanto los ori-
genes como las negociaciones
de la Ronda Uruguay vy, por su-
puesto, los resultados finales
cuando esta concluyo en 1993,

Dejamos para el siguiente
apartado un analisis mas detalla-
do de lo que significa, desde una
perspectiva economica, el rele-
vante cambio institucional que su-

pone la creacion de la OMC. Sin
embargo, la Ronda Uruguay, la
mas amplia de las negociadas
hasta hoy, abarca otros muchos
temas que merecen siquiera una
evaluacion resumida. En cual-
quier caso, los antecedentes in-
mediatos que definen el periodo
entre-rondas configuran, a su
vez, algunos de los elementos
explicativos del proceso negocia-
dory de la dinamica de los acuer-
dos logrados durante los ultimos
anos (3).

La interpretacion de los resul-
tados alcanzados en los diferen-
tes apartados de negociacion re-
quiere conocer, aunque sea con
caracter indicativo, cuales eran
las «posiciones de partida» de los
principales participantes en la
Ronda. En el cuadro n.2 1, y de
forma muy resumida, se plantea
dicha situacién, observandose
con claridad ta confrontacién que,
en el ambito de la negociacién
agricola, aparece, desde el pri-
mer momento, entre EE.UU. y la
Unién Europea.

Encualquier caso, no podemos
olvidar que es en esta Ronda
cuando el GATT introduce por pri-
mera vez los temas agricolas, so-
metiéndolos de forma general a
Sus reglas basicas de negocia-
cion. Asi, se han tenido que trans-
formar en aranceles los meca-
nismos de proteccion utilizados
hasta ahora en el sector (funda-
mentalmente cuotas), dado que
no cumplian los principios basi-
cos del GATT.

Hasta el ultimo momento, el te-
ma agricola supuso un freno al
cierre de la Ronda, y ha sido la
propia reforma de la politica agri-
cola comunitaria (PAC) la que,
abandonando la insistencia eu-
ropea en el mantenimiento de
los subsidios a la exportacién, ha
permitido un acercamiento sufi-
ciente para llegar a un acuerdo
final. Sin entrar en los detalles de
las concesiones realizadas por
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CUADRO N.* 1

RONDA URUGUAY: POSICION NEGOCIADORA DE LOS PAISES Y GRUPOS DE PAISES MAS RELEVANTES

FAIS O PAISES

Objetivos que persiguen

Disposicion a conceder

Estados Unidos

Union Europea

Japon

Paises en desarroflo

Liberalizacion agricola (cereales), de la propie-
dad intelectual, de los servicios. y en las inver-
siones.

Liberalizacion de la propiedad intelectual, y de
las inversiones.

Impedir nuevas medidas de proteccion; liberali-
zacion de la propiedad intelectual y de las inver-
siones.

Liberalizacion de la agricultura, de los textiles, y
una mayor disciplina sobre las medidas de sal-

Liberalizacion del sector textil, y en la agricultura
(no cereales).

Liberalizacion agricola y del sector textil

Liberalizacion agricola.

Liberalizacion de los servicios. de la propiedad
intelectual y de las inversiones.

vaguardia.

Fuente: CLve {1995). pag, 2

las diversas partes, es importan-
te destacar que se ha superado
la mera inclusion de los produc-
tos agricolas (4). Se ha llegado a
reducciones concretas de las
barreras, y con ello se han alcan-
zado objetivos especificos de
liberalizacion. Quizas haya que
mostrar cautela en relacion con
algunos de los procedimientos
acordados, como es el caso de
la «arancelizacion» de las barre-
ras no arancelarias previamente
existentes. En este sentido, algu-
nos autores, como Sanderson
(1994), muestran su reserva, y te-
men que dicha conversion de me-
canismos de proteccion pueda
implicar un alza del nivel de pro-
teccion respecto de la equivalen-
cia arancelaria original. Aun asi,
resulta evidente que las propias
negociaciones multilaterales han
propiciado, cuando no forzado,
reformas que, globalmente con-
sideradas, representan un movi-
miento inequivoco hacia una ma-
yor liberalizacion del comercio
mundial de productos agricolas.

En el ambito del comercio de
productos textiles, por otro lado,
la contribucion mas relevante de

la Ronda Uruguay ha sido el com-
promiso de eliminar el actual sis-
tema de cuotas (AMF) para fi-
nales de la década. El acuerdo
alcanzado posibilita la introduc-
cion de elementos de reciproci-
dad cuando termine el periodo de
desmantelamiento de las restric-
ciones cuantitativas que consti-
tuyen, hasta el momento, el me-
canismo de proteccion basico de
los paises desarrollados.

Aqui hay que tener en cuenta
que las caracteristicas que deti-
nen los dos subsectores, textil y
confeccion, son bastante diferen-
tes. Mientras que la produccion
textil muestra una gran capaci-
dad para la mecanizacion y, por
tanto, una mayor intensidad en
la utilizacion del capital como fac-
tor productivo, la confeccion, por
el contrario, sigue dependiendo
del factor trabajo como input muy
relevante. Esto justifica que, des-
de una perspectiva de eficien-
cia global, pueda defenderse la
competitividad de algunos pai-
ses desarrollados en parte de la
produccion textil. Posiblemente,
a lo largo de los proximos anos
nos encontremos con una es-

tructura geografica de la produc-
cion mundial de productos texti-
les y de confeccion ligeramente
diferente a la que ha configura-
do el patron de especializacion y
comercio desde la década de los
sesenta.

En relacion con las barreras
no arancelarias (BNA), la Ron-
da Uruguay ha significado su re-
duccion sustantiva (Low y Yeats,
1995). Junto a los casos de la
agricultura y de los textiles, la de-
saparicion gradual de las restric-
ciones voluntarias de exportacion
(RVE), como uno de los exponen-
tes mas claros de las BNA, debe
comportar beneficios para los
paises en desarrollo. No obstan-
te, el reto ahora esta en evitar una
sustitucion de politicas de protec-
cion (fundamentalmente en el
campo de las salvaguardias y las
medidas antidumping). En cual-
quier caso, el movimiento inicia-
do hacia un mayor control multi-
lateral (las BNA tienen un fuerte
componente discriminador) ha si-
do muy relevante.
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Evaluacion de los acuerdos
de la Ronda Uruguay

A lo largo del periodo de nego-
ciacion, han ido apareciendo dife-
rentes evaluaciones econdémicas
de las ganancias que pudieran
derivarse de los acuerdos de li-
beralizacion alcanzados. La ma-
yor parte de estos analisis se
fundamentaban, dado que las ne-
gociaciones seguian en marcha,
en las previsiones que en cada
momento aparecian como mas
solidas (5). Una vez concluida la
Ronda, pueden sustituirse aque-
llos escenarios por las mas mo-
destas concesiones reflejadas en
el Acta Final.

Como ya hemos apuntado en
el apartado anterior, las reduccio-
nes de las barreras al comercio
agricola y de productos textiles y
de confeccion han sido mas limi-
tadas de lo que, en un principio,
habia constituido la base de ne-
gociacion. En este sentido, pare-
ce adecuado revisar las medicio-
nes anteriores, y logicamente,
frente a unas ganancias en el bie-
nestar global evaluadas en torno
al 1-1,5 por 100 del producto na-

cional bruto mundial, las estima-
ciones realizadas con caracter
ex-post (Nguyen, Perroni y Wi-
gle, 1995) rebajan estas cifras a
menos del 0,5 par 100 (6).

Efectivamente, como muestra
el cuadro n.° 2, las ganancias en
el bienestar mundial se situan
ahora, en torno a los 70 millardos
de dolares, frente a los mas de
250 (en ddlares de 1986) que re-
sultaban de las estimaciones de
los mismos autores realizadas a
principios de los noventa. No se
han producido, sin embargo, al-
teraciones sustanciales en la dis-
tribucion de las ganancias por
areas geograficas.

Con referencia a la fuente de
las mejoras en el bienestar, resul-
ta evidente el dominio de la libe-
ralizacion agricola, que explica
mas de la mitad de las ganancias
globales vy, junto a los acuerdos
sobre textiles y confeccion (10 mi-
llardos de dolares), representan
los ambitos més positivos en
cuanto a resultados de la Ronda
Uruguay. Aunque los beneficios
asociados al comercio de servi-
cios son importantes, tal vez el

aspecto mas relevante en este
ambito es el proceso futuro que
se abre, y que puede significar
avances mas concretos en una
porcion creciente de los inter-
cambios mundiales. En cualquier
caso, hay que aceptar estas es-
timaciones con las reservas con
las que la cuantificacion de los
efectos de algunos de los aspec-
tos del Acuerdo debe ser consi-
derada. Sin duda, el efecto neto
sobre el bienestar —al menos a
corto plazo— de cuestiones co-
mo la reestructuracion institucio-
nal asociada a la creacion de la
OMC puede ser mas que ambi-
guo, y lo mismo podria decirse de
las negociaciones sobre inversio-
nes extranjeras o propiedad inte-
lectual, en cuanto puedan ser
fuente de confrontaciones entre
grupos de paises.

Frente a la cautela mostrada
en trabajos como el citado, los re-
sultados que emanan de trabajos
elaborados en el seno del GATT
son mas optimistas en cuanto a
los beneficios que generaran,
durante los proximos anos, los
acuerdos de la Ronda Uruguay.
Uno de los mas recientes tra-

CUADRO N.2 2

EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR DERIVADOS DE LA RONDA URUGUAY

(En millardos de dalares de 1986)

Porcentaje
PAISES O GRUPOS DE PAISES Agricuittra mf;:’f’fﬁ {’G . Servicios Otros Global mifcﬁal
Exportadores agricolas ..............c.ccc..ocoeievnnnn. G 1.2 0.9 03 0.4 2.8 0.2
- Importadores agricolas 1.5 0.4 0.2 0.2 2,3 0,6
Economias planificadas ..............cccoooeveeirien, 0.9 2.4 27 4.9 109 03
Otros paises Europa Occidental ... 1.8 0.3 02 b7 8.0 08
=] = 1 s — 4.1 3.0 0.5 2,0 9.6 0.2
Canada .............. 0.6 0.2 it 0.3 12 03
lalto all SUT7c, 071 SRR S A ———— 12,7 1.8 1.5 3,0 19,0 05
JAPOR e 14,5 0.2 0,2 3.5 17.8 13
Australia y Nueva Zelanda . 04 0.1 0.1 - 0,6 o) ic]
Resto del Mundo.......... R — -0,6 1,1 0.1 2.1 a7 0,1
TOTAL MUNDIAL ..o 36.9 10.1 59

Fuente: NGuyen, PERrRON y WIGLE (1995), pags. 28-29.

17.0 69.9 04
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bajos, en esta linea, es el de
Francois, McDonald y Nordstrom
(1994). Los beneficios que obtie-
nen estos autores superan, de
forma significativa, la media de
las restantes cuantificaciones a
las que, hasta el momento, nos
hemos referido. Las particulari-
dades del modelo de equilibrio
general utilizado hacen intere-
sante un comentario, siquiera
breve, sobre el mismao.

Las mayores expectativas de
ganancias de bienestar (hasta
510 millardos de dolares de 1990,
en la estimacion mas optimista)
obedecen, fundamentalmente, a
la consideracion de supuestos de
competencia imperfecta y econo-
mias de escala en aquellos sec-
tores para los que se contaba con
evidencia al respecto. Las eco-
nomias de escala consideradas
son tanto internas como externas
a la empresa; se tienen tambien
en cuenta las ganancias deriva-
das de la especializacion en eta-
pas intermedias de la produccion,
asi como los efectos a medio pla-
zo derivados del impacto de las
medidas comerciales considera-
das sobre la dinamica de la ren-
ta e inversion.

Como consecuencia de la mo-
delizacion seguida, se altera la
jerarquia de sectores generado-
res de ganancias, y aparece co-
mo fuente primaria de beneficios
la eliminacién de las barreras no
arancelarias para los productos
industriales, seguida del desar-
me agricola.

En comun con otros muchos
trabajos se han dejado fuera as-
pectos como la evaluacion de los
efectos del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios
(GATS), o de los acuerdos relati-
vos a la propiedad intelectual
(TRIP). En relacion con estos ul-
timos, no podemos sustraernos
a comentar su importante papel
en la configuracion de relaciones
Leconémicas determinantes entre

paises con diferente nivel de de-
sarrollo.

En este sentido, el acuerdo re-
lativo a los aspectos del comer-
cio relacionados con los derechos
de propiedad intelectual supone,
a corto plazo, efectos beneficio-
sos para los paises innovadores
y que lideran los procesos de de-
sarrollo tecnoldgico, asi como, a
mas largo plazo, un incentivo a
dedicar recursos a los procesos
incontrolados de imitacion y trans-
ferencia de tecnologia. Con este
acuerdo, los paises mas desarro-
llados han encontrado una con-
trapartida al desmantelamien-
to del AMF y de una parte de la
proteccion agricola. Sin embar-
go, al incentivo que supone para
la innovacion la defensa de la
propiedad intelectual hay que
asociar igualmente un efecto con-
trapuesto, cual es el manteni-
miento del gap entre los paises
innovadores y el resto. Como re-
cogia Krugman (1979) en un sen-
cillo modelo de comercio Norte-
Sur, basado en la innovacion y
transferencia de tecnologia, la
mayor renta per capita de los pai-
ses innovadores es el mejor in-
centivo a la continua innovacion,
mientras que la transferencia de
tecnologia constituye en si mis-
ma un mecanismo de mejora del
bienestar mundial, aunque, como
es légico, no necesariamente el
de los paises innovadores.

IV. LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC).
CAMBIOS
E INNOVACIONES
MAS RELEVANTES
EN EL MARCO
INSTITUCIONAL
DE LAS NEGOCIACIONES
MULTILATERALES

1. Contenido, objetivos
y principios basicos
de la OMC

La Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), a diferencia del
GATT, tiene un estatuto legal cla-
ramente definido, con persona-
lidad juridica propia y caracte-
risticas similares a las ae los
organismos especializados de las
Naciones Unidas. No hay que ol-
vidar que, con el fracaso inicial
por la no creacion de la OIC, el
GATT ha mantenido una posicion
institucional ambigua en el mar-
co del derecho internacional y, en
términos formales, no ha sido
mas que un tratado multilateral
administrado por una comisionin-
terina.

La estructura interna de la
OMC, asi como los aspectos de
contenido puramente juridico,
aunque constituyen un area de
particular interés en toda organi-
zacion internacional, quedan fue-
ra de nuestro analisis. En Jack-
son (1995) y Marceau (1995) se
recoge una vision mas detallada
de los aspectos legales que deli-
mitan la actuacion de la Organi-
zacion Mundial del Comercio.

En cuanto a los ambitos de ac-
tuacion que tiene asignados, con
caracter genérico, ha de poner en
practica y hacer aplicables todos
los acuerdos e instrumentos juri-
dicos negociados en el marco de
la Ronda Uruguay. El apéndice 1
contiene con mayor detalle esta
materializacién documental que
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configura el Acta Final aprobada
el 15 de diciembre de 1993.

Como resulta evidente, la OMC
se constituye, a partir de ahora,
en el foro de discusién y nego-
ciacion que hasta el momento ve-
nia auspiciando la Secretaria del
GATT. Asimismo, administrara
dos nuevas plataformas de ac-
tuacion: el Mecanismo de So-
lucion de Diferencias y el Meca-
nismo de Examen de Politicas
Comerciales, que, en gran me-
dida, definen toda su labor de
intermediacién y control perma-
nente. Por ultimo, asume la res-
ponsabilidad de coordinarse con
el FMly con el BIRD, avanzando
en la defensa de politicas econo-
micas equilibradas a escala mun-
dial.

Junto a los objetivos mas ge-
nerales, se hace mencion expre-
sa al comercio de servicios. e in-
troduce como una de las metas
a alcanzar con el funcionamien-
to de la OMC, el «desarrollo sos-
tenible» desde una perspectiva
de utilizacion éptima de los recur-
S0s naturales, en un marco de
respeto y proteccion al medio am-
biente.

Los dos aspectos fundamenta-
les que configuran el &mbito de
interés de la relacién entre co-
mercio internacional y medio
ambiente son, por un lado, el im-
pacto que los procesos de libera-
lizacion comercial tienen sobre
los estandares de proteccién eco-
I6gica y, por otro, la influencia que
dicha liberalizacion tiene sobre
los patrones de competitividad.
La literatura sobre el tema es ya
amplia, y puede servir de referen-
cia basica el conjunto de trabajos
recogidos en Anderson y Black-
hurst (1992).

En cualquier caso, la OMC
sigue rigiéndose por las deci-
siones, procedimientos y practi-
cas que definian la actuacion del
GATT, si bien ampliando su am-

bito de funcionamiento a otros
campos, que no son unicamente
los relativos al comercio de mer-
cancias.

2. Campo de actuacion
y evolucion futura

A partir de la definicion de los
contenidos que configuran la pro-
pia OMC (ya detallados en el
apendice 1), resulta evidente que
su ambito de actuacion se extien-
de, de hecho, a cualquier parce-
la de las relaciones economicas
internacionales directa o indirec-
tamente vinculada con el inter-
cambio comercial entre paises.

Con lo que nos encontramos
actualmente es, simplemente,
con la especificacion de unos
acuerdos y practicas que, bien ya
estaban en funcionamiento en el
antiguo esquema del GATT, bien
se incorporan ahora al nuevo
marco institucional. En cualquier
caso, la influencia que pueda de-
sarrollar la OMC en la escena
economica internacional vendra
determinada tanto por la poten-
ciacion de su liderazgo en el cam-
po del multilateralismo como a
través del papel que ahora se le
asigna como impulsora de nue-
vas areas, entre las que la de los
servicios, el medio ambiente o
las inversiones, no son mas que
ejemplos cualificados. Mas aun,
esta por desarrollar, practicamen-
te desde sus inicios, la novedo-
sa faceta vinculada a las tareas
de asesoramiento y coordinacion
de las politicas comerciales na-
cionales. Su influencia aqui po-
dra variar ampliamente segun el
pais de que se trate, pero a prio-
rino debe ser en absoluto des-
cartable su capacidad para inci-
dir sobre el disefo de posiciones
individuales y colectivas, o para
motivar aproximaciones mas o
menos liberalizadoras ante pro-
blematicas comerciales de ambi-
to mundial.

Genericamente, pues, el cam-
po de aplicacion de los acuerdos
que administra la OMC incluye
tanto las normas y disciplinas que
se refieren al comercio de impor-
tacion y exportacion (de bienes y
de servicios) como los aspectos
comerciales de normas que, no
reglamentando directamente el
comercio exterior, inciden sobre
él. En este apartado es en el que
aparecen mas novedades, con
regulaciones que afectan ala pro-
piedad intelectual, normas que
protegen el medio ambiente, o po-
liticas migratorias que limitan el
libre movimiento de factores, en-
tre otros aspectos.

En cuanto a la evolucion futu-
ra de la OMC, practicamente
todos los acuerdos que la confi-
guran tienen establecidos, me-
diante las correspondientes dis-
posiciones transitorias, plazos
de desarrollo y aplicacion. Por
tanto, buena parte de la activi-
dad inmediata de la Organiza-
cion estara definida por el cum-
plimiento de los compromisos ya
asumidos y especificados en el
Acta Final. No obstante, existen
diversas parcelas en las que la
agenda es mucho mas abierta,
y donde la asuncién de iniciati-
vas sera crucial para el impulso
de las que hemos denominado
«nuevas areas».

Por ultimo, hay que tener en
cuenta que el caracter dinamico
y la implantacion gradual de bue-
na parte de la normativa que con-
figura la OMC hace especialmen-
te compleja la labor de determinar
los efectos que ésta pueda gene-
rar, tanto en términos cuantitati-
vos como de estrategias de poli-
tica comercial mediante las que
los paises traten de reaccionar
frente a una disciplina mas rigida
para sus transacciones interna-
cionales. Tanto Castillo (1994),
como Carderera (1994) se apro-
ximan a una evaluacion, siquiera
desde una perspectiva cualitati-
va, del papel a jugar por la OMC
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en un marco globalizado de rela-
ciones comerciales.

V. EL ACUERDO GENERAL
SOBRE COMERCIO
DE SERVICIOS (GATS)

Desde finales de los ochenta,
nuUMerosos paises en vias de de-
sarrollo han adoptado, a la hora
de definir tanto sus objetivos eco-
némicos como las politicas para
alcanzarlos, una perspectiva cla-
ramente liberalizadora en el fun-
cionamiento de sus mercados in-
teriores. Tratando de emular las
experiencias de algunos de los
paises emergentes del Sudeste
asiatico, y en linea con los con-
sejos procedentes de las institu-
ciones supranacionales, la aper-
tura al exterior se ha convertido
€N un camino con mejores garan-
tias que otros para lograr metas
mas ambiciosas en términos de
crecimiento.

En este sentido, el peso cada
vez mayor del sector terciario en
las economias en desarrollo con-
vierte las ineficiencias en la ofer-
ta de servicios en una pesada car-
ga que lastra al conjunto de los
restantes sectores productivos,
al tiempo que neutraliza esfuer-
zos de dinamizacion y mejora
competitiva.

La opcion de liberalizar el mer-
cado de servicios interior me-
diante el acceso a una mas efi-
ciente oferta mundial ha supuesto
un incentivo claro para que los
paises en desarrollo participaran
activamente en las negociacio-
nes multilaterales sobre servi-
cios, que practicamente se inicia-
ron en el marco de la Ronda
Uruguay.

A partir de ahi, la complejidad
de las discusiones y los intereses
contrapuestos entre grupos de
paises han convertido el ambito
del comercio internacional de ser-
vicios en uno de los elementos

relevantes de los acuerdos de la
ultima ronda del GATT (aunque
incluido en un protocolo anexo y
no en e! Acta Final del Acuerdo),
ala vez que dejan abierto un fren-
te de trabajo muy importante en
la agenda futura de la OMC (Sau-
vé, 1995).

El tratamiento del comercio de
los servicios a lo largo de los dlti-
mos anos, casi una década, des-
de que comenzo la Ronda Uru-
guay ha venido marcado, en gran
medida, por las caracteristicas
particulares que dicho intercam-
bio tiene en la economia mun-
dial (7).

De hecho, frente a la propues-
ta estadounidense de incluir este
tema en la agenda de negocia-
cion, la posicion casi unanime de
los paises en desarrollo fue la de
oponerse fuertemente a dicha in-
clusion.

Las restricciones que han ca-
racterizado al comercio de servi-
cios pueden agruparse, generi-
camente, en dos categorias:

a) las que limitan las transac-
ciones de servicios como tales, o
lo que conocemos como Servicios
«despersonalizados» 0 separados
de quien fisicamente los presta, y

b) las restricciones al libre mo-
vimiento de los agentes econo-
micos, bien sean los factores de
produccion, bien los propios con-
sumidores de los servicios.

La segunda de estas catego-
rias es la que introduce los ele-
mentos mas relevantes de la
confrontacion entre grupos de
paises, y en particular los desa-
rrollados, por un lado, y los res-
tantes, por otro, puesto que una
intensificacion del comercio inter-
nacional de servicios requiere la
consideracion de aspectos cone-
X0s, entre los que destacan:

1) Los movimientos de capi-
tal, bajo la forma de inversiones

extranjeras, que la prestacion
de determinados servicios hacen
necesarios.

2) Las politicas migratorias
gue limitan la libre circulacion de
trabajadores, mas o menos cua-
lificados, de empresas de los
paises en desarrollo realizando
proyectos en las naciones indus-
triales.

3) La asimetria existente en-
tre la participacion de los servi-
cios en la produccion mundial y
su peso en las transacciones in-
ternacionales.

Todos los aspectos que aca-
bamos de enumerar estan vincu-
lados muy estrechamente con la
posicion que ambos grupos de
paises —desarrollados y menos
desarrollados— mantienen en
funcion de las potenciales ga-
nancias y perdidas que pueden
derivarse de un comercio mas
libre.

Por tanto, ello nos situa en los
factores que determinan el co-
mercio de servicios entre paises.
En este sentido, tanto Hindley
y Smith (1984), primero, como
Deardorff (1985), después (des-
de una perspectiva mas formali-
zada), concluyen que, aun sien-
dorelevanteslas diferencias entre
servicios y bienes, la logica de la
teoria de la ventaja comparativa
trasciende dichas diferencias,
siendo validos sus principios co-
mo explicacion fundamental de
este comercio. A través de una
aproximacion empirica, Sapir y
Lutz (1981) habian defendido
ya que la teoria del comercio
convencional (entendiendo ésta
como la basada en la dotacion
relativa de factores) era un ele-
mento determinante del patron
de los intercambios mundiales
de servicios. Mas recientemen-
te, Markusen (1989) o Francois
(1990a y 1990b), entre otros, han
hecho extensivo también a los
servicios el tratamiento del co-
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mercio internacional bajo condi-
ciones de competencia imper-
fecta.

La insistencia, por parte de
EE.UU., para que los servicios se
incluyeran en el marco multilate-
ral de negociaciones comercia-
les, asi comolos motivos que ava-
laban la falta de entusiasmo por
parte de los paises en desarrollo,
tienen mucho que ver con la po-
sicion, en términos de dotacion
factorial, de cada una de las par-
tes. En Bhagwati (1985) y McCu-
lloch (1990) se resumen, de ma-
nera clarificadora, las razones de
unos y otros.

De forma simple, los servicios
intensivos en la utilizacion de tec-
nologia y capital darian a los pai-
ses desarrollados la ventaja de
poder exportarlos mas competi-
tivamente, y es, justamente, di-
cho tipo de servicios el que, de
un modo mas acelerado, esta in-
vadiendo la escena economica
internacional. Frente a ellos, los
intensivos en trabajo requeririan
una libertad de movimientos de
personas gue, amparandose en
regulaciones ajenas al marco de
negociacion multilateral, los pai-
ses desarrollados no estaban dis-
puestos a aceptar.

La confrontacion de intereses,
pues, ha estado presente a lo lar-
go de todo el periodo de negocia-
cion, que podria calificarse de su-
mamente complejo, y en el que la
consecucion de acuerdos ha im-
plicado concesiones en otros am-
bitos de discusion (Sapir y Winter,
1994).

Entérminos generales, la crea-
cion del GATS establece reglas
y disciplinas sobre las politicas
que afectan al acceso a los mer-
cados de servicios. La ambigue-
dad no deja de estar presente
al evaluar esta creacion. Mien-
tras que, por un lado, se multila-
teraliza un comercio hasta aho-
ra fuera de toda disciplina, por

otro, los avances en la liberaliza-
cion son practicamente inexis-
tentes.

El GATS tiene dos elementos
basicos: el primero es un conjun-
to de principios y normas gene-
rales de aplicacion a todas las
medidas que inciden sobre el co-
mercio de servicios; el segundo
lo constituyen los compromisos
especificos en relacion con el tra-
to nacional y el acceso a los mer-
cados. Es obvio que este segun-
do apartado es el que debe ser
evaluado en términos concretos,
y. al hacerlo, nos encontramos
que la cobertura sectorial de di-
chos compromisos es extrema-
damente reducida (28 por 100 de
todos los servicios, en el caso de
los paises desarrollados, y el 6,5
por 100, en los restantes).

Por tanto, uno de los primeros
retos que tiene el GATS es hacer
efectiva una ampliacién sustanti-
va de la cobertura sectorial obje-
to de liberalizacion. Pero, al mis-
mo tiempo, debera avanzarse en
la sustitucion de compromisos es-
pecificos por normas y discipli-
nas cada vez mas generales. De
este modo, se materializara la
globalizacion efectiva de unos
mercados con un peso cada vez
mayor en los intercambios mun-
diales.

VI. LOS RESULTADOS DE
LA RONDA URUGUAY
DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO

La posicion de los paises me-
nos desarrollados tras los acuer-
dos de la Ronda Uruguay vendra
determinada, en gran medida, por
el grado en que sus intereses par-
ticulares en términos de bienes-
tar se hayan visto afectados. Co-
mo ya se apunto al analizar los
efectos cuantitativos de la Ron-
da, el comercio agricola y el de

textiles son los que generan las
mayores ganancias en bienestar.
Ahora bien, los beneficios de la
liberalizacion comercial agricola
se concentran fundamentalmen-
te en los paises desarrollados,
asi como en los paises deman-
dantes en lo que a textiles hace
referencia (8).

En el apéndice 2, y a modo
de resumen por areas negocia-
das, se recogen los principales
acuerdos alcanzados con implica-
ciones para los paises en desa-
rrollo, asi como una evaluacion
genérica de su impacto sobre es-
tas economias. Analisis como los
de Reichman (1993), Hoekman
(1993), o Hamilton y Whalley
(1995) tratan mas especificamen-
te esta cuestion.

Con un poco mas de detalle,
es necesario diferenciar, en el te-
rreno agricola, la posicion de pai-
ses en desarrollo fundamental-
mente exportadores de los que
son dependientes de las impor-
taciones de alimentos. Ante su-
bidas de precios agricolas en la
banda 10-30 por 100 como resul-
tado de la Ronda, los paises de
orientacion exportadora (como
Argentina, Brasil, Tailandia, Uru-
guay o Filipinas) aumentaran sus
rentas, mientras que otros (fun-
damentalmente africanos) van a
tener que hacer frente a facturas
mas elevadas por algunas de sus
importaciones mas vitales.

En el ambito del comercio de
productos textiles, el desman-
telamiento progresivo del AMF
constituye una de las decisiones
mas importantes para un buen
numero de paises exportadores
en vias de desarrollo. Sin em-
bargo, la progresiva eliminacion
de las restricciones cuantitativas
ahora vigentes (a lo largo de un
periodo de diez ahos) ira acom-
panada de un nuevo sistema de
salvaguardias especificas y tran-
sitorias, de las que se descono-
cenlos detalles de aplicacion, con
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el consiguiente grado de incerti-
dumbre sobre los resultados ne-
tos finales.

En cualquier caso, lo que si pa-
rece inevitable es la competencia
—y, por tanto, trasvase de ga-
nancias— que se producira entre
los mismos paises en desarrollo.
En muchos casos, los beneficios
potenciales para estos paises
pueden ser compensados por las
ganancias de los consumidores
de los paises desarrollados, de-
rivadas de precios mas bajos
(Trela y Whalley, 1990).

En relacion con la negociacion
sobre aranceles y otros mecanis-
mos de los pertenecientes a la
denominada «area gris» (entre
otros, las restricciones voluntarias
ala exportacion), resultan eviden-
tes las ganancias potenciales que
pueden recibir los paises en vias
de desarrollo. La limitacion mas
clara esta, sin duda, en el ya re-
ducido nivel gue representa la pro-
teccion arancelaria en la mayoria
de los sectores. De nuevo, los pai-
ses mas pobres, beneficiarios de
las preferencias del Acuerdo de
Lome, veran erosionadas dichas
ventajas al disminuir las barreras
diferenciales existentes frente al
conjunto de los paises.

En los restantes ambitos en los
que se han concretado acuerdos,
laevaluacion de los posibles efec-
tos se hace mucho mas comple-
ja. Asl, en el comercio de servi-
cios, las implicaciones del GATS
sobre los paises en desarrollo son
bastante limitadas. En este senti-
do, aunque se preven mecanis-
mos especificos en cuanto al ac-
ceso a mercados y garantias de
no discriminacion, los compromi-
sos finalmente alcanzados han
sido pocos y de limitado impac-
to (9).

Por dltimo, en los aspectos
mas institucionales, cuestiones
como el mecanismo de media-
cion y solucion de conflictos pue-

den tener consecuencias positi-
vas para los paises en desarro-
llo, en la medida en que facilita-
ran la defensa de los intereses de
los paises mas pequenos frente
al poder economico que siempre
han podido ejercer los mas desa-
rrollados. Este y otros instrumen-
tos de disciplina, que sin duda
permitiran unas relaciones de
mayor equilibrio entre paises con
desigual capacidad de negocia-
cion, estan sujetos al desarrollo
que de ellos se haga en el mar-
co de lanueva Organizacion Mun-
dial del Comercio.

Vil. RESUMEN
Y CONCLUSIONES

La Ronda Uruguay y la crea-
cion de la OMC han significado
uno de los hitos mas importantes
en la evolucién reciente del mar-
co institucional que delimita las
relaciones comerciales interna-
cionales.

En un periodo de intensa glo-
balizacion de la economia mun-
dial, la consecucion de acuerdos
de caracter multilateral y el refor-
zamiento de las estructuras juri-
dicas que les dan soporte repre-
senta un avance sustancial hacia
el objetivo de una mayor discipli-
na y coordinacion, tanto en las
politicas comerciales como en las
estrategias que determinan su
diseno.

Los aspectos positivos deriva-
dos de la Ronda Uruguay son in-
cuestionables, y tendran que se-
guir siendo objeto de evaluacion
cuidadosa a medida que se va-
yan acotando aspectos abiertos
de los acuerdos. Sin embargo, no
hay que desestimar que, en algu-
nas areas, el Acta Final quedo le-
jos, en sus resultados concretos,
de las expectativas que se habian
formado.

Incluso alli donde mas se ha
avanzado en las concesiones

—agricultura y textiles—, apare-
cen cautelas razonables sobre
que tales rebajas se concreten en
una liberalizacion efectiva. Mas
aun, resulta evidente que la dis-
tribucion de las ganancias bene-
ficiara de forma poco equitativa
a los distintos grupos de paises
involucrados en el comercio in-
ternacional.

La aparicion de nuevas areas
de negociacion (GATS, TRIM,
TRIP) representa, mas que un
conjunto de medidas concretas
de liberalizacion, la apuesta futu-
ra de ampliar el marco regulador
de las transacciones internacio-
nales mas alla del simple inter-
cambio de bienes.

Desde la perspectiva de los
paises en desarrollo, la Ronda
Uruguay introduce rasgos de in-
certidumbre vinculados a aspec-
tos como el riesgo creciente de
una fragmentacion regional del
sistema mundial de comercio, 0
la mayor competencia que pue-
de darse entre estos paises en
su pugna por acceder a los mer-
cados de las naciones industria-
lizadas.

La conclusion de la Ronda Uru-
guay, lejos de significar el final de
una etapa, constituye el inicio de
un proceso cuyas bases de ca-
racter institucional han queda-
do, en buena medida, acotadas
con la creacion de la OMC. Esta
nueva organizacion tendra que
demostrar, a lo largo de los pro-
ximos anos, si al espiritu liberali-
zador heredado del GATT es ca-
paz de asociarle la consistencia
y estabilidad que los intercambios
comerciales a escala mundial
requieren para lograr un creci-
miento economico sostenido y
en equilibrio.
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NOTAS

(1) Este es uno de los muitiples aspectos
a los que se refiere la controversia entre mul-
tilateralismo y regionalismo. en terminos de
los efectos de bienestar que sobre paises ter-
ceros pueden derivarse de este Ultimo. El epi-
sodio mas reciente de esta discusion, desde
una perspectiva analitica, viene planteado
por la posible irrelevancia (WINTERS, 1996) de
uno de los argumentos gue mas frecuente-
mente se han utilizado en esta polémica: el
teorema Kemp-Wan (Kemp y Wan, 1976).

(2) Es sumamente ilustrativo el analisis
detallado de la posicion de cada uno de los
paises contratantes del GATT-Tokio con refe-
rencia a su aceptacion o no de los diferen-
tes protocolos y codigos opcionales. Véase,
en este sentido, el anexo recogido en GoLt
(1988).

(3) La fase preparatoria de la Ronda Uru-
guay fue especialmente compleja y dilatada
en el tiempo. A partir de 1982, se inicié ya el
trabajo que llevaria al establecimiento de un
Comité Preparatorio en 1985 y, posterior-
mente, a la Declaracion de Punta del Este.en
1986, que supuso, de hecho, el inicio formal
del procese de negociacion de la Ronda. Pue-
de consultarse la revision de los principales
acontecimientos de este periodo que. con mu-
cho mas detalle, realiza Govt (1988).

(4) Elanalisis de los acuerdos (y sus con-
secuencias) alcanzados en el sector agrico-
la puede encontrarse, desde una perspecti-
va global, en el trabajo de TiMERmANS (1994).
Con matices referidos a la posicion espario-
la, también pueden consultarse los articulos
de BarceLo, Compes y GARCia (1994), y Bar-
CELO (1994). En su conjunto, el Suplemento
del nimero 60/61 de PaPELES DE ECcONOMIA
EspanoLa, publicado en 1994, es referencia
obligada para conocer mejor la interaccion
entre la PAC y los acuerdos del GATT.

(5) Entre los trabajos que han servido de
habitual referencia para evaluar los efectos
economicos de la Ronda Uruguay, cabe citar
los de StoeckeL, PEarce y Banks (1990); GoL-
DIN, KNUDSEN Y vanN DER MENSBRUGGHE (1993),
y NGUYEN, PERRONI y WIGLE (1991).

(6) Frente a la similitud de los resultados
que obtenian los diferentes trabajos empiri-
cos ya citados, utilizando escenarios previos
a la conclusion de la Ronda Uruguay, al eva-
luar el contenido del Acuerdo Final, las dis-
crepancias en términos cuantitativos son
relevantes. Una sintesis de trabajos y resul-
tados, puede encontrarse en MINISTERIO DE
Comercio ¥ Turismo (1995).

(7) Esinteresante la clasificacion que de
los servicios hacen Sampson y SnaPE (1985)
considerando la diferente modalidad de inte-
raccion que se produce entre los agentes in-
volucrados en el comercio.

(8) De este modo, algunas estimaciones
como la de GoLoin et af. (1993) apunian a que
s0lo un 11 por 100 de las ganancias deriva-
das de los acuerdos de la Ronda Uruguay be-
neficiaran a los paises en desarrollo.

(9) La literatura sobre el comercio inter-
nacional de servicios comienza a ser abun-
dante, y en el aspecto concreto de las nego-
ciaciones multilaterales, pueden destacar-
se los trabajos recientes de Snare (1994) y
Hoekman (1995), asi como otro mas extenso,

elaborado conjuntamente por el Banco Mun-
dial y la UNCTAD (1994).
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1.

CONTENIDO DE LA OMC SEGUN EL ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY

A) Acuerdas multilaterales sobre el
comercio de mercancias

Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994.
GATT 94.

. Acuerdo sobre agricultura.

. Acuerdo sobre Medidas Sanitarias

y Fitosanitarias.

. Acuerdo sobre los textiles y el ves-

tido.

. Acuerdo sobre obstaculos técnicos

al comercio.

. Acuerdo sobre medidas en mate-

ria de inversiones relacionadas con
el comercio (TRIMS).

. Acuerdo relativo a la aplicacion del

articulo IV del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994.

. Acuerdo relativo a la aplicacion del

articulo VIl del Acuerdo General

10.
1.

12

12
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sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994.

. Acuerdo sobre inspeccion previa a

la expedicién.
Acuerdo sobre normas de origen.

Acuerdo sobre procedimientos pa-
ra el tramite de licencias de impor-
tacion,

Acuerdo sobre subvenciones y me-
didas compensatorias.

Acuerdo sobre salvaguardias.

B) Comercio de servicios

Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS).

C) Propiedad intelectual

Acuerdo sobre los aspectos de los de-
rechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio (TRIPS).

D) Solucion de diferencias

Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias (ESD).

E) Examen de las politicas
comerciales

Mecanismo de Examen de las Politi-
cas Comerciales (TPRM)

F) Acuerdos comerciales plurilaterales

1. Acuerdo sobre el comercio de aero-
naves civiles.

2. Acuerdo sobre la contratacion pu-
blica.

3. Acuerdo internacional de los pro-
ductos lacteos.

4. Acuerdo internacional de la carne
de bovino.

Fuente: GATT.
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Areas

APENDICE 2

DE DESARROLLO

Aspectos fundamentales de lo acordado

RESUMEN DE LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY MAS RELEVANTES PARA LOS PAISES EN VIAS

Implicaciones para los paises en desarrofio

1. Agricultura

— Reduccidn subsidios exportacion.
— Restriccion apoyos nacionales.
— Arancelizacion de las barreras.

Mejora del acceso a los mercados de los paises
industrializados, pero:
— Cobertura desigual por productos.

2. Textiles y Confeccién
anos.

— Reduccion paulatina de la cobertura (por pro-

ductos) de las cuotas.

— Salvaguardias especificas de caracter transi-

torio.

3. Aranceles y otras

medidas (RVE) las rondas Kennedy y Tokio.

— Eliminacion futura de las RVE.

4. Servicios

1

5. Propiedad intelectual

cas y derechos de autor.

Los conflictos se resolveran en el seno de la

OMC.

6. Resolucion de

conflictos necesidad de consenso para desestimar el
dictamen del panel.
7. OMC — Mayor permanencia que el GATT. Los paises

que se integran aceptan todas las decisiones
de la Ronda, sin posibles exclusiones.
Asimismo, se someten al mecanismo de reso-

—~ Elevacion gradual de cuotas a lo largo de diez

Reduccion en porcentajes similares a los de

Acuerdos sobre principios generales con ex-
cepciones sectoriales, y condicionalidad.

Establecimiento de unos estandares minimos
de proteccion en las éreas de patentes, mar-

— Limites estrictos a la duracién del conflicto, v

— Importadores netos de productos agricolas pue-
den pagar precios mas altos.

Ganancias potenciales importantes en un area de

gran interés comercial.

Cautelas:

— Que los paises desarrollados concentren sus
ajustes durante los Gltimos anos.

— Que se sustituyan las cuotas por otras medi-
das (antidumping).

Las reducciones arancelarias mejoran el acceso

a los paises desarrollados, pero:

— Seran pequefias en sectores como los textiles.

— Los aranceles ya son muy bajos en la mayoria
de los paises desarrollados.

— Algunos paises africanos veran erosionados
sus margenes preferenciales (Lomeé).

Se han especificado muy pocas concesiones. Es
mas el principio de un proceso de liberalizacion,
que una liberalizacion como tal.

Algunos paises en desarrollo ya habian acepta-
do dichos estandares, en gran medida, por pre-
siones bilaterales.

Los aspectos cruciales hacen referencia al sec-
tor farmacéutico.

Refuerzala seguridad de los procedimientos cuan-
do un pais pequefo reclama ante unc mayor.

La imposibilidad de seleccionar las decisiones de
la Ronda que se quieran firmar lleva a que algu-
nos paises permanezcan como Partes Contratan-
tes del GATT, y no se integren en la OMC.

lucién de conflictos en las tres areas de: bie-

nes, servicios e inversiones.

Fuente: Hamiron y WiHaLey (1995), pags. 35 y 36.

Resumen

Con el final de la Ronda Uruguay y la creacion de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, se ha dado un impulso signi-
ficativo al proceso de liberalizacién de los intercambios
mundiales. Se refuerza, de este modo, la tendencia hacia la
globalizacion de los mercados, a través de una recuperacion
del enfoque multilateral. La importancia de estas negociacio-
nes deriva, en gran medida, de la ampliacion que se ha lleva-
do a cabo al incluir nuevas areas de discusion, como los servi-
cios, las inversiones o la propiedad intelectual.

Palabras clave: OMC, GATT, multilateralismo, Ronda Uruguay,
comercio internacional, liberalizacion.

Abstract

With the conclusion of the Uruguay round of GATT talks and
the creation of the World Trade Crganization. the process of |i-
beralization of international trade has gathered significant
force. Thus, the return to a multilateral focus has strengthened
the tendency towards the globalization of markets. To a large
extent, the importance of these talks lies in the broadening of
the range of issues to encompass new areas such as services,
investment and copyrights.

Key words: WTO, GATT, multilateralism, Uruguay round, inter-
national trade, liberalization.
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