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1. INTRODUCCION

L capitalismo es un sistema

economico nacido en Euro-

pa. Se funda en el individua-
lismo, la propiedad privada y las
fuerzas del mercado. Siempre se
ha especulado mucho sobre su
futuro. En El capital, por ejemplo,
Karl Marx predijo la gradual so-
cializacion de la economia y la
desaparicion del modo de pro-
duccion capitalista, afirmando
que «con la fuerza inexorable de
una ley de la naturaleza, el capi-
talismo contiene en si mismo las
semillas de su propia destruc-
cion=. En la primera edicion, en
1942, de Capitalismo, socialismo
y democracia, J. Schumpeter, ba-
jo la influencia de la escuela aus-
tro-marxista en la que R. Hilfer-
ding era una de las grandes
luminarias, no dudo en afirmar
qgue «una forma socialista de
sociedad emergera inevitable-
mente de la igualmente inevita-
ble descomposicion de la socie-
dad capitalista». En su opinion,
esadescomposicion inevitable no
seria el resultado de las contra-
dicciones internas del capitalis-
mo; paraddjicamente «el capita-
lismo seria asesinado por sus
propios éxitos». La inteligencia y
la clase trabajadora acabarian
despreciando laideologia de mer-
cado, forzando al gobierno a in-
tervenir mas y mas para asegu-
rar el bienestar general.

Historiadores victorianos como
T. Macaulay y H. Spencer, por el
contrario, adoptaron el punto de
vista inspirado por Darwin de que
el capitalismo era la realizacion
suprema del proceso evolutivo. Y
mas recientemente, F. Fukuya-
ma, en su éxito de venta El fin de

la historia y el ultimo hombre
(1992), es de la misma opinion,
argumentando que «la logica de
la ciencia natural moderna pare-
ce que dicta una evolucion uni-
versal hacia el capitalismo».

En realidad, el concepto de ca-
pitalismo es bastante ambiguo, y
cualquier andlisis de una forma
especifica de capitalismo debe
ser multidimensional. Entre las
varias dimensiones, la naturale-
za de las fuerzas de mercado en
juego es especialmente impor-
tante, aunque es preciso exami-
nar tambien el papel de las liber-
tades democraticas, los derechos
humanos y los derechos politi-
cOos.

Mi punto de partida es el ana-
lisis de F. Braudel, que en 1985,
en su interesantisima investiga-
cion historica, trato de elucidar la
naturaleza de los intercambios in-
ternacionales y las reglas de jue-
go del capitalismo, con todas sus
complejas interacciones con las
jerarquias sociales y politicas. Su
opinion era que, con el paso del
tiempo, han emergido dos tipos
de intercambio: el primero es con-
ducido por la «mano invisible»
que ajusta la oferta y la deman-
da, y que se llama economia de
mercado, mientras que el segun-
do se basa en la acumulacion de
resultados anteriores que pueden
utilizarse para controlar los mer-
cados, y se llama capitalismo.
«Los dos tipos de actividad no es-
tan gobernados por los mismos
mecanismos y ni siquiera por la
misma gente», nos dice, antes de
anadir: «<Es evidente que los ca-
pitalistas, tanto en las sociedades
islamicas como en las cristianas,
son los amigos del Principe. Se
expanden muy rapidamente mas

alla de sus fronteras nacionales
y se juntan con sus colegas ex-
tranjeros. Tienen mil modos de
falsear las reglas del juego en su
favor. Tienen aptitudes superio-
res en términos de informacion,
inteligencia y cultura». Extendien-
do su analisis al mundo en su
conjunto, Braudel hace hincapie
en la estructura fundamental-
mente asimeétrica del capitalismo
y anticipa los grandes agrupa-
mientos regionales de nuestro
tiempo. «En la Edad Media, € in-
cluso en el mundo antiguo, ya ha-
bia zonas econdmicas con un
grado variable de centralizacion
y de cohesion que coexistian en-
tre si. Esas economias mundia-
les han sido el modelo del capi-
talismo europeo primero, y luego
del mundial» (Braudel, 1985, pa-
gina 89).

Recientes estudios de organi-
zacion industrial se han ocupado
de cuestiones semejantes (Jac-
guemin, 1987).

Se pueden identificar aqui dos
lineas de pensamiento. En la pri-
mera, las estructuras de merca-
do y los esquemas organizativos
se aproximan mucho al ideal de
ajuste eficiente a un orden exter-
no condicionado por la demanda
y por factores tecnologicos. La
competencia se percibe como un
conjunto de interacciones entre
agentes economicos que toman
como datos dados la conducta de
otras gentes y las condiciones del
COMercio.

La segunda linea de pensa-
miento subraya el papel activo de
los agentes econdmicos que, en
vez de someterse pasivamente a
condiciones predeterminadas,
las modifican en provecho pro-
pio. Con sus acciones estratégi-
cas, esos actores influyen en su
favor sobre las elecciones que
hacen otros. Se posicionan, ma-
terial y psicologicamente, de mo-
do tal que desaniman o constri-
nen las acciones y reacciones de
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rivales presentes o potenciales:
modifican de un modo creible las
expectativas de otros con sus pro-
pias decisiones, que son irrevo-
cables o percibidas como tales.

Evidentemente, las dos lineas
reflejan sustancialmente la distin-
cion hecha por Braudel. En el
mundo econémico contempora-
neo, constituyen los dos extre-
mos de un todo continuo, y ele-
mentos de ambos se combinan
en la mayoria de las formas de
conducta economica.

Este es el telon de fondo del te-
ma central de este articulo. El te-
ma se basa en una proposicién
delo que «es» frente a lo que «de-
biera ser». La primera proposi-
cion es que, de muchas maneras,
la competencia esta reforzando
su papel de fuerza motivadora. A
medida que se acelera la globa-
lizacion, las empresas se ven en-
frentadas con una proliferacion
de competidores actuales y po-
tenciales. Entretanto, muchos ar-
guyen que la competencia entre
naciones y agrupamientos regio-
nales se esta intensificando, y hay
guien, mirando a horizontes mas
lejanos, prevé un futuro de cho-
ques entre diferentes formas de
capitalismo, e incluso entre civili-
zaciones.

En muchos aspectos, la inten-
sificacion de la competencia pro-
duce una variedad de efectos be-
neficiosos y es una fuente de
creatividad e innovacion. Pero
puede también, con la misma fa-
cilidad, producirinseguridad y en-
frentamientos destructivos. Es
necesario evitar dos actitudes: la
una es la confianza absoluta en
las interacciones espontaneas
como fuente del optimo colecti-
vo, y la otra, la tendencia a refe-
rirse al «sentido de la historia»
como fundamento para anticipar
conflictos de fragmentacion de in-
tereses mas frecuentes. Induda-
blemente, el mundo del manana
carecera de una arquitectura glo-

bal durante largo tiempo, y se
construira sobre un conjunto de
centros de poder economico, mi-
litar y cultural que compitan entre
si. Pero en cada uno de los terre-
nos de competencia —empresas,
naciones, agrupamientos regio-
nales y sistemas sociocultura-
les—tendra que haber alguna for-
ma de cooperacion.

En un clima de competencia
capitalista donde el equilibrio en-
tre los agentes economicos cam-
bia constantemente, donde las
ventajas comparativas son en
parte endogenas, y donde las di-
ferencias entre los ingresos de
las personas estan influenciadas
por las actividades de grupos do-
minantes, el utilizar las varias for-
mas de cooperacion puede ayu-
dar a corregir la influencia de las
fuerzas del mercado, evitar los
juegos de suma cero, hacer irre-
tevante el dilema del prisionero y
facilitar que se llegue a solucio-
nes que, sin ser optimas, consti-
tuyen un second best. Esta com-
pleja relacion entre competencia
y cooperacion es la que quiero
explorar aqui desde una perspec-
tiva europea. Examinare cuatro
niveles: las relaciones entre em-
presas, entre naciones, entre agru-
paciones regionales y entre sis-
temas socioculturales.

Il. RELACIONES ENTRE
EMPRESAS

La rebaja de barreras arance-
larias y no arancelarias, la efi-
ciencia creciente de las técnicas
de transporte y comunicaciones,
y la difusion internacional de la
tecnologia y del capital, han fo-
mentado la globalizacion de
nuestras economias y endureci-
do el clima competitivo en que
operan las empresas europeas.

Un analisis econométrico ba-
sado en una muestra de mas de
100 ramas manufactureras euro-

peas se ha ocupado de un as-
pecto de esta globalizacion. En
Jacquemin y Sapir (1991a), se
demuestra que las importaciones
procedentes de fuera de la Unién
Europea estan ejerciendo una
presién competitiva muy fuerte
sobre los margenes de beneficio
de las empresas comunitarias;
en todo caso, mas fuerte que la
ejercida por las importaciones
procedentes de otros estados
miembros.

Las empresas europeas han
reaccionado cambiando su es-
trategia. Han concentrado sus
esfuerzos en sus lineas de pro-
ducto mejores, evitando una di-
versificacion excesiva y, al mis-
mo tiempo, procurando ampliar
la cobertura geografica de su
mercado buscando el crecimien-
to externo mediante fusiones y
acuerdos de cooperacion (Bui-
gues y Jacquemin, 1989). En es-
te contexto, hay un elemento que
prueba la existencia de la globa-
lizacion: en el ambito de las 1.000
empresas comunitarias y las 500
empresas mundiales de mayor
tamano, el numero de fusiones y
acuerdos de cooperacion trans-
nacionales excede con creces el
de los nacionales. En 1992, la es-
tructura de las operaciones joint
venture fue de un 28 por 100 en
el contexto nacional, del 32 por
100 en el comunitario y del 40 por
100 en el internacional, la mayo-
ria con empresas en EE.UU. y Ja-
pon.

La cooperacién como medio
de suavizar los rigores de la com-
petencia juega un papel ambiguo,
ya que puede producir carteles y
posiciones dominantes que deri-
ven en ineficiencias estaticas y
dinamicas. Pero en varias areas
los acuerdos de cooperacion pue-
den también aumentar la eficien-
cia. De hecho, muchos de los
acuerdos celebrados en los ulti-
mos anos se refieren total o par-
cialmente a Investigacion y De-
sarrollo (I+D), campo en el que la
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competencia global ha impulsa-
do a tantas empresas, frecuente-
mente las mayores y mas avan-
zadas en tecnologia, a buscar
alianzas, en vez de confiar exclu-
sivamente en los recursos pro-
pios.

La cooperacion en 1+D es un
ejemplo de una situacion en la
que las deficiencias de los meca-
nismos del mercado pueden jus-
tificar alguna forma de coordi-
nacion en favor del bienestar
general. Los esfuerzos de las em-
presas en |+D pueden evaluarse
en términos de su impacto no so-
lo en otras empresas de la mis-
ma industria, sino también en las
de fuera. Algunas estimaciones
de estas externalidades calculan
que la rentabilidad social de las
actividades de |+D es del 20 al 25
por 100, mientras que su renta-
bilidad privada no es superior al
100 12 por 100 (Torre, 1990). Las
externalidades tienen también
una dimension geogratica. Coe y
Helpman (1993) llegan a la con-
clusion, basandose en un amplio
analisis economeétrico, de que al-
rededor de una cuarta parte de
los beneficios de las inversiones
en 1+D en las siete economias
mas grandes (el grupo G7) pasa
a ser propiedad de sus socios co-
merciales.

El hecho de que las empresas
gue invierten en 1+D se puedan
apropiar tan sélo de una parte del
beneficio implica que el gasto en
I+D puede ser inferior al optimo
social. Como se argumenta en di-
versos desarrollos tedricos, los
acuerdos de cooperacion en |+D
aumentan los incentivos para lle-
var a cabo este tipo de activida-
des en la medida en que permi-
ten internalizar los beneficios.
Utilizando un modelo en dos eta-
pas, que analiza a la vez el nivel
del gasto en [+D y el nivel de la
produccion, en D'Aspremont y
Jacquemin (1988) se argumenta
que una cooperacion pre-compe-
titiva en I+D puede ser beneficio-

sa para la sociedad en general.
Con grandes externalidades po-
sitivas, la cooperacion en la fase
de 1+D, unida a la competencia
en la fase de produccion, se apro-
xima mas al optimo social, en tér-
minos tanto de I+D como de pro-
duccion, que la competencia en
ambas etapas. Estas conclusio-
nes han sido confirmadas de for-
ma mas generalizada (ver, por
ejemplo, Choi, 1993).

Este enfoque se adapta exac-
tamente a la filosofia de la Union
Europea sobre politica de com-
petencia. La competencia no es
un fin en si misma; es soélo un me-
dio, gue, aun cuando sea esen-
cial, a veces ha de supeditarse a
otras consideraciones. El resul-
tado econdémico de esta afirma-
cion es la consciencia de que, en
determinadas situaciones habi-
tuales —efectos externos, econo-
mias de escala, procesos intensos
de aprendizaje, economias de
alcance, asimetrias de informa-
cién—, el mecanismo de mer-
cado no asegura una eficiencia
plena; se requiere, adicionalmen-
te, algun tipo de cooperacion. En
el caso de la cooperacion en |+D,
existe una exencion global de los
acuerdos sobre esta materia de
la prohibicion de practicas restric-
tivas establecida por el articu-
lo 85 del Tratado de la Unién Eu-
ropea.

lll. RELACIONES ENTRE
NACIONES

En los ultimos anos, la crecien-
te movilidad geografica del capi-
tal, de la actividad mercantil e
industrial, de los trabajadores
cualificados y de la tecnologia ha
sido de gran interes, lo mismo que
la movilidad de los correspon-
dientes activos fiscales. Como
consecuencia, se estima que la
competencia ya no es solo entre
empresas, sino también entre na-
ciones. Contrariamente a lo que

mantienen algunos estudios nor-
teamericanos sobre la «competi-
tividad internacional~», en Europa
el problema no reside en la capa-
cidad del pais de vender al ex-
tranjero mas de lo que compra,
sino en su capacidad de mejorar
el nivel de vida aumentando su
productividad, sabiendo que el
comercio y la inversion interna-
cionales juegan un papel de cre-
ciente importancia. La justifica-
cion de esta opinion se basa en
que las ventajas comparativas
son, en parte, endogenas (ver
Porter, 1990 y, para un analisis
tedrico, Grossman y Helpman,
1990); pueden ser mantenidas o
desarrolladas por un amplio con-
junto de factores de produccion
relativamente inmoviles. En la ri-
validad entre naciones, la dispo-
nibilidad de un mercado interno
grande y de infraestructuras y ser-
vicios publicos eficientes, la exis-
tencia de una buena red de sumi-
nistradores y distribuidores, un
sistema educativo de calidad, la
oferta de trabajadores muy cuali-
ficados, la capacidad tecnologi-
ca, la estabilidad politica y un so-
lido consenso social son recursos
de vital importancia (veanse es-
tudios pioneros sobre el tema en
Klaasen y Van Wickeren, 1969).

Un aspecto que condiciona la
competencia entre estados para
atraer inversiones es la eficien-
cia relativa de las regulaciones
adoptadas. Esto conduce al fe-
nomeno de «competencia entre
regulaciones».

La teoria de eleccion publica y
ciertos trabajos inspirados por-
Hayek ilustran el significado de
esta forma de competencia. Con-
siste en que las medidas «opti-
mas» de politica y las formas de
regulacion apareceran y prevale-
ceran en un sistema de prueba y
error. Surgira un mercado eficien-
te de suministro de bienes publi-
cos, limitando asi el riesgo de que
los reguladores acaben siendo
dominados poraquellos alos que
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se pretende regular. Este en-
foque puede aplicarse a varias
areas, que van desde la politica
tributaria hasta la politica indus-
trial (para referencias sobre el
tema, se puede consultar Begg
et al., 1993).

Pero hay limites a la efectivi-
dad de esta «competencia entre
regulaciones» como factor que
gobierna las decisiones de las
empresas acerca de su ubica-
cion. Por un lado, es dificil iden-
tificar el papel que juega una po-
litica o regulacion determinada.
El impacto de las medidas tribu-
tarias se vera modulado por el im-
pacto de otras politicas sociales,
comerciales o medioambienta-
les, que interactuan con aquéllas.
Las decisiones de localizacion se
basaran mas en el conjunto del
sistema institucional que en cual-
guier aspecto determinado de és-
te considerado aisladamente.

Por otro lado, la eficiencia de
la competencia entre regulacio-
nes puede verse dificultada por
una cierta falta de coordinacion.
Aparte del caso obvio de la legis-
lacion sobre el medio ambiente,
existen algunos efectos pernicio-
sos patentes de las politicas in-
dustriales y de competencia: en
un intento de atraer empresas a
su territorio, los estados compi-
ten entre si, el uno intentando
mejorar la oferta del otro en tér-
minos de ayudas publicas y ex-
cepciones a las leyes antitrust. El
resultado es un despilfarro de re-
cursos, aparte de los efectos ex-
ternos negativos entre paises.

Un ejemplo tipico es la practi-
ca general de permitir carteles
de exportacion; permiten al pais
conseguir para sus propios fabri-
cantes parte del excedente de los
consumidores extranjeros en for-
ma de una renta de monopolio,
exportando, al mismo tiempo, al
resto del mundo la pérdida colec-
tiva de bienestar derivada de la
cartelizacion. En términos gene-

rales, si suponemos una politica
de «empobrecimiento del vecino»
(beggar-my-neighbour) que trata
de maximizar las ganancias na-
cionales sinimportarte los efec-
tos adversos en el extranjero, la
unica pérdida a considerar es la
baja en el excedente del consu-
midor del propio pais, y la unica
ventaja, los beneficios de los pro-
ductores nacionales.

Lo mas probable es que se
pierdan los beneficios potencia-
les de la cooperacion entre esta-
dos, ya que, si no hay coopera-
cion, no existe ningun incentivo
en un pais para tener en cuenta
los intereses de otro. Vease el
problema de la interoperatividad
de las redes de transporte, en el
gue un estado puede estar tenta-
do a dificultar la entrada de com-
petidores extranjeros. Las econo-
mias de escala y de red sufren
también ante esta situacion.

El establecimiento de la Comu-
nidad Europea, y la consiguiente
puesta en vigor de las politicas
industrial y de competencia co-
munes, es una respuesta parcial
precisamente a este problema: la
competencia se puede preservar
al tiempo que se aprovechan las
economias de escala y se inter-
nalizan las externalidades tras-
nacionales. Una ilustracién del
impacto de la Unién Europea, en
su calidad de agrupacion regio-
nal europea, es que los instru-
mentos proteccionistas de las po-
liticas comerciales nacionales
han sido reemplazados por re-
glas de competencia comunes. Y
desde 1994 esto es aplicable a
toda el area econdmica europea.

La politica de competencia co-
munitaria trata también de com-
batir las externalidades negativas
de las ayudas estatales: el ar-
ticulo 92 declara que esas ayudas
son incompatibles con el merca-
do comun si afectan al comercio
transfronterizo, y que las ayudas
nacionales acordadas sobre una

base unilateral deben ajustarse
a la perspectiva comunitaria.

Por ultimo, la politica industrial,
tal como la describe en lineas ge-
nerales el Informe Bangemann
(el comisario encargado de cues-
tiones de competencia) y se re-
fleja en el Tratado de Maastricht,
trata de aprovechar las externa-
lidades positivas, especialmente
respecto a las redes de comuni-
caciones transeuropeas. Esta
clase de politica ayuda también
a corregir las deficiencias de in-
formacion de las pequenas em-
presas; en especial, establecien-
do sistemas informatizados que
puedan rebajar el coste de inves-
tigar a posibles futuros socios.

De modo que este agrupa-
miento regional europeo, con sus
varias formas de cooperacion e
integracion, tiene dos finalida-
des: progresar hacia la liberaliza-
cion y corregir algunos fallos del
mercado.

IV. RELACIONES ENTRE
AGRUPACIONES
REGIONALES

La fase siguiente en el analisis
se refiere a las relaciones entre
grupos regionales. Cuando se
creo el GATT, se veia al mundo
como un conjunto de estados so-
beranos. Pero en la actualidad,
con la proliferacion de agrupacio-
nes regionales, se han puesto en
tela de juicio dos tipos de corre-
laciones: la relacion entre el es-
tado-nacion y la base econdmi-
ca, y la relacion entre el estado-
nacion y el marco regulador.

Las agrupaciones regionales
difieren en tamano y en el grado
de coordinacion en areas como
politica comercial, libertad de mo-
vimiento de bienes, servicios, ca-
pital y personas, armonizacion
de politicas nacionales, y cesion
de soberanias nacionales. En to-
das estas areas, la Unidn Euro-
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pea es, con mucho, la agrupacion
mas avanzada.

La cuestion es, por lo tanto, el
tipo de relacion que se va a de-
sarrollar entre las distintas agru-
paciones regionales: juna con-
frontacion estrategica que des-
truira el multilateralismo o una
convergencia hacia una mayor
solidaridad mundial?

El problema puede ser afron-
tado desde dos perspectivas.

El enfoque tradicional de los
economistas internacionales es
examinar el impacto de la agrupa-
cion regional en términos de crea-
cion y desviacion de comercio. El
resultado de esta aproximacion
es que cuando una agrupacion
esta compuesta por paises ve-
cinos geograficamente, propen-
sos a la asociacion, y que han
alcanzado niveles de desarro-
lo comparables con fuertes co-
rrientes comerciales mutuas, lo
mas probable es que la agrupa-
cion dé lugar a mucha creacion
y muy poca desviacion de co-
mercio. Es la que podria denomi-
narse la forma «natural» de inte-
gracion: fomenta fuertemente el
comercio (Jacquemin y Sapir,
1991b). Estudios econométricos
han demostrado que la integra-
cion europea sin duda pertenece
a este tipo. La excepcion obvia
es la politica agricola comun, que
ha desviado el comercio de sus
cauces naturales en detrimento
del resto del mundo.

Pero hay otra situacion, en la
que la agrupacion se crea para
conseguir una «integracion estra-
tégica», siendo la integracion na-
tural sélo una rampa de lanza-
miento de estrategias de varias
clases. En esa situacion, la for-
ma de la integracion no esta dic-
tada por constrenimientos co-
merciales exogenos, sino por
politicas comerciales industriales
y estratégicas enddgenas. Sus
peligros son especialmente se-

rios cuando existen economias
de escala importantes y altos ni-
veles de concentracion.

Con frecuencia, las autorida-
des publicas juegan un papel vi-
tal en estas estrategias, e influ-
yen en las corrientes de comercio.
En general, se consideran mas
creibles que las actuaciones pri-
vadas por las razones siguientes:

— Capacidad legal que las em-
presas e individuos no poseen
(por ejemplo, imponer una legis-
lacion que discrimine contra filia-
les de multinacionales extranje-
ras).

— Poder para dedicar recur-
sos financieros considerables y
soportar perdidas importantes, in-
cluso a largo plazo, sin que su
viabilidad se vea en peligro.

— Un grado elevado de iner-
cia e inmutabilidad en las politi-
cas y regulaciones, una vez que
han sido adoptadas.

— Disponibilidad de una pano-
plia de instrumentos no econdmi-
cos (entre otros, los militares) pa-
ra imponer sus decisiones.

Por supuesto, existe la posi-
bilidad de adoptar estrategias
publicas que modifiquen el equi-
librio del sector privado sin ga-
rantizar que el resultado vaya a
ser eficiente, incluso para la per-
sona que origind la decision. En
cuanto a la cuestion de las posi-
bles represalias, hay que recor-
dar que la simetria no es la regla
general entre las agrupaciones
regionales; una asimetria sustan-
cial es mucho mas frecuente.

Desde un punto de vista dina-
mico (Bhagwati, 1992), merece
la pena considerar la cuestion de
si la proliferacion y expansion de
agrupaciones regionales tiene un
efecto dominod positivo (Baldwin,
1993), cuyo resultado final seria
la participacion de todos los pai-
ses del mundo. Es dificil apoyar

la prediccion de que un proceso
evolutivo espontaneo acabara
produciendo esa situacion a lar-
go plazo.

Se puede argumentar que, al
contrario, al expandirse y prolife-
rar las agrupaciones regionales,
estaran mejor situadas para con-
seguir economias de escala en
sus mercados nacionales y, en
consecuencia, su poder de mo-
nopolio aumentarg; la tentacion
de impedir la entrada al club a
nuevos miembros y de imponer
restricciones al comercio exterior
se hara mas fuerte. En general,
las relaciones entre las agrupa-
ciones regionales son una cues-
tién geopolitica en la que el de-
seo de poder o el de hegemonia
son las fuerzas impulsoras de la
competencia.

Liegado este punto, hay algo
gue parece especialmente im-
portante: en el contexto de una
competencia entre agrupaciones
regionales en una situacion de
oligopolio asimétrico, en la que
las estrategias publicas y priva-
das producen beneficios unilate-
rales, seria utopico confiar en que
la mano invisible de las fuerzas
del mercado vaya a hacer coinci-
dir la busqueda del interes indivi-
dual con la consecucion de un op-
timo colectivo. Al contrario, lo que
necesitamos es una politica deli-
berada de cooperacion entre
agrupaciones regionates. En vez
de adoptar medidas unilaterales
o tratar de alcanzar un nivel uto-
pico de armonizacion, el objetivo
seria concebir conjuntamente un
grado aceptable de gobierno glo-
bal.

Un area esperanzadora es la
gue se refiere al establecimien-
to de una politica mundial sobre
préacticas restrictivas, prevista por
el articulo 46 de la Carta de La
Habana de 1948. Ya hay varios
proyectos de codigos internacio-
nales antitrust que contienen dis-
posiciones tanto sustantivas co-
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mo de procedimiento. La decision
del GATT de crear una Crganiza-
cién Mundial de Comercio es una
nueva fuente de esperanza al res-
pecto (Scherer, 1994). A escala
europea, el acuerdo de coopera-
cién entre la Union Europea y
EE.UU. en el terreno del control
de fusiones transnacionales im-
portantes es un ejemplo de exi-
to, donde un proceso progresivo
de aprendizaje ha creado una
confianza mutua, especialmente
en el terreno de la confidenciali-
dad.

V. RELACIONES ENTRE
SISTEMAS
SOCIOCULTURALES

Mas alla de la cuestion de la
competencia entre las agrupacio-
nes regionales, existe toda una
corriente de pensamiento que
examina la lucha entre diferentes
tipos de capitalismo, e incluso
entre diferentes civilizaciones. El
conocidisimo libro de Albert (1993)
Capitalism against capitalism
contrapone dos modelos: el re-
nano (que comprende Alemania,
el Benelux y los paises escandi-
navos) y el anglosajon. El prime-
ro da prioridad al éxito colectivo,
al consenso y a las perspectivas
a largo plazo; el segundo se con-
centra mas en el éxito individual,
la competencia y los beneficios a
corto ptazo. El estudio de Tsuru
(1993) sobre el capitalismo japo-
nés recalca la fuerza de las liga-
zones entre los sectores publico
y privado, y las virtudes de una
sociedad en la que el equilibrio
macroeconomico y social no se
ve amenazado por las conside-
raciones a corto plazo.

Pero se han recalcado tambien
los limites de ambos modelos y
la necesidad de disenar nuevas
actitudes: el modelo germanico
produce un estado de bienestar
demasiado costoso, mientras que
el anglosajon produce una socie-

dad segmentada en dos escalo-
nes y una exclusion social, y el
modelo japones, una uniformidad
excesiva y una colusion corpora-
tista entre el Estado y la indus-
tria.

Una manera de examinar esta
cuestion es referirse a los dos pro-
cesos correctivos en sistemas
descentralizados analizados en
una famosa obra de Hirschman
(1971). El primero se denomina
«salida», en la cual el cliente o
cualquier miembro de una orga-
nizacion, descontento con el pro-
ducto o servicio suministrado por
esta, la deja y se marcha a otra
muy diferente; es el mecanismo
habitual del mercado. El segun-
do es muy diferente: se denomi-
na «voz», y consiste en todos
los medios —que no sean irse—
mediante los cuales el cliente o
miembro manifiesta su descon-
tento a los que estan a cargo de
la organizacion, que asi se per-
catan de la necesidad de tomar
las medidas necesarias.

En términos de los tipos de ca-
pitalismo, el primer enfoque asu-
me que el cambio social es el
resultado de un mecanismo ano-
nimo y descentralizado que da la
victoria al mas eficiente. La re-
compensa de los vencedores es
elcrecimiento, y los vencidos sim-
plemente son expulsados del
mercado. Se supone gue los re-
sultados obtenidos por el merca-
do, incluida la distribucion de la
renta, son naturales y legitimos.
En el segundo enfoque, el proce-
so de cambio social depende de
un consenso colectivo que gene-
ra solidaridad entre las diversas
fuerzas actuantes y da una direc-
cion general al proceso. Las re-
percusiones negativas del cam-
bio se suavizan mediante una
redistribucion efectiva entre ga-
nadores y perdedores.

En su forma extrema, ambos
modelos tienen, sin duda, peli-
gros inherentes. En el modelo

«salida», se da una escasez de
corrientes de informacion, el cli-
ma de desconfianza eleva los
costes de transaccion, el meca-
nismo es brutal y la probabilidad
de conciliar los intereses en con-
flicto es baja. El riesgo es que,
por el contrario, resulte un mode-
lo de sociedad en el que una con-
siderable parte de la poblacion se
vea marginada o excluida. En el
modelo «voz», la busqueda de
consenso y de una compensa-
cion justa tiene el peligro de diluir
responsabilidades y de desani-
mar la iniciativa, la experimenta-
cion y la diversidad. La defensa
de intereses de grupo puede fa-
cilmente degenerar en corpora-
tismo y «esclerosis».

La cuestién no es elegir entre
«salida» y «voz», sino resolver el
problema de conciliar las virtudes
de ambos modelos evitando sus
vicios.

Mas fundamentalmente, cual-
quier modelo especifico de capi-
talismo se debe definir haciendo
referencia a algo mas que las me-
ras fuerzas del mercado: también
entran en juego el grado de de-
mocracia y el de respeto hacia los
derechos humanos.

Contrariamente a lo gue man-
tiene Hayek en The road to sert-
dom (1945), el progreso politico
y el economico no estan ligados
entre si de una manera facil y cla-
ramente funcional (Hirschman,
1994). Mas concretamente, no
hay una correlacion positiva au-
tomatica entre el sistema de eco-
nomia de mercado y la democra-
cia, y seria erréoneo confundir la
adopcion del sistema capitalista
con la adopcion de una democra-
cia liberal de tipo europeo. Nada
mas falso: aunque los paises en
desarrollo se han dado cuenta
gradualmente de que el liberalis-
mo economico sera una fuente
de dinamismo paraellos, nosiem-
pre consideran la democracia co-
mo algo fundamental hasta que
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se ha alcanzado un cierto nivel
de desarrollo. Muchos ejemplos
de modelos de desarrollo exito-
sos (Corea del Sur, Taiwan, Sin-
gapur y Turguia, por ejemplo)
prueban claramente que el desa-
rrollo econdmico tiene lugar con
frecuencia en sociedades con un
nivel de democracia bajo, e inclu-
so claramente autoritarias. Por el
contrario, paises que pretenden
ser las grandes democracias del
tercer mundo (Brasil, India) su-
fren una desigualdad social ex-
trema. Esta degenera en violen-
cia étnica, social y religiosa, y la
esencia misma de la democra-
cia formal del Estado se deterio-
ra (Lellouche, 1992, pag. 71; ver
también Sen, 1994).

Esta impresion es confirmada
por un reciente analisis economi-
co de Helliwell (1993) basado en
una muestra de 125 paises. Exa-
mina la relaciéon entre la demo-
cracia (definida en términos de
derechos y libertades politicas) y
el crecimiento econdmico (basa-
do enlos modelos de Solow). Dos
de sus conclusiones, cuidadosa-
mente comprobadas para ver si
existia causalidad inversa, son
especialmente significativas.

La primera es gue la democra-
tizacion no tiene efectos positi-
vos en el crecimiento econémico
posterior. Pero la segunda es que
la probabilidad de demaocratiza-
cion aumenta con la renta per ca-
pita. En consecuencia, la proba-
bilidad de que la democracia sea
la forma de gobierno adoptada y
conservada aumenta a medida
gue los paises van saliendo de
su pobreza y suben sus niveles
de educacion. Estoimplicaria que
la democracia tiene un valor in-
trinseco, que se considera cada
vez mas importante a medida que
aumentan los niveles de vida y
de educacion.

Hoy en dia, sin embargo, las
actitudes frente a la democracia,
y especialmente respecto a los

derechos humanos, no son nada
uniformes. Hay que recordar, por
ejemplo, que los lideres de cier-
tos paises asiaticos e islamicos
han afirmado que la definicion de
los derechos humanos hecha por
ta ONU en 1948 no es, en abso-
luto, universal.

Este es, pues, el contexto ge-
neral en que tiene lugar la com-
petencia o la confrontacién entre
civilizaciones.

En un articuto ahora famoso,
publicado en el numero de Fo-
reign Affairs del verano de 1993,
Huntington anuncio que la politi-
ca mundial habia entrado en una
nueva era, en la que la causa fun-
damental de conflictos ya no se-
ria econdmica, ni siquiera ideolo-
gica, sino que serian las lineas
de falla tectonica entre civiliza-
ciones, que constituyen el mayor
nivel de expresion del sentimien-
to de pertenencia (adhesion) e
identidad.

Después del derrumbe del co-
munismo, la hostilidad de otras
civilizaciones se dirige ahora con-
tra la hegemonia cultural occiden-
tal y contra la tendencia hacia la
globalizacién. «<El eje central de
la politica mundial sera probable-
mente el conflicto entre Occiden-
te y el resto del mundo, y las res-
puestas de las civilizaciones no
occidentales al poder y a los va-
lores occidentales», afirma Hun-
tington. El ejemplo mas notable
de cooperacion antioccidental es
la supuesta conexion entre es-
tados confucianos e islamicos.
Huntington anade que la integra-
cion econdmica regional esta
condenada al fracaso a menos
que se fundamente en una civili-
zacién comun: «La Comunidad
Europea descansa en los cimien-
tos, comunes a todos sus miem-
bros, de la cultura europea y de
la cristiandad occidental».

Su articulo ha suscitado una
fuerte controversia. Veo en él dos

puntos que merece la pena re-
calcar.

En primer lugar, es verdad que
se necesita prestar mayor aten-
cion a los factores culturales, y
no solo at analizar los conflictos,
sino también en los procesos de
cooperacion e integracion. Lo con-
firma un amplio estudio empren-
dido a iniciativa de la Forward Stu-
dies Unit (Oficina de Estudios
para el Futuro) de la Comision Eu-
ropea sobre los factores determi-
nantes despues de 1992 (Jac-
quemin y Wright, 1993). El papel
de los simbolos de identidad y de
las referencias culturales es vital
para la elaboracion y puesta en
vigor de proyectos colectivos que
trasciendan de los intereses indi-
viduales.

En segundo lugar, seria un
error fatal concluir que las con-
frontaciones entre civilizaciones
soninevitables, pensando que las
culturas son irreductibles; al con-
trario, las referencias culturales
son ambivalentes, evolucionan vy,
a menudo, se adecuan a los fines
geopoliticos.

En el momento actual, merece
la pena contrastar el mensaje de
Huntington con el de Fukuyama,
tratado en mi introduccion. Am-
bos se basan en un sentido de la
historia, pero llegan a conclusio-
nes diametralmente opuestas. El
enfoque nechegeliano de Fuku-
yama le lleva a la conclusion de
que, sea el gue sea el destino del
capitalismo, el modelo democra-
tico occidental tiene que triunfar,
por ser la forma definitiva del go-
bierno de seres humanos. En el
otro extremo, Huntington anuncia
gue la préxima guerra mundial,
de producirse, sera una guerra
entre civilizaciones, y el mundo
occidental haria bien en prepa-
rarse para ella reforzando su pro-
pia civilizacion en casa y tratan-
do de debilitar las que le son
hostiles.
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En mi opinion, estas perspec-
tivas, optimistas o pesimistas,
son censurables a causa del sen-
tido de inevitabilidad que com-
portan. Karl Popper nos ha ense-
nado que la historia humana no
es lineal, y su forma esta muy in-
fluenciada por un amplio abani-
co de intervenciones humanas y
por muchas instituciones socia-
les y politicas. Seria de lo mas
imprudente permanecer pasivos
y confiar en una evolucién natu-
ral hacia una aplicacién general
de la democracia en el mundo y
hacia una definitiva civilizacion
universal; pero seria igualmente
equivocado asumir que las con-
frontaciones destructivas son ine-
vitables, o provocarlas al prepa-
ramos para hacerlas frente.

El enfoque alternativo es reco-
nocer que las divergencias, las
disparidades y la pluralidad irre-
ductible de preferencias, pode-
res y culturas son, por si mismas,
capaces de fomentar la creativi-
dad si se ven acompanadas de
un reconocimiento y un didlogo
mutuos.

NOTA

(") Traduccion de Ricardo Cortes.
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Resumen

cioculturales.

En este articulo, el autor trata de explicar, desde una pers-
pectiva europea, la compleja relacion existente entre compe-
lencia y cooperacion, teniendo en cuenta no scio factores eco-
némicos, sino también socioculturales. Para ello, utiliza cuatro
enfoques basicos, los de las relaciones entre empresas, entre
naciones, entre agrupaciones regionales y entre sistemas so-
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In this paper, the author seeks ta explain, from a European
perspective, the complex relationship between competition and
cooperation, 1aking into account not only economic factors but
also relations between companies, nations, regional groups
and socio-cultural systems.




