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I. POR FIN SE HIZO LA LUZ

ESPUES de un periodo

de recesion que ha tenido

una intensidad practica-
mente desconocida en la historia
economica reciente, el ano 1994
ha marcado el comienzo de una
nueva etapa expansiva de la eco-
nomia vasca. Las bases de la re-
cuperacion parecen solidas (so-
bre todo, en el sector industrial),
los impulsos exteriores derivados
del cambio de ciclo de la econo-
mia internacional son favorables,
y solo la alta inestabilidad de las
monedas registrada en los inicios
de 1995 puede llegar a poner en
entredicho su consolidacion en
este ejercicio.

Naturalmente, no se puede ol-
vidar que los inicios de las fases
expansivas llevan su tiempo, tie-
nen su propia dindmica y pasan,
casi siempre, por restafar algu-
nas heridas recibidas en el pe-
riodo recesivo inmediatamente
anterior; pero las previsiones mas
prudentes indican que en la eco-
nomia vasca se ha hecho de
nuevo la luz, y solo cabe discutir
su intensidad y eventual dura-
cion.

El crecimiento que la Funda-
cion FIES ha estimado del valor
anadido bruto (VAB) de la eco-
nomia vasca en 1994 se acerca
al 2,9 por 100, superando en me-
dio punto la media espanola (cua-
dro n.° 1). La mayor aportacion
sectorial a esta notable tasa de
incremento se debe a la industria,
gue ha tenido un repunte espec-
tacular en el gjercicio, seguida, a
mucha distancia, por los servi-
cios. Por su parte, la construccion

apenas ha contribuido al creci-
miento del VAB de la comunidad
auténoma, mientras que el sector
agropesquero ha confirmado su
ya habitual estado de decaimien-
to en toda la Cornisa Cantabrica.

La estimacion de la Fundacion
FIES guarda un apreciable para-
lelismo con la realizada por los
servicios especializados del Go-
bierno Vasco, si bien la distri-
bucién por sectores registra al-
guna divergencia en terminos
absolutos, que hay que conside-
rar como logica en virtud de la
complejidad de las fuentes de es-
timacion y la proximidad tempo-
ral del periodo observado.

El crecimiento estimado del
PIB en la comunidad autonoma
durante 1994 alcanzé el 2,7 por
100 en términos reales, segun
el Instituto Vasco de Estadistica
(EUSTAT), porcentaje muy rele-
vante si se compara con la tasa
del 2 por 100 en que se situa el
aumento del PIB para el conjunto
de la economia espariola. El ritmo
de crecimiento fue aumentando
su velocidad a lo largo del gjerci-
cio, hasta alcanzar el 4 por 100
en el dltimo trimestre, gue es una
tasa claramente creadora de em-
pleo.

El crecimiento global de la eco-
nomia vasca se apoyo, esencial-
mente, en la expansion de la in-
dustria y los servicios (cuadro
namero 2), pero el impulso fun-
damental procedio del sector se-
cundario, que mejoro en casi 7
puntos las cifras medias de 1993.
Por su parte, el sector primario
prosiguio su decadente marcha
de los ultimos afos, pese a la

recuperacion de la produccion
agricola.

Andlisis comparativos realiza-
dos por el Departamento de Es-
tudios Econémicos del Gobierno
Vasco demuestran que «el perfil
de recuperacion de la industria
vasca ha estado, incluso, muy por
encima de los ritmos de la in-
dustria en los principales paises»
(Gobierno Vasco, 1995); hecho
significativo, aungue no exento de
l6gica si se tiene en cuenta que
el indice de produccion industrial
(IP1) vasco crecio un 9 por 100,
casi dos puntos por encima del
IPI nacional, en el conjunto del
afo (frente a tasas negativas rei-
teradas en el trienio anterior), y
que la mayor especializacion in-
dustrial de una economia regional
como la vasca contribuye a agu-
dizar la viveza de su comporta-
miento ciclico, tanto en fases re-
cesivas como expansivas.

Una evolucion relativamente
parecida a la anterior es la regis-
trada por el VAB industrial, que
crecid un 4 por 100 en 1994,
frente a la mejora del 3,5 por 100
de la media espanola. Y no faltan
otros sintomas de la mejora del
clima industrial, como los pro-
porcionados por una encuesta
realizada entre 1.700 empresas in-
dustriales por la patronal vizcaina:
el 58 por 100 reconocio haber
aumentado sus ventas en 1994 y
un 68 por 100 considera que las
incrementara en el ejercicio ac-
tual. La opinién de los empresa-
rios senala tambien que los in-
crementos de ingresos por ventas
se debio mas al aumento de las
cantidades que a la subida de pre-
cios industriales, pese a que éstos
experimentaron un crecimiento
interanual del 4,3 por 100 (frente
al 2,4 por 100 del afo anterior),
idéntico porcentaje al de la media
espanola. Las ramas industriales
mas expansivas difieren, sin em-
bargo, segun las provincias (1).
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CUADRO N.° 1

CUADRO MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA VASCA
EN 1994, SEGUN LA FUNDACION FIES

(VAB a precios constantes de 1993)

R e e R I
Pais Vasco Espana
AQropesquero ............................... —3,58 —=1.97
Industria ...................... s 534 4,51
Construccion ................ R 0,82 1,26
Servicios ... 2,04 1,98
Valer anadido brite ..coweiiime. 2,87 2,26

CUADRO N-° 2

CUADRO MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA VASCA,
SEGUN EUSTAT

(Tasas de crecimiento real)

e

1992 1993 (A) 1994 (E)
Primario ... -=3,0 —5,0 —2,6
Industria .............................. —0,3 —2,8 4.0
(@ 51413 14U oo o ST ———— 1,5 0,5 07
Servicios ... . 1,4 08 3.1
PIB a precios de mercado ...... 1,0 —0,9 2.7

(A) Avance. (E) Estimacion,

Fuente: EUSTAT, y estimacion de la Direccién de Economia y Planificacién Gobierno Vasco.

El sector servicios mostro tam-
bién su capacidad de aportar va-
lor anadido y empleo en 1994,
sobre todo en los servicios des-
tinados a la venta y, particular-
mente, en los directamente re-
lacionados con la actividad
industrial. Por su parte, las acti-
vidades terciarias vinculadas con
el consumo no manifestaron sin-
tomas apreciables de recupera-
cion, mientras los servicios de
hosteleria y turismo se beneficia-
ron del excelente ano turistico vi-
vido en toda Espana.

El pulso econémico recupe-
rado del Pais Vasco ha estado
estrechamente vinculado, durante

el ejercicio, al tiron de la de-
manda externa, lo que pone de
manifiesto la creciente importan-
cia que los mercados y flujos ex-
teriores han pasado a tener en
una economia tan volcada tradi-
cionalmente en el mercado inte-
rior como la vasca. Pese a ello,
parece evidente que a lo largo
de 1994 fue cambiando paulati-
namente la posicion relativa de
la demanda externa, dada la pro-
gresiva aportacion al crecimiento
de la demanda interior. De todos
modos, las exportaciones repre-
sentaron en 1994 el 22 por 100
del PIB vasco, después de regis-
trar un fuerte aumento, superior
al 30 por 100 (cuadro n.” 3).

En lo que se refiere a la evolu-
cion del empleo, los datos no vie-
nen sino a corroborar la recupe-
racion economica registrada en
el ano. Después de varios anos
seguidos de perdida de empleo,
el gjercicio termind con 2.400 em-
pleos mas que en 1993, aunque
todavia a 62.400 puestos de tra-
bajo de distancia de los 755.900
que estaban ocupados en 1991,
Sin embargo, la evolucion por tri-
mestres resulta muy esperanza-
dora, dado que en el ultimo se
obtuvo un saldo favorable de mas
de 26.000 empleos netos res-
pecto al numero existente doce
meses antes. Los servicios y la
construccion son los sectores
creadores netos de puestos de
trabajo, mientras que la industria
se muestra todavia renuente (con
una tasa negativa media de casi
8 puntos), aunque mejorando cla-
ramente a medida que avanzaba
el ano.

Si en lugar de la encuesta del
EUSTAT sobre la poblacion ac-
tiva optamos por la de la EPA,
del Instituto Nacional de Estadis-
tica, el empleo total en el Pais
Vasco aumento en el 1,9 por 100
(12.350 unidades) durante 1994;
este porcentaje es muy superior
a la media espafiola, que fue del
0,4 por 100. Las discrepancias en
cifras y porcentajes desaparecen,
sin embargo, si se comparan la
tendencia y las variaciones rela-
tivas del empleo en la comunidad
autonoma y en el conjunto es-
tatal.

A pesar de esta recuperacion
del empleo, la tasa de paro de la
Comunidad Autonoma del Pais
Vasco se situd en el 24,3 por 100
en el cuarto trimestre y en el 24,9
por 100 como media del afo, cua-
tro y siete décimas por encima,
respectivamente, de la media es-
panola.

248




CUADRO N.” 3

COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS VASCO
T e T R O O

CONCEPTO

VARIACION 1934/93

Pais Vasco Espana

Exportacion no energética ..
Importacion no energética ...
Exportacion total ... o5l

Importacion total ...

333 273
325 239
30,7 26.3
15,2 219

Il. CLAROSCUROS DE LA
RECUPERACION

Un afio es un plazo suficien-
te para invertir la tendencia de
la economia de una region, y el
mismo 1994 es una buena prue-
ba, pero es un periodo dema-
siado breve para consolidar una
recuperacion economica consis-
tente y duradera. Lo mismo que
las crisis tienen unos nitidos com-
ponentes psicologicos en los ini-
Cios, Su superacion reclama algo
mas que la creacion de un clima
de confianza colectiva.

En todo caso, el favorable cam-
bio coyuntural anteriormente men-
cionado se aprecia también en
otros ambitos, como el de las es-
tadisticas sociolaborales. A lo
largo del afo se redujo consi-
derablemente, practicamente a la
mitad, el numero de expedientes
y el de trabajadores afectados por
la regulacion de empleo (2); y otro
tanto puede decirse de la conflic-
tividad laboral, cuyos indicadores
experimentaron un buen compor-
tamiento (3), lo mismo que en el
resto de Espana.

Otro indicador gque evoluciond
en favor de la recuperacion eco-
nomica durante 1994 fue el rela-
tivo a los incrementos salariales
pactados en la negociacion co-
lectiva. En efecto, el aumento fue
menor que el del afo anterior y

se situd en el 5,6 por 100 (4); pese
a ello, el Pais Vasco perdid, una
vez mas, competitividad por la via
salarial respecto al resto de Es-
pana, al quedarse el incremento
salarial medio del conjunto en el
4,4 por 100. Ademas, la jornada
laboral media pactada en el Pais
Vasco fue 31 horas menor.

Una asignatura pendiente de
la economia vasca, la inversion
extranjera, siguio sin aprobarse
en un ano en el que la inver-
sion extranjera directa batio todas
las marcas histéricas en Espana
(2,35 billones de pesetas). Ade-
mas, la oportunidad perdida ha
sido mayor, lo mismo que el fias-
co correspondiente, porgque en
esta ocasion fue la industria ma-
nufacturera la gran destinataria
de las inversiones (56 por 100 del
total), al haber perdido interés re-
lativo el sector de la intermedia-
cion financiera.

En el Pais Vasco, se quedo so-
lamente el 3,6 por 100 de la in-
version extranjera directa llega-
da a Espania, porcentaje que es
muy inferior al que le correspon-
deria por importancia economi-
ca y poblacional. Sin embargo,
todo hace pensar que estos ni-
veles, ya habituales (gréafico 1),
no se superaran mientras no cam-
bie profundamente la mentalidad
colectiva y se erradique la vio-
lencia de la sociedad vasca (5), y

no solo la de caracter inequivo-
camente terrorista (6).

Mientras esto no suceda, no
hay programa publico de apoyo
a la inversion extranjera que sur-
ta efecto, como la propia expe-
riencia vasca demuestra: «Ni el
programa Garapen, que ofrece
importantes subvenciones a los
inversores, ni el Fondo de Inver-
siones Estratégicas, creado para
atraer y promover grandes pro-
yectos, ni las polémicas “vaca-
ciones fiscales” han consegui-
do captar los flujos inversores
que corresponderian a la impor-
tancia relativa de la economia
vasca en la economia espanola»
(Bernardo, 1995).

En estas circunstancias (que
se anaden a otras de caracter es-
trictamente econémico vincula-
das particularmente con la estruc-
tura industrial), atribuir total o
parcialmente el escaso éxito del
Pais Vasco como receptor de in-
versiones extranjeras a «la pasiva
conducta adoptada por la Admi-
nistracion central en la canaliza-
cion de inversiones extranjeras
hacia la CAPV» (Navarro et alii,
1994) o, aun peor, «a la orienta-
cion del inversor hacia otros te-
rritorios» (De la Sota, 1995) por
parte de la misma Administra-
cion, no es sino una fuga psi-
copolitica de la realidad, basada
en el clasico hallazgo del des-
dén o despecho externos. Fuga
que contribuye poco al rigor del
analisis, salvo que se muestren
ejemplos fehacientes que permi-
tan reconducir la exaltacion de
la sospecha politica hasta la ca-
tegoria de dato observado.

Por el momento, lo Unico que
esta demostrado es que el volu-
men de inversion directa extran-
jera que liega al Pais Vasco es
insuficiente, asi como que buena
parte de ella se dirige a sectores
de demanda internacional debil
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GRAFICO 1

(Porcentajes)
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PARTICIPACION DEL PAIS VASCO EN LA INVERSION
- EXTRANJERA RECIBIDA EN ESPANA

0 a los segmentos mas bajos de
la filiere productiva, como es el
caso de los sectores del caucho
y del papel.

Otro aspecto preocupante del
ano economico vasco fue la re-
caudacion impositiva total de las
diputaciones forales, que dismi-
nuy6 por vez primera desde el

inicio de la autonomia (cuadro
numero 4).

Las estadisticas generales se
resienten, sobre todo, de la caida
de la recaudacion de impuestos
directos en Vizcaya (—7,4 por
100), que puede estar parcial-
mente justificada en razones de
tipo técnico, como las derivadas

de la recaudacion del IVA intra-
comunitario. La que es mucho
mas relevante y peligrosa es la
progresiva caida proporcional de
la recaudacion en la comunidad
auténoma vasca respecto al con-
junto estatal, dado que ha pasado
en los ultimos afos del 7 al 6,3
por 100, y amenaza con caer por
debajo del porcentaje de pobla-
cion (6,2 por 100) que sirve de
referencia para el calculo del
cupo previsto en el Concierto
Econdmico, asi como de otros
varios indicadores de riqueza y
renta relativas.

IIl. RECUERDO
((INOPORTUNO?)
DEL DECLIVE

Los anadlisis coyunturales limi-
tados a un unico ejercicio eco-
nomico requieren del comple-
mento de una vision temporal
mas amplia, a modo de marco
general en el que se desarrolla el
comentario. De otro modo, la fo-
tografia puede resultar desenfo-
cada.

En este sentido, y aun a riesgo
de confirmar lo que de agorera
tiene la profesion de economis-

CUADRO N 4

(Millones de pesetas)

RECAUDACION DE IMPUESTOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA. 1994

VIZCAYA ALAVA GUIPUZCOA PAIS VASCO

CONCEPTO Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

1994 Variacion 1994 Variacion 1994 Variacion 1994 Variacion

1994/93 1994/93 1984/93 1994/93
Impuestos directos ........... 188.065,2 —74 61.476,4 —2.87 120.186,5 23 369.728,1 —3.68
Impuestos indirectos ... 106.173.0 {5 33.568,5 6,82 76.5024 48 216.243,9 e 37
Tasasy otros ... 6.513,3 —84 1.820,4 =921 3.894,9 50 12.228,6 +0,52

Ajuste IVA (Administracion

2] T R ———— 431027 3,0 12.706,8 579 26.5418 50 82.351,3 +4,54
TETAL = ccommmmy 343.854,2 —4,2 109.5721 0,77 2271256 a2 680.551,9 —0,85
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ta, no se debe olvidar que al
actual periodo alcista (cuya du-
racion e intensidad son todavia
imprevisibles) le seguira otro re-
cesivo; asi como que es obliga-
cion del sector publico, y sobre
todo de los empresarios, reducir
en lo posible los vaivenes dema-
siado erraticos de los ciclos y
abordar permanentemente las re-
formas necesarias para garantizar
la capacidad futura de competir
en un mercado cada vez mas exi-
gente.

Por todo ello, conviene recor-
dar que la evolucion de la indus-
tria vasca durante las dos ultimas
décadas es la propia de las re-
giones industrializadas en de-
clive, de acuerdo con la acepcion
europea de la expresion, asi co-
mo que el conjunto de la socie-
dad vasca muestra un apreciable
nivel de decadencia dentro del
contexto espafol. Pero, sobre
todo, es de enorme interes apro-
vechar los periodos favorables
del ciclo para abordar las refor-
mas estructurales de la economia
vasca que vienen necesitdndo-
se desde tiempo atras; es de-
cir, la aceptacion inequivoca del
desafio tecnolégico, la mayor di-
mension empresarial, la «diversi-
ficacion del nucleo productivo
central o desplazamiento de la
polaridad» (Esteban y Velasco,
1993) desde sectores en declive
a sectores de demanda fuerte (7),
la internacionalizacion, etc. En de-
finitiva, la imprescindible moder-
nizacion de la economia vasca.

Es muy probable que estén
acertados quienes piensan que
«la iniciativa privada no ha res-
pondido lo suficiente al esfuerzo
inversor publico en su apuesta
por la modernizacion» (8), aun-
que tampoco el sector publico
(aparte su generosidad en la apli-
cacion de recursos y su innega-
ble voluntarismo) haya sido un
dechado de perfecciones en su

actuacion, sobre todo a la hora
de coordinar internamente sus ac-
tuaciones y de vertebrar territorial
y socialmente el pais. Sea como
fuere, hay pocas dudas, cuando
se analiza con suficiente perspec-
tiva y rigor, de estar asistiendo
«a un proceso de decadencia den-
tro del cual se suceden las situa-
ciones criticas y las epocas de
relativa bonanza que, cuando se
dan, nos desenfocan la aprecia-
cion del progresivo deterioro del
tejido econémico vasco» (Go-
bierno Vasco, 1995). Todo ello
pese a que, desde la entrada
en la Union Europea, la econo-
mia vasca ha crecido ligeramente
mas que la espanola (9).

¢Qué ha pasado para que el
Pais Vasco haya pasado en 20
anos del primer lugar en renta
familiar disponible al octavo?, iy
para que las 22 industrias vascas
que aparecian en 1970 entre las
cien primeras espariolas se hayan
convertido en seis cuando ter-
mind 19937 (Marco-Gardoqui,
1995). La respuesta es muy com-
pleja, tiene componentes econé-
micos, politicos y otros més pro-
pios de la psicologia social, y ha
llegado a explicarse muy reciente
y convincentemente en forma de
decdlogo de razones (10).

Todo lo cual nos invita a no
caer, en la actual coyuntura eco-
némica y politica, en el desenfo-
gue que mas arriba se citaba. No
debe caer en él el gobierno por-
que, como ha escrito el profesor
Fuentes Quintana, la pretension
de «gobernar sin reformar» es una
pésima solucion a medio plazo;
y tampoco las empresas deben
aferrarse al «estereotipo tradicio-
nal de un relanzamiento eco-
nomico convencional, propio del
pasado» (Pérez de Calleja, 1994).

Antes al contrario, las empre-
sas deben recuperar primero los
equilibrios (financiero, comercial,

productivo, etc.) perdidos, para
abordar después las transforma-
ciones estructurales imprescin-
dibles, sin dejarlas «para el ano
que viene»: calidad, disefio, ex-
ternalizacion de la produccion,
reduccion de costes, internacio-
nalizacion, mejora de la gestion,
formacion de la plantilla, etcetera.

Este Gltimo aspecto, el de la
formacion, es un asunto particu-
larmente decisivo para el futuro
de la economia vasca (como para
todas), y debe ser, por tanto, un
objetivo prioritario para las ad-
ministraciones publicas y para los
propios empresarios. Como se ha
apuntado con acierto, en el Pais
Vasco existe una formacion pro-
fesional cualificada, «aunque con
carencias en la formacion prac-
tica y problemas de adaptacion
a la evolucion tecnolégica, lo que
ha provocado un desfase técni-
co y de inadecuaciéon entre la
oferta que realiza y las necesi-
dades del sistema productivo»
(Ochoa, 1995).

Hay que cuidar también los cre-
cimientos incontrolados de la ca-
pacidad productiva y la evolucion
de los costes totales, porque la
relacion costes laborales unita-
rios-precios finales es inexorable.
De otro modo, se absorbera con
rapidez la ventaja competitiva ga-
nada con la Gltima devaluacion
de la peseta (11).

Todos debemos tener muy pre-
sente que al final de esta cadena
de desafios y conductas esta el
empleo, asi como que una de las
principales lacras de la sociedad
vasca, y caldo de cultivo para la
manipulacion politica y la pérdida
de los valores sociales, es el es-
candaloso paro juvenil existente.
También es preciso recordar que
si bien «en los anos de bonanza
hay mayor disposicion a sacrifi-
car eficiencia por solidaridad», la
experiencia de la industria vasca
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demuestra que «cuando llegan
las dificultades se obtienen enor-
mes ganancias de productividad,
no a través de un crecimiento de
la inversion, sino del mero ajuste
de plantillas» (Alberdi, 1994).

En definitiva, la buena nueva
de la recuperacion es una reali-
dad, pero junto a su aprovecha-
miento hay que asumir, como ha
senalado el anterior responsa-
ble del Departamento de Eco-
nomia y Hacienda del Gobierno
Vasco, «la necesidad del compro-
miso de todos para seguir abor-
dando los problemas estructura-
les que seguimos padeciendo»
(Larrea, 1995).

IV. NUEVO GOBIERNO,
PROPOSITOS NUEVOS

Cuando terminaba el ano 1994,
tomé posesion un nuevo Go-
bierno Vasco como consecuen-
cia de una coalicion tripartita que
sucedié a otra de caracter bi-
partito. De un nuevo equipo de
gobierno siempre se espera al-
guna sorpresa, cambio de rum-
bo o, por lo menos, diferencia
de enfoque. Y da la impresion de
que, en efecto, algunas cosas
van a cambiar en materia econo-
mica.

En primer lugar, el nuevo Go-
bierno Vasco ha iniciado la le-
gislatura con un curso practico
de austeridad para compensar al-
gunas distracciones financieras
del pasado: eliminacion de cin-
€O consejerias o carteras, dismi-
nucion del 20 por 100 de altos
cargos y promesas de adelgaza-
miento de un sector publico que
ha crecido exageradamente, so-
bre todo en la ultima legislatura.
Pocos afos después de su crea-
cion ex-novo, la Administracion
publica vasca necesita ya una re-
forma de cierto calado.

Pese a ello, un analisis repo-
sado del papel jugado por el
sector publico vasco desde la
reinstauracion democratica de-
mostraria su importancia en el
sostenimiento de la actividad
economica, la mejora del nivel
tecnolégico o el equipamiento in-
fraestructural, asi como la tras-
cendental aportacion del Con-
cierto Economico a las finanzas
publicas. Pero también pondria
de manifiesto que «las virtudes
que hacen a un pais grande (es
decir, la iniciativa empresarial, la
creatividad de los profesionales,
el sentido de responsabilidad de
las gentes, el espiritu de trabajo)
no pueden ser improvisadas ni
recreadas por la Administracion»
(Pérez de Calleja, 1995). Por el
contrario, tal vez dejaria en evi-
dencia los peligros derivados de
la omnipresencia de la Adminis-
tracion, asi como la escasa o nula
utilidad de varios organismos puU-
blicos, y el fracaso de las formu-
las de incentivacion publica a la
localizacion industrial, cuando no
se dan las condiciones de mer-
cado ni existe el entorno socio-
politico propicio.

El nuevo Gobierno Vasco pa-
rece decidido también a modifi-
car en algunos extremos la poli-
tica industrial seguida durante la
ultima legislatura, y ha anunciado
un nuevo Plan Industrial para el
periodo 1996-99. En él se dara
continuidad a los programas de
apoyo a las alianzas empresaria-
les y a la captacion de inversio-
nes estratégicas (Retegui, 1995),
pero «se correra la pagina» res-
pecto a los incentivos (Ibarretxe,
1995) y, probablemente, a otros
aspectos muy controvertidos de
la politica industrial desarrollada.
En este sentido, es de esperar
gue se atiendan las rectificacio-
nes solicitadas por la patronal
vasca, que se ha mostrado muy
critica (lo mismo que los sindi-

catos) con una politica que, en
su opinidn, «no siempre se ha
ajustado a las necesidades y de-
mandas del propio sector in-
dustrial» (CONFEBASK, 1994) y
gue, como consecuencia del ex-
cesivo protagonismo del Depar-
tamento de Industria y Energia,
ha ofrecido «un resultado con-
trario al criterio de eficacia de la
gestion publicar y aumentado la
complejidad en la propia aplica-
cion de la politica industrial.

Pero probablemente el giro
mas esperado de la politica in-
dustrial del Gobierno Vasco, ala
que se debe reconocer, en todo
caso, tanto su existencia como
su caracter activo (sin parangén
en otras comunidades autono-
mas espanolas), es el abandono
de sus programas de reestructu-
racion de empresas en crisis (12).
Sobre todo, después del estre-
pitoso fracaso financiero del
Programa de Actuacién Extraor-
dinario para empresas en dificul-
tades conocido como Plan 3-R,
de diciembre de 1991, a través
del cual se concedieron cerca de
13.000 millones de pesetas de
subvenciones (sobre todo para
reducir plantillas y facilitar cie-
rres) y avales por mas de 33.000
millones de pesetas.

Apenas dos anos después de
cerrado el Plan 3-R, los avales
que han resultado fallidos y de-
sembolsados por la Administra-
cion publica vasca superan el 50
por 100 del total, y las previsiones
apuntan a un fuerte incremento
del porcentaje de fracasos; todo
lo cual se atribuye al escaso rigor
técnico y administrativo de la con-
cesion (éste ultimo, puesto de ma-
nifiesto por el propio Tribunal
Vasco de Cuentas) o al predo-
minio de criterios de politica so-
cial asistencial, pese a que, como
es bien conocido, su aplicacion
conduce inexorablemente a «los
conocidos inconvenientes de dis-
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torsion de los mercados y gra-
ves consecuencias para las em-
presas gue cumplen con sus
obligaciones con la Administra-
cién publica y la seguridad so-
cial» (Urdangarin, 1995). En defi-
nitiva, puede afirmarse que pocas
veces en materia de incentivos
financieros unos avales se han
parecido tanto a las subvencio-
nes, y que en raras ocasiones
han hecho estas mas honor a su
conocida condicion de conce-
derse «a fondo perdidon.

Tanto el cambio de ciclo eco-
noémico como el cambio de
gobierno invitan, por tanto, a es-
perar nuevos énfasis en la bus-
queda de formulas para la mejora
de la competitividad. Sobre todo,
teniendo en cuenta los avances
gue en el estudio de las condi-
ciones para la competitividad se
han producido en los paises avan-
zados (Gassmann, 1994), y que
su mejora puede convertirse en
el nuevo paradigma de la politica
industrial en los proéximos anos
(Goneng, 1994). La implantacion
definitiva de estos criterios su-
pondria la superacion de las po-
liticas de incentivos para abrazar
otras en las que el estilo geren-
cial, la calidad y eficiencia de la
Administracion publica, la efica-
cia de los servicios financieros,
el coste de la energia o la mejo-
ra del sistema ciencia-tecnologia
serian los objetivos prioritarios de
las politicas publicas orientadas
a potenciar las capacidades y
la competitividad del sector in-
dustrial. En el Pais Vasco se es-
ta avanzando en estos campos,
pero hay todavia mucho mar-
gen para la mejora, porque du-
rante afios se han destinado
demasiados recursos a sostener
empresas y sectores impropia-
mente calificados de estratégicos,
y algunas experiencias han con-
tribuido a extender la creencia
(muy difundida también en otros

lugares) de que las politicas de
incentivos contienen altas dosis
de despilfarro de recursos pu-
blicos. En este sentido, cabe re-
cordar que los fracasos en poli-
tica industrial se pueden producir
tanto por exceso de pasividad co-
mo por exceso de voluntarismo.

En definitiva, parece logico es-
perar que las restricciones pre-
supuestarias y la reorientacion
del rumbo de la politica industrial
vasca disminuyan a corto plazo
la proporcion de los recursos pu-
blicos dedicados a la reconver-
sién industrial y, en general, al
ajuste productivo, para aumentar
las dotaciones en favor de la pro-
mocion industrial en sus distintas
vertientes. Porque una cosa es
afirmar que indudablemente de-
be existir una politica industrial
activa y otra muy diferente que,
con su pretexto, se justifique todo
tipo de actuaciones.

V. MODELAR EL FUTURO

Hace ya unos anos que «cuan-
do en el Pais Vasco hablamos de
nuestro futuro, casi siempre nos
salen conclusiones pesimistas»,
ha escrito recientemente un aten-
to observador de la economia
vasca (Marco-Gardoqui, 1995),
para anadir a continuacion que
ese resultado es, en gran medida,
consecuencia de que «siempre
comparamos la situacion actual
con la de hace un par de déca-
das, antes de la famosa crisis del
petréleo». Probablemente, una vi-
sion de este porte contenga al-
guna pequefa dosis del espiritu
pesimista que histéricamente se
les ha atribuido a los economistas
(Velasco, 1995), pero si algo se
percibe con nitidez en la socie-
dad vasca actual son los sinto-
mas de declive que han desolado
a muchos ciudadanos al asistir
con impotencia (y en un principio

hasta con incredulidad) a la per-
dida del 47 por 100 del empleo
industrial en las dos ultimas de-
cadas. Y tampoco puede sorpren-
der a nadie que, por simple ex-
trapolacion de la tendencia del
pasado, se calcule que la pobla-
cion ocupada en la industria no
pasara en el futuro del 28 por
100 de la total (Ormaechea,
1995).

En estas circunstancias, una so-
ciedad tan compleja y desorien-
tada como la vasca no acaba de
percibir el futuro con un nivel
aceptable de confianza, ni ter-
mina de ver clara la viabilidad del
intento de revitalizar economica
y socialmente las areas territo-
riales mas castigadas por las su-
cesivas crisis de la industria tra-
dicional (entre ellas, el loable
intento de convertir Bilbao en una
ciudad de servicios cuando mas
bajo esta el pulso industrial de
su metrépoli).

La falta de confianza en el fu-
turo, gue hay que diferenciar cla-
ramente del sentimiento de res-
peto, cuando no de temor, con
gue toda sociedad avanzada con-
templa el porvenir, es particular-
mente visible en la juventud. Mien-
tras las generaciones anteriores
vivian en la conviccion de ir a
mas, a mejor, los jévenes parecen
«vivir en la seguridad de que s6lo
pueden ir a menos». Como ha
senalado el economista vasco Pe-
rez de Calleja (1995), <hay epocas
de cambio y esperanza en las
que se impone o nuevo, y que
llevan al poder a jovenes carga-
dos de futuro; hay por el contra-
rio, y son los mas, tiempos do-
minados por el pasado, por la
tradicion y por la edad, temero-
sos de los tiempos que vienen.
Tiempos para dudar, excelentes
para los escépticos y los pesi-
mistas. Y este tiempo nuestro que
vivimos es sin duda de los se-
gundos, y el trato dispensado a
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la juventud, aparentemente tole-
rante, a veces muy generoso, por-
que la familia sigue siendo un col-
chon de seguridad que funciona,
constituye un ejemplo de egois-
mo generacional que se las ha
arreglado para evitar la compe-
tencia de los que vienen detras
de nosotros. Y como sabemos
por la economia, no competir es
comodo pero a la larga se paga
a un precio muy altor.

Pese a todo, es necesario no
pasar del escepticismo (del que
se dice que una cierta dosis es
buena hasta para la salud) al fa-
talismo, porque los analisis cien-
tificos sobre el futuro sélo tienen
éxito cuando dicho futuro es idén-
tico o similar a la tendencia del
pasado que se extrapola; lo cual,
dicho sea en honor a la verdad,
ocurre muy pocas veces. Por ello,
en las épocas de pesimismo o
desorientacion colectiva hay que
ver luces de esperanza en el he-
cho, mil veces contrastado, de
que el futuro es incierto, y que,
por tanto, puede entrafar mejo-
ras sobre el presente; natural-
mente, siempre que se busquen.
El futuro, en definitiva, no se
puede asegurar, pero se pue-
de, en buena medida, modelar.
¢Como? La mejora de la oferta
educativa, formativa e investiga-
dora; el desarrollo paulatino de
un mercado de servicios empre-
sariales; la recuperacion de los
valores y del papel que tradicio-
nalmente ha jugado en el Pais
Vasco la iniciativa privada; la bus-
queda infatigable de una mayor
cohesion social; el fin de la vio-
lencia; etc. Estos y otros son los
instrumentos para adentrarnos
en el futuro con confianza. Todo
lo cual requiere, eso si, de es-
fuerzos y hasta de sacrificios de
los ciudadanos, de sus represen-
tantes politicos y de sus dirigen-
tes sociales en general.

De momento, parece claro que
el futuro inmediato de la econo-
mia, y sobre todo de la industria
vasca, es muy prometedor, que
el ano 1995 aportara nuevamente
buenos resultados y que, salvo
que las turbulencias de los mer-
cados de capitales (y de la poli-
tica) se conviertan en antidotos
eficaces, el ciclo expansivo tiene
el aspecto de llegar hasta 1997
con una cierta comodidad. Un
tiempo precioso, por cierto, para
ir resolviendo los problemas que
la economia vasca viene arras-
trando desde demasiados afios
atras.

NOTAS

(1) Segun laencuesta del Centro Industrial
y Mercantil de Vizcaya (CINMV), las ventas de
esta provincia aumentaron especialmente en
los sectores de metdlicas basicas, cemento y
quimica. Por su parte, el grupo industrial coo-
perativo de Mondragén, considerado como muy
representativo de la industria guipuzcoana,
obtuvo los mayores crecimientos en compo-
nentes de automocion (34 por 100), com-
ponentes de electrodomeésticos y electronicos
(24 por 100), y componentes y servicios indus-
triales (22 por 100).

(2) Si en el afo 1993 se registraron 4.042
expedientes y 86.166 trabajadores afectados,
en 1994 el nimero de expedientes descendio
a 2.050, y los trabajadores afectados fueron
43.478. La disminucion de trabajadores afecta-
dos se produjo tanto en los expedientes de
reduccion como en los de suspension y extin-
cion de empleo. La evolucion es muy similar a
la del conjunto de Espaiia (ConseJo b RELACIO-
NES LABORALES, 1995).

(3) Mientras en 1993 se registraron 210 huel-
gas, con cerca de 61.000 trabajadores afectados
y casi 150.000 jornadas perdidas, en 1994 se
contabilizaron 181 huelgas, 21.392 trabajadores
afectados y cerca de 78.000 jornadas perdidas.

(4} La negociacion colectiva correspon-
diente a 1994 no se encontraba terminada al
finalizar el ano, calculandose en un 20 por 100
los trabajadores afectados por convenios que
estaban pendientes de su renovacion. En enero
de 1995, se firmaron 12 convenios con vigencia
para 1994, que afectaban a 6.481 trabajadores.

(5) «Miantras no se resuelva el terrorismo,
en el tema de la inversion extranjera no tenemos
nada que hacer. En un mundo donde [existen]
escoceses, galeses, paises del Este, todos ofre-
ciendo casi tantas cosas 0 mas gue nosotros,
el tema de la violencia inclina definitivamente
la balanza en otra direccion» (A. Perez DE
CALLEJA, en Informacion, n.° 1.505, enero 1995,
Camara de Comercio, Industria y Navegacion
de Bilbao).

(6) Durante el afio 1994 se contabilizaron
2.488 concentraciones o manifestaciones en
las areas de despliegue de la Ertzaintza (que
no cubria aun todo el territorio, ni siquiera todas
las capitales de provincia), de las que solo fue-
ron comunicadas a la policia autonomica {como
es preceptivo) 134. Segun el Departamento de
Interior del Gobierno Vasco, durante el afio
«dos de cada tres dias se registraron lanza-
mientos de objetos contundentes e incendiarios
contra los encargados de restablecer el orden
publicor. Ya en el presente afio, un prestigioso
columnista afirmaba que «probablemente, la
extension y el enquistamiento del fanatismo
ideologico son los primeros problemas sociales
de Euskadi» (Acuirrg, 1995).

(7) Asi entendida, la diversificacion indus-
trial en un &mbito regional no es un concepto
meramente antagonico al de concentracion
{como, al parecer, se percibe por parte de otros
analistas vascos y puede ser entendido en el
marco de la empresa individual), sino un ca-
mino para el cambio de especializacion de la
zona.

(8) La apreciacion corresponde a José Luis
Bilbao, diputade responsable del Departamento
de Promocion Econdmica de la Diputacion Fo-

‘ral de Bizkaia, y la justifica como sigue: «Es

consecuencia de la crisis industrial. Ha habido
una gran descapitalizacion en este pais, y no
solo en estos Ultimos afios, viene de mas atras.
Con una anécdota, que cuando nos enfrenta-
mos a cualquier proceso de reconversion, al
estudiar la situacion de las empresas te en-
cuentras con lo obscleto de sus productos, los
problemas financieros, que muchas veces llevan
al estrangulamiento de la actividad y a la cua-
siquiebra de la empresa. Todo debido a la re-
tirada de excedentes de la propia empresa,
donde no ha existido una politica de reinversion
de los mismos, modernizacion o busqueda de
nuevas alternativas empresariales» (el subra-
yado es mio), vid. Informacion, n.° 1.506, febrero
1995.

(9) Entre 1986 y 1994 la economia vasca
crecié un 31,6 por 100 en términos reales, segun
el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT),
mientras la economia espafola vio aumentar
su PIB en un 25,7 por 100, segun el INE. La no
homogeneidad de las fuentes y las variaciones
(a veces importantes) que se producen al elevar
los datos provisionales a definitivos, nos obligan
a ser cautelosos en la comparacion.

{10) Marco-Garooour (1995) enuncia el de-
calogo como sigue: «1) La escasa vertebracion
social; 2) La excesiva crispacion politica; 3) La
gran complejidad administrativa; 4) La mala es-
tructura econdmica; 5) La total liberalizacion
del mercado interior; 6) La mundializacion de
los mercados; 7) La mala adecuacién entre cos-
tes/productos; 8) El abandono de la burguesia.
La falta de liderazgo; 9) El alejamiento de los
centros de decision; 10) El desanimo sociab».
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(11) Segun el Gobierno Vasco (Eces, 1995),
«la ganancia de competitividad precios para el
conjunto de 1995 que otorga la devaluacion
ronda el margen del 4-6 por 100 respecto de la
Unién Europea, y el 3-5 por 100 respecto de
los paises desarrollados, bastante moderadas,
segun las cifras de evolucion posible del TCEN
{tipo de cambio efectivo nominal). Si durante
1995 los precios continlan en las tasas de cre-
cimiento de 1994, esta ganancia se reduciria al
2-4 por 100 respecto de la Unién Europea y al
0,5-2,5 por 100 con el conjunto de paises de-
sarrollados. Si se recurre a una ampliacion
mayor del diferencial de precios, esto repercu-
tira en la absorcion de la ganancia total antes
estimadan.

(12) Entre las propuestas realizadas por la
patronal vasca (CONFEBASK, 1994) para mejo-
rar la politica industrial, esta el abandono de
las ayudas a la reestructuracion de la industria
del acero y a las empresas en crisis, «salvo que
se contemplen en su definicion y articulacion
los criterios de eficacia empresarial, de creacion
de liderazgos empresariales, asi como que ten-
gan un horizonte cercano de éxiton.
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Resumen

Abstract

En este trabajo se registra el cambio de ciclo de la econo-
mia vasca, reflejado en la favorable evolucion del cuadro
macroeconomico. El crecimiento del PIB superd la media
nacional, firmemente apoyado en la pujanza de la industria
y, en especial, de la mas exportadora. Pero la mejora co-
yuntural no debe ocultar los problemas estructurales de
una economia sometida a tantos desafios (internacionaliza-
cion, tamafio empresarial, diversificacion, etc.) como la vasca.
Por ello, tanto las empresas como la Administracion deben
abordar en este periodo de bonanza las reformas y politicas
exigidas para modernizar el tejido empresarial, y superar la
decadencia de la economia vasca durante las dos Gltimas
décadas.

This paper discusses the turnaround in the Basque eco-
nomy, as reflected in the improvement in its macroeconomic
indicators. In 1994 the region’'s GDP growth surpassed the
national average, with industry —and industrial exports in
particular— providing the strongest impetus. But this short-
term improvement should not obscure the structural pro-
blems of the Basque economy and the many challenges it
faces (internationalization, corporate size, diversification, etc.).
For this reason, companies and the government should take
advantage of the present period of buoyancy to carry out
the reforms and policies required to modernize the region's
corporate fabric and correct the decline in its economy over
the past two decades.

Palabras clave: Pais Vasco, declive, politica industrial, in-
centivos, internacionalizacion, diversificacion, inversion
extranjera. '

Key words: Basque Country, decline, industriai policy,
incentives, internationalization, diversification, foreign
investment.
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